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INTRODUCCION: LA FORMACION DEL
ESTADO “DESDE ABAJO”. PODER, SOCIEDAD Y
CONFLICTOS EN LA ESPANA DEL SIGLO XIX*

Salvador Calatayud, Jestis Milldn y Maria Cruz Romeo
Universitat de Valéncia

EL ESTADO, SUJETO DE LA RENOVACION HISTORIOGRAFICA

El “retorno del Estado” al interés de la historiografia no es una reiteracién
de temas ya familiares. Un mejor andlisis de viejos problemas requiere un
cambio de posicién por parte de los investigadores. El objetivo, como suce-
de en este caso, no es alcanzar un conocimiento exhaustivo, sino emprender
una aproximacién de caricter exploratorio, a partir de campos significativos
y necesariamente selectivos. El estudio de la formacién del Estado, en un
proceso visto “desde abajo”, como se pretende en este libro, estd pensado
como una contribucidén de la historiografia actual, que intenta situarse a la
altura de los problemas de nuestra época. Esos retos se pueden resumir en
la necesidad de analizar las influencias mutuas entre el Estado y la socie-
dad, a través de las cuales se han configurado uno y otra. Pero al hacerlo
se intenta superar un inconveniente caracteristico del estudio de la época
contemporanea. Buena parte de la historiograffa ha venido construyendo ese
estudio para confirmar alguna de las divulgadas pautas evolutivas, trazadas
para esta época, en términos generales y contundentes, por el pensamiento
sociolégico y atribuidas a la 16gica de una estructura o de un sistema. Estas
asociaciones de tipo lineal han sido habituales al considerar el Estado como
un elemento “necesario” de un desarrollo socioeconémico superior, obliga-
do a generalizarse en el proceso histérico.

*

Este trabajo se incluye en el Proyecto HAR2012-36318 del Ministerio de Economia y
Competitividad.



ESTADO Y CACIQUISMOS EN LA ESPANA
LIBERAL, 1808-1876

Xosé R. Veiga

Universidade de Santiago de Compostela

“La Espafia moderna, como en su nifiez o, cuando mds, en su adolescen-
cia, y esta no robusta, ha sucedido a la Espafia antigua, cuyo acabamiento
puede ser motivo de pena o satisfaccién mds o menos fuerte, pero es un
suceso pasado incapaz de remedio [...]. El estado nuevo de la sociedad
espafiola [...], da muestra de las circunstancias pasadas en la sociedad
presente, no sin que choquen las contradicciones entre leyes, usos y cos-
tumbres [...], ya cediendo, ya resistiendo, ahora tirando a unirse, ahora
manifestando repugnancia a amalgamarse, o disonando més por verse

juntos”.!

INTRODUCCION. ESTADO: QUE, CUANTO Y PARA QUIEN

Diaz Corbelle fue un politico gallego inteligente y, hasta donde se puede
saber, honrado. Fue él quien, en 1846, dijo aquello de que el gobierno
en Espafia era cosa de “cincuenta oligarquias soberanas”, en alusién a la
fuerza del poder residenciado en las provincias, el que ya en 1839 afirmara
que “un gobierno que sin gobernar los pueblos gobierne la Nacién, es un
absurdo...”, y también el que definiera a Espaifia como “la bastarda confe-
deracién de cuarenta y nueve tiranfas oligarquicas”.? Por supuesto, como
muchos ya habran adivinado, me refiero al lugués de Viveiro Nicomedes-

1 Antonio Alcald Galiano, Historia de las regencias (1833-1843), Pamplona, Urgoiti, 2007
[1846], p. 373. Habla para 1845. El autor forma parte del Grupo de referencia competi-
titiva Histagra y del proyecto HAR2013-47934-P.

2 Nicomedes-Pastor Diaz Corbelle, A la Corte y a los partidos, Madrid, Corrales y Com-
pafifa, 1846, pp. 41, 45; La cuestion electoral en diciembre de 1839, y enero de 1840,
Céceres, Lucas de Burgos, 1839, p. 60.
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Pastor Diaz, de segundo apellido sistematicamente oscurecido por casi
todos cuantos le han citado, que no han sido pocos. Por lo demds no fue,
en absoluto, el tnico contemporineo que reflexioné sobre la incapacidad
relativa de un Estado liberal espafiol en construccién para hacer efectivo
su poder en el territorio y sobre sus posibilidades reales de “penetracién
infraestructural”’; en- definitiva, sobre su poder de mando para ordenar vy,
lo que es mds importante, ser obedecido, un tema cldsico tanto de la his-
toriograffa espafiola como de la europea cuando del siglo XIX hablamos.?
Casi por las mismas fechas, en 1843, el marqués de Mirafiores se referfa
a la “tiranfa” y al “despotismo local” de ayuntamientos y diputaciones
luego de 1833, convertidos ya no en un “obstdculo” para el gobierno sino
directamente en sus “rivales”, y no muy distinta era la cantinela de Alcal4
Galiano en sus reflexiones de 1846 al sefialar el “cortisimo influjo” de
la autoridad central sobre los ayuntamientos, no pocas veces convertidos
en “potencias independientes y a veces enemigas”, una situacién en su
opinién extremadamente peligrosa en un “Estado en el cual las revuel-
tas solian empezar en las provincias, y obligar a la capital a obedecer a
quienes fuera de ella dominaban”.* En la prensa “de provincias” tampoco
era extrafio encontrar afirmaciones sobre la necesidad urgente de “centra-
lizar”, para que de esta forma “los gobiernos puedan algo, cuando todo
lo pueden los pueblos” y, de paso, acabar con el “federalismo bastardo”

3 Joaquin del Moral, Juan Pro, Fernando Suédrez Bilbao, Estado y territorio en Espafia,
1820-1930, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2007; Angeles Barrio y Aurora Garrido,
dirs., Provincia, region y nacién en la Espafia contempordnea, Santander, Universidad de
Cantabria, 2011; Salvador Calatayud, Jesis Milldn y Marfa Cruz Romeo, eds., Estado y
periferias en la Espafia del siglo XIX. Nuevos enfoques, Valéncia, Universitat, 2009; José
Marfa Portillo, “Estado”, en Javier Ferndndez Sebastidn y Juan Francisco Fuentes, dirs.,
Diccionario politico y social del siglo Xix espafiol, Madrid, Alianza, 2002, pp. 295-302;
David R. Ringrose, Espaiia, 1700-1900: el mito del fracaso, Madrid, Alianza, 1996;
Justo Beramendi y Xosé Ramén Veiga eds., Poder y territorio en la Espafia del siglo
XIX. De las Cortes de Cddiz a la Restauracidn, Santiago de Compostela, Universidade de
Santiago, 2014; Manuel Sudrez Cortina y Maurizio Ridolfi, eds., El Estado y la Nacién.
Cuestion nacional, centralismo y federalismo en la Europa del Sur, Santander, Univer-
sidad de Cantabria, 2013; Michael Mann, Las fuentes del poder social, II. El desarrollo
de las clases v los Estados nacionales, 1760-1914, Madrid, Alianza Editorial, 1997:
de aqui procede el entrecomillado; Lutz Raphael, Ley y orden. Dominacién mediante
la Administracion en el siglo xix, Madrid, Siglo Xx1, 2008; Raffaele Romanelli, Duplo
Movimento, Lisboa, Livros Horizone, 2008, en especial pp. 9-120; 1d., dir., Storia dello
stato italiano dall’Unita ad oggi, Roma, Donzelli, 1995; Id., Il comando impossibile.
Stato e societa nell’Italia liberale, Bolonia, il Mulino, 1988; Pedro Tavares de Almeida
y Rui Miguel C. Branco, coords., Burocracia, Estado e Territério. Portugal e Espanha
(séculos xix-xx), Lisboa, Livros Horizonte, 2007.

4 Marqués de Miraflores, Memorias del reinado de Isabel II, Madrid, Atlas, 1963 (1843),
t. I, p. 5; Antonio Alcald Galiano, Historia..., pp. 231, 316.
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dominante de los dltimos afios y con el “pupilaje” que habia padecido el
gobierno central de parte de los localizados en la periferia.’

Unos afios después, en 1855, el humor céustico, corrosivo y un punto
reaccionario de Rico y Amat, todavia otorgaba a la voz “Estado” la defini-
cién de “Criado a quien disfrazan con la ropa del amo”, pero la impresién
general era que la relacién estaba en pleno proceso de mudanza con un
poder central cada vez m4s controlador y con mas medios para imponer
su voluntad en todos los rincones del pais. De ahf que desde la periferia
territorial se alzasen voces con criticas a lo que ya se percibia como un
exceso de centralizacién que, luego de los gobiernos moderados habidos
de 1844 en adelante, y de la experiencia de la Unién Liberal (1858-1863),
derivara en una fuga de las energfas al centro con general desfallecimiento
de las extremidades, extenuadas por la presién de un centralismo tan feroz
como insaciable.” El Estado, por fin, se habrfa hecho carne y habitaba ya
entre los espafioles. En este sentido, intervenciones como la del diputado
castellonense Polo de Bernabé en 1849, con critica incluida a un exceso de
centralismo importado de Francia (el “plagio francés” del que hablard ma4s
tarde Andrés Borrego)® no harfan sino confirmar un camino de “centraliza-
cién gubernativa” que los moderados, 4vidos de administracion, comenza-
ran a trazar en 1844.°

Las, en ocasiones, desesperadas llamadas que desde la rama moderada
de la familia politica liberal se realizaban a favor de un incremento de la

5 El Centinela de Galicia, 25, 29 de noviembre, 23 de diciembre de 1843.

6 Juan Rico y Amat, Diccionario de los politicos, Madrid, F. Andrés y Compaiifa, 1855, p.
191.

7 Antonio Aparisi Guijarro, Severo Catalina, Antonio de Zulueta, en La Concordia, 10 de
mayo, 12 de julio, 16 de agosto de 1863; también, Jos€ Ahumadas, Las cuestiones del
momento ante el principio parlamentario, Madrid, D.F. Gamayo, 1863, pp. 11-13; Juan
Rico y Amat, Diccionario..., p. 99: centralizacién como “Arrebato de sangre a la cabeza
del cuerpo politico” que mata a las extremidades; es el remedio de los “moderados’;
Fernando Garrido, La Espafia contempordnea. Sus progresos materiales y morales en el
siglo XIX, Barcelona, Salvador Manero, 1865, p. 340. Hasta en verso, y en gallego, se
hacen alusiones a la centralizacién: “Ben nos bastan pra rabiar / as que nos pide 4 Nasién
[se refiere a las contribuciones], / que 4 bofellas non son poucas / desde a certarlirsasién”;
en traducci6n libre; Bien nos bastan para rabiar / las que nos pide la Nacién, / que a fe
que no son pocas / desde la centralizacién; en Eco de la Revista, 18 de julio de 1852.

8 Andrés Borrego, Causas del atraso de la educacion politica de los esparioles, Madrid,
J.C. Conde y Compafifa, 1878, p. 22.

9 El Clamor Piblico, 14 de febrero de 1849; el entrecomillado procede de la intervencién
del ministro de Marina, marqués de Molins. Para el gaditano EI Comercio (30 de julio
de 1850), hasta que los moderados se hicieron con el poder en 1844, en realidad no hubo
gobiemo central en Espafia porque “las diputaciones y los ayuntamientos mandaban
soberanamente”.
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presencia de la administracion estatal en el territorio y de una mayor capa-
cidad real de accién del gobierno para con sus administrados, tenfan varias
motivaciones, pero sin duda entre ellas ocupaba un lugar preferente la con-
vulsa dindmica histérica vivida por el pafs en la primera mitad del siglo,
que convenientemente aderezada con un buen pufiado de lugares comunes
asentados en la geografia y en el temperamento latino, daba como resultante
la necesidad imperiosa de més gobierno.”® La Guerra de la Independencia
habia sido gloriosa, pero también cadtica y andrquica, con mas guerrillas
locales que ejércitos nacionales, con més héroes civiles improvisados que
militares de carrera, sin una direccién centralizada y con un pueblo obligado
a desobedecer a sus mismas autoridades; demasiado provinciana y dema-
siado local, en suma. Revoluciones liberales y contrarrevoluciones realistas
definfan desde 1814 un escenario turbulento y desorganizado, con un hacer
y deshacer que acostumbra a las poblaciones a un contexto de cambios brus-
cos en los que la autoridad de Madrid es constantemente desafiada desde las
periferias. La carlistada de 1833-1839, las revoluciones estivales de 1835 y
1836 y el pronunciamiento progresista del general Espartero en 1840 (que
deriva en la peculiar contrarrevolucién de 1843, también con los militares
de por medio), darfan la puntilla a cualquier atisho de gobierno estable y a
cualquier posibilidad de dejar de lado la politica para dedicarse a adminis-
trar, y dejaban un rastro de comando impossibile, de territorios huérfanos
de direccién acostumbrados a vivir en tensién permanente, de comunidad
“viciada” por cincuenta afios de guerra civil, de poblaciones refiidas con la
sujecién y la obediencia que cualquier gobierno exige de sus administrados,
y ademds maleadas por las atribuciones politicas que los progresistas habfan
depositado en ayuntamientos y diputaciones en detrimento del gobierno
central. A todo bastaba sumar un poco de determinismo geogrifico (un
territorio fisicamente cuarteado y hasta torturado por rfos y montafias) y
un algo de carécter latino (con su tendencia a la anarquia, al desorden, a la
desobediencia, al individualismo, al extremismo), para acabar de definir una
pintura amenazante de tendencias centrifugas federalistas y provincialistas,
casi libertarias, que s6lo un bafio a fondo de centralismo y de dirigismo
administrativo podia borrar.!!

10 Es Juan Pro (“A concepgao politica do territério e a construcao do Estado espanhol: carto-
grafia, cadastro e administragao, 1830-1930”, en Pedro Tavares de Almeida y Rui Miguel
C. Branco, coords., Burocracia..., p. 185) quien sefiala la paradoja de que en el momento
de nacimiento del Estado moderno y unitario en Espafia, las circunstancias histéricas
provocan el desfallecimiento del poder central y de su capacidad de control territorial, de
tal forma que la historia del XIX espafiol es la de la reconquista de la periferia.

11 Para Fidel Gémez Ochoa, los moderados luego de 1844 padecian una “hipersensibilidad
reactiva” a todo lo que sonase, siquiera de ofdas, a descentralizacién. Ver, “Antifederalis-
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Ademds, y como resultado de las convulsiones por las que habia pasado
el pais, la tradicional tendencia igualitaria y democratizadora presente en
la sociedad espafiola desde tiempos medievales habia tomado resuello, y
amenazaba con trasladarse a la esfera politica con consecuencias devastado-
ras.? En esta linea evolutiva la experiencia del Sexenio serd decisiva: como
consecuencia de la deriva autoritaria de los moderados en los tltimos afios
de Isabel II, ahora las “turbas”, a derecha e izquierda, de nuevo amenazaban
con echar abajo lo existente, con instaurar una republica y con desmembrar
un Estado que tanto habia costado coser a partir de 1833. Nada extrafia que
Antonio Cénovas del Castillo, en un discurso de julio de 1870, recuerde los
cuarenta afios de lucha por los que ha pasado el pais, la escasa autoridad
que todavia a estas alturas aglutina el Estado y la necesidad imperiosa de
unos gobernadores civiles que efectivamente hagan presentes las 6rdenes en
todas y cada una de las provincias."

mo en Espafia en las primeras décadas de la época liberal (1810-1837)”, en Manuel Sudrez
Cortina y Maurizio Ridolfi, eds., El Estado..., p. 101. “Terror” al federalismo por parte
de los moderados, en Pablo Sdnchez Le6n, “Aristocracia fantéstica: los moderados y la
poética del gobierno representativo”, Ayer, 61, 2006, pp. 100-101, quien también habla de
que a partir de 1845 sacrificaron “en el altar de la unidad y el orden” su anterior bisqueda
de la “virtud” (p. 102). La opinién de un politico moderado de pura cepa como Martinez
de la Rosa, en Pedro Pérez de la Blanca, Martinez de la Rosa y sus tiempos, Barcelona,
Ariel, 2005, pp. 358-369 (teme “ese espiritu que [...] ha existido siempre, de separacién
entre nuestras provincias”, p. 366). Latinos turbulentos y decadentes, en Antonio Canovas
del Castillo, Problemas contempordneos, Madrid, Pérez Dubruli, 1884, t. I, pp. 39-42. La
evolucién desde 1808, en AAVYV, Antonio Cdnovas del Castillo (Historia, Economia y
Politica), Sevilla, Gever, 1997, pp. 101-113: en p. 101 lo de comunidad “viciada”. Luis
Diez del Corral, en su cldsico El liberalismo doctrinario (Madrid, CEC, 1984 [1945], p.
489), no duda en afirmar que 1808-1814 implicé la desaparicién de la “unidad” o “cen-
tralizacién” en Espafia, que tampoco antes habfa tenido un aspecto muy lozano. Espafia
como pafs de “revoluciones”, en El Centinela de Galicia, 30 de diciembre de 1843; espa-
fioles “extremistas” en sus posicionamientos, en Joaquin Sdnchez de Toca, Reconstitucion
de Esparia en vida de Economia Politica actual, Madrid, Jaime Ratés, 1911, p. 125; el
“espiritu federal espafiol”, en Antonio Alcald Galiano, Historia..., p. CCXIV.

12 Nemesio Ferndndez Cuesta, El porvenir de los partidos, Madrid, Imprenta de Celestino
G. Alvarez, 1850, p. 35; José Maria Asensio, Punto y aparte. Cuatro verdades sobre la
Revolucicn de Septiembre de 1868 y la Restauracion, Sevilla, Francisco Alvarez, 1877,
pp. 67; Nicomedes-Pastor Diaz, A la..., p. 12; Antonio Alcald Galiano, Historia..., p.
356; Juan Rico y Amat, Historia politica y parlamentaria de Espafia, Madrid, Imprenta
de las Escuelas Pias, 1860, t. I, p. 458; La Concordia, 31 de mayo, 28 de junio, 4 de
octubre de 1863; José Varela de Montes, Defensa del pauperismo, Santiago de Compos-
tela, Juan Rey Romero, 1849, pp. 6, 39, 48-49; El Balear, 25 de enero de 1849; Antonio
Cavanilles, Discursos politicos y literarios y discursos académicos, Madrid, Librer{a de
Sénchez, 1859, p. 70.

13 Sexenio, en parte, como consecuencia de la “tirdnica centralizacién™ de los moderados,
en El Eco de Cuenca, 15 de noviembre de 1868; el discurso de Cédnovas, en VV.AA,,
Antonio..., pp. 325, 332.
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Las fuentes contempordneas, por lo tanto, nos hablan para el periodo
considerado de un aparato estatal en construccién, enormemente condicio-
nado en su devenir por las convulsiones habidas de 1808 en adelante, que
a partir del acceso de los moderados al poder en 1844 experimenta un ‘salto
cuantitativo y cualitativo en lo que a centralizacién se refiere, sobre todo si
contemplamos este fendmeno no desde el dmbito de la oferta de servicios
a la poblacién por parte del centro gobernante (educativos, sanitarios, ad-
ministrativos, sociales, etc.), sino desde la concepcién de un Estado liberal
clasico (y, por lo tanto, “minimo”) preocupado, basicamente, por garantizar
la seguridad de la propiedad privada, el orden publico y la libre actividad
de los agentes econémicos. Es, en buena medida, la visién que en su dia
defendi6 José Maria Jover al hablar de un liberalismo moderado (en el que
incluye el unionismo de O’Donnell) como constructor del aparato legisla-
tivo y de las formas administrativas bésicas del Estado espafiol decimond-
nico, un proceso deudor de lo acontecido en la vecina Francia a partir de
1830 con la monarquia orleanista.* Jover habla de que “esta Administracién
jerarquizada, unificada, agente eficaz de centralizacién constituird uno de
los mds rotundos logros del moderantismo™ (p. 137), en lo que constituye
una afirmacién no pocas veces validada por la historiografia posterior. El
enunciado, sin embargo, peca de rotundo y resulta parcial en su valoracién.
Sobra rotundidad al hablar de “agente eficaz de centralizacién”, porque
una cosa es publicar leyes y ordenanzas en la Gazeta de Madrid y en los
Boletines Oficiales de las provincias y otra que, efectivamente, se plasmen
en la cotidianeidad de las gentes: no debemos confundir el Parlamento de
papel con la aplicacién real de las leyes; en definitiva, el pais legal con el
pais real.’®> Minusvalora, ademds, la evidencia de una administracién mal
servida en niimero y sobre todo en calidad, porque fueron escasos sus efec-
tivos y casi nunca elegidos entre los més aptos, sino entre los mds y mejor

14 José Marfa Jover Zamora, La civilizacidn espariola a mediados del s. Xix, Madrid, Espasa
Calpe, 1992, pp. 97-139; también, José Marfa Jover Zamora, Guadalupe Gémez-Ferrer,
Juan Pablo Fusi, Espafia: sociedad, politica y civilizacion (siglos Xix-xx), Madrid, De-
bate, 2001, pp. 153-177; ya antes, pero con menor entusiasmo valorativo, el clésico de
Miguel Artola, La burguesia revolucionaria (1808-1869), Madrid, Alianza, 1973.

15 De lo contrario, caerfamos en el mismo error que los politicos del momento, que “se
complacfan en imaginar que las drdenes que escribian en un ministerio llegaban hasta
el dltimo rincén de la nacién”. Ver, Carlos Forcadell, “Del viejo reino al nuevo estado
liberal: ciudadanfa, liberalismo e identidad en el Aragén del ochocientos”, en Luis Cas-
tells, ed., Del territorio a la nacion. Identidades territoriales y construccion nacional,
Madrid, Biblioteca Nueva-Instituto de Historia Social Valentin de Foronda- UPV/EHU,
2006, p. 74. Para Carolina Tarrazona (La utopia de un liberalismo postrevolucionario.
El conservadurismo conciliador valenciano, 1843-1854, Valencia, PUYV, 2002, p. 20) hay
que desmitificar la supuesta eficacia de la administracién moderada.
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“apadrinados”.16 Es, por dltimo, parcial porque se asienta en un adanismo
que le lleva a ignorar que ya antes de la Década Moderada se habian pro-
ducido avances administrativos y legislativos de entidad (por ejemplo, los
relacionados con el gigantesco proceso de la desamortizacion eclesidstica),
por més que algunos no resultasen del gusto de los moderados y fuesen con
ellos objeto de rectificacién.!

Si reparamos en algunos de los trabajos que, de forma més o menos
directa, han prestado atencién a las vicisitudes pasadas por el Estado liberal
para lograr un efectivo y eficaz sometimiento de la periferia a las érdenes
e indicaciones salidas del centro capitalino, la impresién que domina es
la de un proceso incompleto y sélo parcialmente exitoso. Ardstegui, por
ejemplo, hablaba en 1998 de un Estado que, como casi ninguno en Europa,
suscitaba una gran desconfianza entre sus administrados (era més “opresor”
que “protector”), amén de sefialarlo como impotente para crear una eficaz
maquinaria administrativa y de fracasado en el objetivo de erigir un fuerte
poder central. Su intento de disciplinamiento y de reconquista de la periferia
habria sido, ademads, “torpe”, tanto desde el punto de vista de los objetivos
(con més interés en controlar politicamente las poblaciones que en ofrecer
soluciones efectivas a sus problemas) como de los medios empleados (mu-
cho poder de vigilancia y represién a los gobernadores civiles, pero muy

16 Sin embargo, en algunos trabajos, si bien se reconoce la escasez de empleados, al tiempo
se valora su accién como bastante eficaz. Ver, Joaquin del Moral, Juan Pro y Fernando
Sudrez, Estado. .., pp. 127-128.

17 Aunque centrada en la Espafia de 1818, la visién que ofrece George Ticknor (Diarios
de viaje por Esparia. Edicién, traduccién, estudio preliminar y notas por Antonio Martin
Ezpeleta, Zaragoza, PUZ, 2012, p. 47) recoge la esencia de la distancia entre lo legal y
lo real: los gobiernos fernandinos emiten decreto tras decreto, pero “Si (...), el rey in-
tentase ejecutar incluso la mitad de los decretos que estdn nominalmente en vigor, estoy
convencido de que provocarfa una rebelién en una quincena”. Todavia en 1877, Antonio
de Guerola se quejaba de los pocos empleados con que contaba como gobernador civil
de Sevilla: Memoria de mi administracién en la provincia de Sevilla como gobernador
de ella por segunda vez, desde 1 de marzo de 1876 hasta 5 de agosto de 1878, Sevilla,
Fundacién Sevillana de Electricidad, 1993, v. I, p. 81; de igual forma, en muchos pérra-
fos de sus portentosas memorias incide en la dificultad para que sus instrucciones fuesen
efectivamente obedecidas en los espacios locales. Sobre el tema, Eliseu Toscas, Ferran
Ayala, “De las relaciones centro-periferia en el Estado liberal. Gobernadores civiles,
ayuntamientos y secretarios municipales en la Espafia del Ochocientos”, EI Consultor
de los Ayuntamientos, 5, 2010, pp. 750-767 (disponible en hitp://www.ub.edu/geocrit/sv-
116.htm; dltima consulta: 4 de junio de 2015.). Sobre la administracién antes de 1844,
Alejandro Nieto; Los primeros pasos del Estado constitucional. Historia administrativa
de la regencia de Maria Cristina de Borbdn, Barcelona, Ariel, 1996. Manuel Santirso,
en un libro mucho menos citado de lo que debiera (Progreso y libertad. Espafia en la
Europa liberal, 1830-1870, Barcelona, Ariel, 2007), afirma como principal defecto de la
administracién no tanto su escasez de efectivos como su “provisién partidista” (p. 281).
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escasos recursos humanos y materiales a disposicién de unos ayuntamientos
en bancarrota y sobrecargados de exigencias).'®

Entiendo que subyace en este tipo de andlisis un problema de presentis-
mo, que pasa por exigir a Estados de mediados del XIX las mismas formas,
intenciones, acciones y estrategias que a los refundados luego de la Segunda
Guerra Mundial sobre la base de asegurar el bienestar de las poblaciones.
Estos Estados protectores de la segunda mitad del siglo XX poco tienen
que ver con sus homénimos decimondénicos, e historiograficamente es un
error valorar a estos en funcién de aquellos. En este sentido, la advertencia
de Josep Maria Pons parece especialmente til: la dimensién (cuantitativa
y cualitativa) de los aparatos estatales del XIX podia ser funcional a unas
clases gobernantes menos interesadas en ofrecer servicios-piblicos que en
garantizar el orden piiblico, menos preocupadas por ofertar unos rudimentos
educativos al conjunto de la poblacién que por asegurar unos resultados
electorales favorables, menos ocupadas en garantizar un acceso justo a la
Administracién que en situar a los “suyos” en las oficinas estatales..."

Cada quien que complete la lista a su gusto. Ocurre aqui con el Estado
algo parecido a lo sucedido con el debate acerca de las desamortizaciones:
si el objetivo nunca fue un reparto generalizado de tierras ni ninguna suerte
de democratizacién de la propiedad, sino promover su salida al mercado y
asegurar su gestién por manos privadas, podremos discutir lo que queramos
sobre lo atinado/desatinado de su orientacién, pero la valoracién del proce-
so debe realizarse en funcién de los objetivos reales de los actores y no de
nuestros deseos.

Con todo, y aun haciendo caso de la atinada propuesta de Pons, la dis-
tancia entre las pretensiones verbalizadas y protocolarizadas en leyes por
parte del poder central, y lo que sabemos de su aplicacion real en el territo-
rio, es en exceso amplia como para poder hablar abiertamente de sus logros
en materia gubernativa y administrativa. Se erige, es indudable, un completo
entramado administrativo que arranca de los ministerios y remata en el mas
modesto de los ayuntamientos, con toda una compleja madeja de entidades
intermedias (secretarias, subsecretarias, direcciones generales, gobiernos

18 Julio Ar6stegui, “El Estado espafiol contempordneo: centralismo, desarticulacién y na-
cionalismo”, Historia Contempordnea, 17, 1998, pp. 31-57.

19 Josep Maria Pons, “Estado y poderes politicos locales en la Espafia de mediados del
siglo X1X: la construccién del centralismo bajo los moderados”, en Pedro Carasa, coord.,
Ayuntamiento, estado y sociedad. Los poderes municipales en la Espafia contempord-
nea, Valladolid, Ayuntamiento, 2000, p. 30, 34-38; José Alvarez Junco, “Redes locales,
lealtades tradicionales y nuevas identidades colectivas en la Espafia del siglo XIX”, en
Antonio Robles Egea, comp., Politica en penumbra. Patronazgo y clientelismo politicos
en la Espafia contempordnea, Madrid, Siglo XX1, 1996, pp. 72-73.
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civiles, militares, partidos judiciales, consejos provinciales, diputaciones,
delegaciones provinciales de hacienda.. ., por no hablar de la Guardia Civil),
pero es dudoso que el personal para hacer funcionar este aparato fuese sufi-
ciente en nimero y calidad, a pesar de las quejas contemporaneas referidas
a la hipertrofia administrativa y a lo gravoso de mantener toda esta infraes-
tructura. Si el objetivo de los gobernantes liberales decimondnicos fue, en
algiin momento, crear una “estructura administrativa vigorosa y rotunda”,
y poner en pie un proceso de centralizacion con “eficacia administrativa” y
“control politico del territorio”, el proyecto se qued$ a medias.?

Es cierto, por seguir tirando del razonamiento de Pons, que debemos
huir de una lectura literal del discurso gubernamental del momento e ir
hacia sus realizaciones, y que es mds en estas que en aquel donde debemos
concentrar las energias analiticas. Las estructuras de gobierno y administra-
tivas de los Estados, por mds que se les reconozca una autonomia relativa
en su funcionamiento, responden en no pequefia medida a los intereses de
los grupos dominantes en cada circunstancia histérica (el aroma a materia-
lismo histérico es deliberado). En este sentido, por ejemplo, hay que poner
en cuarentena la voluntad de hacer de los ministros de Hacienda cuando
hablaban de la necesidad de aumentar los ingresos para alejar el permanente
riesgo de bancarrota que pesd sobre las finanzas piblicas todo a lo largo
del siglo, porque los hechos hablan de los escasos esfuerzos realizados
para conseguir elaborar un catastro que obligase a los propietarios agrarios
(sobre todo a los grandes hacendados) a pagar en funcién de la cantidad y
la calidad real de sus tierras y de sus producciones. Lo mismo sucede, por
aportar otro ejemplo, con las apelaciones a lo indispensable de mejorar la
calidad educativa y cultural de los espafioles como base del progreso de la
nacién, que contrastan con la desatencién a la educacién primaria de parte
de los gobiernos, dejada en su gestién y financiacién en las manos de unos
ayuntamientos, literalmente, sin un real y que nunca tuvieron entre sus
preferencias de gasto el pagar regularmente los miserables salarios de los
maestros y maestras de escuela. Y lo mismo se podria aducir respecto del

20 Los entrecomillados proceden de Manuel Estrada Sdnchez, “La nueva planta liberal.
Definicién normativa y funcionamiento real”, en Justo Beramendi y Xosé R. Veiga,
eds., Poder..., pp. 128-129. Joaquin del Moral, Juan Pro y Fernando Suérez (Estado. ..,
p. 627) hablan de pretensiones de Estado “grande” que al final quedarfa en ‘“chico”,
pero igualmente “adaptado a los intereses inmediatos de los notables...”. Para el vecino
Portugal, Pedro Tavares de Almeida define una burocratizacién fragil con una capacidad
“limitada” de penetracién territorial del Estado, y sefiala la considerable distancia entre
los “objectivos prosseguidos e os resultados alcancados™. Ver, “A burocracia do Estado
no Portugal liberal (segunda metade do século XIx)”, en Pedro Tavares de Almeida y Rui
Miguel C. Branco coords., Burocracia..., pp. 54-56, 66.
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cobro de impuestos, también gestionados desde los poderes locales y, no
pocas veces, por agiotistas que arriendan su cobranza, del manejo de los
mozos llamados a filas (con las sociedades de redencidén y substitucién que
tienen aquf un excelente negocio de todavia no aclaradas ramificaciones po-
liticas) o del tendido de vias férreas, con infinidad de politicos integrados en
los consejos de administracién de las compaiifas constructoras, los mejores
gestores imaginables de las jugosas subvenciones que concedian gobiernos
de los que ellos mismos formaban parte o en los que influfan de manera
directa.”! En ninguno de estos casos los discursos se correspondian con los
hechos, porque incluso otorgando un plus de sinceridad a sus voceros, ni los
grandes y medianos propietarios deseaban un catastro, ni las elites letradas
estaban interesadas en mejorar la calidad educativa de la generalidad de
la poblacién, ni los mayores contribuyentes en una eficaz recaudacién de
impuestos, ni las familias pudientes en un servicio militar sin exclusiones,
ni los grandes financieros en tender con rapidez y economia los caminos de
hierro. Y todos ellos, no lo olvidemos, conformaban un porcentaje impor-
tante de los que hasta 1869 podian votar para elegir a los Parlamentos que
legislaban sobre estos temas.

En cambio, coincidian en sus demandas de orden piiblico, seguridad in-
dividual, respeto e incremento (ahi estd todo el proceso desamortizador) de
la propiedad privada y proteccién legal para sus negocios y sus transaccio-
nes. Lo ideal, en esta perspectiva, era disponer de un Estado que resolviese
estos cometidos al menor coste posible. Y es aqui donde Pons afirma que

21 Una comparativa del “Estado palpable” espafiol y su “Capital humano” con el de sus
homénimos europeos, no siempre coincidente con lo expuesto més arriba, en Manuel
Santirso, Progreso..., pp. 265-309. Ver, también, Salustiano Dios, Javier Infante, Ricardo
Robledo y Eugenia Torijano, coords., Historia de la propiedad en Esparia. Siglos xv-XX,
Madrid, Centro de Estudios Registrales, 1999, pp. 298-402; Agustin Ferndndez Escude-
ro, El negocio de la politica. Biografia del duque de Sevillano (Vicdlvaro 1790-Madrid
1864), Madrid, Ediciones de la Ergastula, 2013; Maria Zozaya, Del ocio al negocio.
Redes y capital social en el Casino de Madrid, 1836-1901, Madrid, Los Libros de la
Catarata, 2007; Juan Pro Ruiz, “Poder politico y poder econdmico en el Madrid de los
moderados (1844-1854)”, Ayer, 66, 2007, pp. 27-55; Angel Ramén del Valle Calzado,
“Politica y negocios en torno a Mendizdbal y la desamortizacién. Una propuesta desde
el andlisis de redes”, Historia Social, 82, 2015, pp. 3-27; Fernando Puell de la Villa,
El soldado desconocido. De la leva a la “mili”, 1700-1912; Madrid, Biblioteca Nue-
va, 1996; Valentina Ferndndez Vargas, Sangre o dinero. El mito del ejército nacional,
Madrid, Alianza, 2004; Agustin Escolano Benito, La educacion en la Espafia contem-
pordnea, Madrid, Biblioteca Nueva, 2002; Rafael Vallejo Pousada, Reforma tributaria y
fiscalidad sobre la agricultura en la Espaiia liberal, 1845-1900, Zaragoza, PUZ, 2001;
Juan Pan-Montojo, “Ciudadanos y contribuyentes”, en Manuel Pérez Ledesma, dir., De
stbditos a ciudadanos. Una historia de la ciudadania en Espafia, Madrid, CEPC, 2007,
pp. 483-520.
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el aparato estatal si cumpli6 con las expectativas de los grupos dirigentes,
cuando menos de los politicamente enmarcados dentro de la familia mode-
rada y de no pocos de la progresista. El Estado, en suma, serfa “débil” para
acometer segin qué funciones (y esto a pesar de tenerlas presentes en sus
discursos), pero no para desarrollar otras. Sin embargo, es dudoso que inclu-
so para llevar adelante esas obligaciones que se entendian como imprescin-
dibles, lo hiciese unicamente por el camino de la i 1mp05101on desde arriba,
del ordeno y mando, de la embestida y el garrote y tentetieso, sino més bien
con el recurso a la estrategia, en gran parte obligada por las circunstancias y
por los medios disponibles, del palo y la zanahoria. Habria, por lo tanto, que
rebajar esa visién de la administracién como “méquina de guerra” en manos
del gobierno, e ir hacia un esquema mas complejo y més transaccional que
incluya la intervencién de terceros, invitados tan indeseados como forzosos
a la fiesta del mando y del poder.?

LOS RATONES Y EL QUESO

Y los convidados en este despliegue estatal en la Espafia del siglo X1X no
son otros que los “poderosos locales”, los “notables” de la historiografia
francesa, los “grandi elettori” de la italiana, los “hombres importantes” de
los pueblos, los “influyentes” del distrito, los “mandarines” que dominan
en la Espafia profunda, los “apandillados” que mangonean en las villas, las
“notabilidades (o “tiranuelos”) de campanario”, las “reputaciones lugarefias
o de aldea”, los “capataces” sin los que no se mueve una voluntad en los
villorrios, los “magnates” de las provincias, los “modernos sefiores feuda-
es”, los “tiranillos (o “tiranuelos”) de los pueblezuelos”, los “fabriqueros”
de resultados electorales, los “patriarcas” protectores de la comunidad, los
“padrinos” amparadores de los pedigiiefios locales, las “usurpadas celebri-
dades” que influyen sobre el pueblo sencillo y virginal, los “caballeros”

22 El entrecomillado procede de Ildefonso Bermejo, La estafeta de palacio. Cartas trascen-
dentales (Historia del reinado de Isabel II), Madrid, R. Labajos, 1872, t. III, p. 79. La
integraci6n de la periferia como proceso “multiforme” que combina, en dosis variables,
imposicién, sumisién pasiva, negoc1a016n y compromiso, en Pedro Tavares de Almeida
y Rui Miguel C. Branco, “Apresentacao”, en Id., coords., Burocracia..., p. 10. De “con-
tratualizagao” y de “equilibrio inestdbel” habla Paulo Silveira e Sousa, “A construgao do
aparelho periférico do Ministério da Fazenda en Portugal (1832-1878), en fd., pp. 112,
129. Salvador Calatayud, Jestis Milldn y Maria Cruz Romeo sefialan la necesidad de
relativizar la “creatividad absoluta y normativa del Estado” en un contexto de resisten-
cias y negociaciones a la hora de trasladar sus iniciativas al tejido social, una realidad,
por otra parte, comtn a toda Europa. Ver, “El Estado en la configuracién de la Espana
contempordnea. Una revisién de los problemas historiogréficos”, en {d., eds., Estado..

p- 129,
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oriundos de familias arraigadas (pero también las gentes “de medio pelo”
que crecen al calor de las transformaciones politicas y econdmicas), los
“jefes de tribus” solo interesados en colocar a su clientela, los “muiiido-
res” de elecciones, los “intrigantes”, “los hombres de partido”, los “bajas”
de las villas, los “oligarcas”, los “reyes” de las provincias, la “peste” y la
“plaga” de los distritos, los “cofrades” siempre bien situados en la procesién
gubernamental, los “sultanes y reyezuelos de aldea” (a veces, “reyezuelos
vergonzantes™), los “ordculos” que marcan los caminos a seguir, los “pre-
ponderantes” del lugar, los “Maquiavelos de la legua” (es mi preferida); en
definitiva, y para concluir ya la serie, “los caciques”.?

Tanto en textos contempordneos como, aunque menos, en reflexiones
m4s actuales, a veces se desprende la impresion de que en el proceso de
extensién del Estado por el territorio, las dnicas fuerzas a considerar eran
las de un tinico jugador, en este caso las de la entidad estatal de turno, como
si en la partida no interviniesen otros contendientes y, por lo tanto, no hu-
biese realmente que jugarla porque el resultado ya estaria dado. De aqui se
derivaban andlisis demasiado concentrados en las disposiciones legislativas
y en el despliegue administrativo, en las “montafias de papel”, y en cambio
poco atentos a los obligados partenaires sociales de este proceso, que hoy
sabemos que en absoluto se limitan a asumir el papel de piezas resignadas
a dejarse civilizar por el mand derramado desde el centro del sistema.?* No
existe nada parecido a una sociedad que, cual hoja de papel en blanco, se
deje sin mds emborronar por escribanos, por mucho que exhiban misculo
administrativo y que se presenten bajo el amparo del Leviathan. El “pue-
blo”, juzgado desde las alturas por politicos e intelectuales de las formas
mas variopintas y contrapuestas, lo que, en el fondo, demuestra la incom-
prensién de su realidad (mondrquico, religioso, ignorante, atrasado, rural,
indolente, resignado, de ideas absolutistas y costumbres democréticas, vago,
sin sensatez politica, sencillo, crédulo, democrético por instinto, cdndido,
honrado, virginal, capaz de sentir pero no de juzgar, impresionable, impre-

23 No incluyo las referencias de los entrecomillados, todos sacados de fuentes primarias
cronolégicamente situadas entre 1820 y 1900, para no sobrecargar el texto. No me resis-
to, sin embargo, a reproducir la retahila de cargos que Manuel Bedrifiana, en 1914, hacia
recaer sobre los caciques y el caciquismo: “fautor de toda injusticia, burlador de toda
ley, sentina de inmoralidad, silo de rapifias, violador del derecho de gentes, conculcador
del derecho privado, usurpador de bienes comunales, reo de sangre [...], allanador de
moradas [...], desflorador de virgenes, raptor de doncellas, profanador de sepulturas...”.
Ver, Joaquin Ferndndez, El zar de Asturias. Alejandro Pidal y Mon (1846-1913), Gijén,
Trea, 2005, pp. 294-295.

24 Tomo la metdfora civilizatoria de Jean-Pierre Jessenne, Les campagnes francaises entre
mythe et histoire (XVIII-XXI siécle), Paris, Armand Colin, 2006.
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visor, pobre de inteligencia, impetuoso por momentos, servil y quieto en
otros),? no es en todo caso ni pasivo ni politicamente neutro por mds que
]a legislacién limite enormemente su capacidad de sufragio (excepto en los
afios del Sexenio Democrético, y sélo a la mitad masculina de la poblaci6n),
tiene la capacidad de valorar, a partir de una cultura politica de signo tra-
dicional (y, segin avanza el siglo, desde doctrinas politicas mds modernas
que le ofrecen ideologia y organizacion), las propuestas y los dictados que
llegan desde arriba, y de actuar en consecuencia con el recurso a unas armas
limitadas pero no inexistentes (del “débil”, si, pero cada vez mas también
politicas)‘26 Y armas, instrumentos, capacidad de accién, de influencia y
de organizaci6n informal, es lo que les sobra a los “caciques”, y con unos
y otros hay que jugar la partida de la centralizacién. Son los ratones que
aspiran a repartirse el queso.

Dentro de la cultura politica popular que domina las poblaciones en las
que germinard y se desarrollard el proceso de revolucién liberal, el cliente-
lismo, el “jeu subtil du clientélisme” y su “va-et-vient”, es un componente
central.”’ Las relaciones diddicas, informales, jerdrquicas, voluntarias y mu-
tuamente beneficiosas entre sujetos objetivamente situados en posiciones
desiguales, son una realidad visible en la estructura social de lo que cono-
cemos como Antiguo Régimen, y como tales rastreables también en la Edad
Media y en la Antigua. Por supuesto, y para evitar equivocos ya de partida,
que no aparecen puras ni inmutables temporalmente en sus formas, y que
comparten protagonismo con otras asentadas en la familia, el parentesco, la
vecindad, el oficio, el culto o los vinculos econémicos, hasta el punto de
que histéricamente la mezcolanza y las barreras borrosas (la interaccién)
entre unas y otras son las que dan la nota, por mds que nos esforcemos por
separarlas, por evitar anélisis circulares de suma cero y por otorgarles una
identidad propia y diferenciada. En un tono antropolégico, Piero Bevilacqua
habla para las sociedades mediterrdneas que se mueven en la bisagra de los
siglos XVIII y XIX de contextos que predisponen al patronazgo y al clien-

25 Juan Rico y Amat, Historia..., p. 458; José Marfa Asensio, Punto..., p. XVII; Nicome-
des-Pastor Diaz, La cuestidn..., p. 6; Nemesio Ferndndez Cuesta, El porvenir..., p. 23;
El Independiente, 7, 10 de octubre de 1869; Manuel Durén y Bas, Estudios politicos y
econdmicos, Barcelona, Antonio Brusi, 1856, pp. 137-138. Sobre el tema, José Alvarez
Junco, “En torno al concepto de «pueblo». De las diversas encarnaciones de la colectivi-
dad como sujeto politico en la cultura politica espafiola contemporénea”, Historia Con-
tempordnea, 28, 2004, pp. 83-94; Juan Francisco Fuentes, “Mito y concepto de pueblo
en ¢l siglo XIX: una comparacién entre Espafia y Francia”, Id., pp. 95-110.

26 James C. Scott, Los dominados y el arte de la resistencia, Tafalla, Txalaparta, 2003.

27 Roger Dupuy, La politique du peuple, XVill-XX siécle. Racines, permanences et ambi-
guités du populisme, Paris, Albin Michel, 2002, pp. 101, 107.
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telismo, en un intento por sublimar, camuflar y hacer mds llevaderas las
interacciones desiguales entre propietarios y dependientes agrarios, de la
misma forma que Roger Dupuy lo sefiala como una estrategia de distensién
social, o que Antoni Vives lo relaciona con el concepto thompsoniano de
“economia moral” y lo presenta como una forma de reciprocidad intercla-
sista dentro de un contexto de desigualdad. En lo que se refiere més direc-
tamente a la politica, Gilles Pécout o Jean-Louis Briquet lo vinculan con
la aspiracién, de raiz inglesa, de transformar la superioridad econémica y
“morale” en liderazgo politico, y la misma conexién establece Juan Pro en
su equiparacién de clientelismo con caciquismo. Es la idea de los “saniors
pars”, de los “notables”, de los “patricios” convertidos en gufas politicos
naturales, evidentes, de la comunidad.?®

28 Piero Bevilacqua, *“‘Cadres mentaux, culture et rapports symboliques dans la société rurale
du Mezzogiorno”, en Edouard Lynch, ed., Les campagnes dans les évolutions sociales
et politiques en Europe, des années 1830 a la fin des années 1920: étude comparée de
la France, de I’Allemagne, de I’Espagne et de I'Italie, Paris, Hachette, 2005, pp. 70-72;
Roger Dupuy, La politique..., p. 101; Id., “Le comportement politique de la paysannerie
frangaise du XVI siécle a la fin des années 19507, Histoire & sociétés rurales, 3, 1995, p.
116; Antoni Vives, “Carlismo y caciquismo: las subjetividades campesinas en la historia
contempordnea de Espafia”, Ayer, 83, 2011, p. 162; Gilles Pécout, “La modernisation des
campagnes italiénnes (de 1830 aux années 1920)”, en Michel Pigenet y Gilles Pécout,
dirs., Campagnes et sociétés en Europe. France, Allemagne, Espagne et ltalie, 1830-1930,
Parfs, Les Editions de 1’Atelier- Editions Ouvrigres, 2005, p. 14; Jean-Louis Briquet,
“L’Etat libéral et la «question sicilienne» (1861- 1876). Réflexions sur I’historiographie de
la formatlon de I'Btat unitaire en Italie”, en Michel Pigenet y Gilles Pécout, dirs., Campag-
nes..., p. 96; Juan Pro, “La culture du caciquisme espagnol a I’époque de la construction
natlonale (1833-1898)”, Mélanges de I'Ecole Frangaise de Rome, 116, 2004, p. 606;
Marfa Cruz Romeo Mateo, “De patricios y nacién. Los valores de la politica liberal en la
Espafia de mediados del siglo XIX”, Mélanges de la Casa de Veldzquez, 35-1, 2005, pp.
119-141; Manuel Marin, “El cacique protector”, Historia Social, 36, 2000, p. 34; Fulvio
Cammarano, “Le notable & ’époque libérale”, Mélanges de ! "Ecole Francaise de Rome,
114, 2002, pp. 673-678; id., “Il declino del moderantlsmo ottocentesco. Approccio ideal
tipico e comparazione storica”, en AAVY, Les familles politigues en Europe occidentale
au XIX siécle, Roma, Ecole Frangalse de Rome, 1997, p. 208; Dieter Langewiesche,
“Liberalismo y revolucién en Alemania, siglos XVII y XIX”, en Ricardo Robledo, Irene
Castells y Maria Cruz Romeo, eds., Origenes del liberalismo. Universidad, politica, eco-
nomia, Salamanca, Universidad, 2003, p. 169; Gildas Tanguy, “Etre élu local. De quel-
ques considérations sur les usages et les formes de notabilité politique au milieu rural”,
en Annie Antoine y Julian Mischi, dirs., Sociabilité et politique au milieu rural, Rennes,
PUR, 2008, pp. 275-287; Nathalie Dompaier, “Le suffrage universal & I’épreuve de la do-
mination sociale au milieu rural. Les propriétaires terriens: pression €lectorale ou influence
sociale?”, en fd., pp. 239-249; Peter M. Jones, “Power in the village during a period of
transition: Medtierranean France, 1780-1880", Mélanges de I’Ecole Frangaise de Rome,
116, 2004, pp. 593-604. Sobre la influencia del modelo inglés en Espafia, Maria Sierra,
“El espejo inglés de 1a modernidad espafiola: el modelo electoral britdnico y su influencia
en el concepto de representacién liberal”, Historia y Politica, 21, 2009, 139-167.
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Los colegas modernistas han trabajado mucho y bien en el estudio y
Ja explicacién de los mecanismos bdsicos del funcionamiento politico de
las sociedades del Ancien Régime.” En un trabajo imprescindible, el his-
panista francés Jean-Pierre Dedieu afirma, para los siglos XVII y XVIII, que
“La accién administrativo-politica no se concibe sino como un intercambio
generalizado de favores y servicios”, en un contexto marcado por un juego
muy complejo de relaciones asentadas en la familia, la amistad y el paisa-
naje, siempre con el soberano (el “«patrono»”) como supremo moderador en
la gestion de las gracias y mercedes de las que queda excluida la inmensa
mayoria de la poblacién. M4s alld de normas y reglamentos, las relaciones
interpersonales trasladadas al plano politico gozan de legitimidad, de acep-
tacién generalizada y no se contemplan como una interferencia ni como
una anomalia, sino como el reflejo de la continuidad entre las esferas de
lo social y de lo politico. No es, aclara, que se desconozca el concepto de
“mérito” en la provisién de empleos dependientes de la Monarquia, sino que
dentro de él se incluyen la posicién y el capital social de cada individuo.*

29 Por ejemplo, y sin &nimo alguno de exhaustividad, Christian Windler, Elites locales,
sefiores, reformistas. Redes clientelares y Monarquia a finales del Antiguo Régimen,
Sevilla, Universidad de Cérdoba-Universidad de Sevilla, 1997; Francisco Chacén y
Juan Herndndez Franco, eds., Familias, poderosos y oligarquias, Murcia, Universidad,
2001; José M? Imizcoz, dir., Redes familiares y patronazgo: aproximacion al entra-
mado social del Pais Vasco y Navarra en el Antiguo Régimen (siglos XV-XIX), Bilbao,
UPV/EHU, 2001; Francisco Andijar Castillo, “Nepotismo, clientelismo y fidelidad.
De Floridablanca a Godoy (1789-1798)”, Cuadernos de Historia Moderna. Anejos,
7, 2008, pp. 179-211; José Martinez Milldn, “Las investigaciones sobre patronazgo y
clientelismo en la administracién de la Monarquia Hispana durante la Edad Moderna”,
Studia histérica. Historia moderna, 15, 1996, pp. 83-106; 1d., “Los estudios sobre eli-
tes de poder y la Corte”, en Marfa Lopez Diaz, ed., Elites y poder en las monarquias
ibéricas. Del siglo XVIII al primer liberalismo, Madrid, Biblioteca Nueva, 2013, pp.
17-36; Aleix Romero Pefia, “«Amigo Perico»: amistad y relaciones de poder en la
Espafia de finales del Antiguo Régimen. Los inicios de la carrera diplomética de Pedro
Go6mez Labrador”, Extremadura. Revista de Historia, 2, 2014, pp. 41-64 (disponible en
http://estremadurarevistadehistoria.com); Xavier Gil Pujol, Perspectivas historiogrdfi-
cas sobre la Europa moderna, Barcelona, Universitat, 2006; Mafalda Soares da Cun-
ha, Juan Herndndez Franco, orgs., Sociedade, familia e poder na Peninsula Ibérica:
elementos para uma Histéria Comparativa, Lisboa-Evora-Murcia, Colibri-CIDEHUS-
Universidad de Murcia, 2010.

30 Jean-Pierre Dedieu, “Amistad, familia, patria... y rey. Las bases de la vida politica en
la Monarquia espafiola de los siglos XVII y XVIII”, Mélanges de la Casa de Veldzquez,
35-1, 2005, pp. 27-50. También, Jean-Philippe Luis, “Les paradoxes de la politisation
dans la fonction publique”, Mélanges de la Casa de Veldzquez, 35-1, 2005, pp. 143-164.
Patronazgo como “la verdadera sustancia del poder [en el Antiguo Régimen], apenas
disimulada por el aparato institucional de la Monarquia”, en Juan Pro, “Socios, amigos
y compadres. Camarillas y redes personales en la somedad liberal”, en Francisco Chacén
y Juan Herndndez Franco, eds., Familias..., p. 165.
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El esquema, en lo general, es valido también para situar las coordenadas
definitorias de la “baja politica”, es decir, la que se desarrolla en los espa-
cios alejados de la Corte, y es esta cultura politica la que se ve obligada a
interactuar con los valores de la revolucién liberal (entre ellos, no olvidarlo,
la conversién de siibditos en ciudadanos) y con la ereccién de un entramado
estatal mucho mds ambicioso que el de la Monarquia Hispanica.®' A partir
del choque de trenes nada volverd a ser como antes, porque incluso en el
caso de las continuidades mds manifiestas, estas se dardn en el seno de es-
cenarios politicos y sociales muy cambiados que obligardn a movimientos
de los actores como corresponde a la mudanza de las reglas del juego. Otra
cosa, obviamente, es el ritmo, la intensidad y la hondura de las adaptacio-

31 Un ejemplo de “baja politica”, en Joaquin M?* Sanromd, Mis memorias, Madrid, Manuel
G. Herndndez, 1887, t. I, p. 5, cuando describe cémo su padre, secretario de una Real Au-
diencia en 1826, realizaba “favores” derivados de su cargo a los “labradores ricos” (la di-
mensi6n discriminadora esencial al clientelismo, que en algunos andlisis parece olvidarse),
lo que no le impide definirlo como “moralmente intachable”. Los “bandos” y “facciones”
que actdan en las jurisdicciones de la Espafia dieciochesca responden también a esta rea-
lidad (Pegerto Saavedra, Sefiorios y comunidades campesinas. Aportaciones a la historia
rural de la Esparia moderna, A Corufia, Fundacién Pedro Barri€, 2002, p. 119; Tomds A,
Mantecon, Conflictividad y disciplina social en la Cantabria rural del Antiguo Régimen,
Santander, Universidad de Cantabria, 1997). A modos y maneras de cultura politica clien-
telar se refiere, en 1820, el obispo de Tui al aconsejar a los electores no “dejarse llevar de
sugestiones, intrigas y recomendaciones”, como tampoco de las “pasiones de la amistad,
parentesco u otra bajas aun peores...” (Juan Garcia Benito, Carta pastoral, Santiago de
Compostela, Manuel Antonio Rey, 1820, p. 17), asf como uno de los diputados a Cortes
por Lugo, en 1811, al acusar a sus colegas de tratar con regentes y ministros “sobre nego-
cios de sus provincias” para favorecer a “parientes y amigos” (Domingo Garcia Quintana,
Expuesto que hace a la nacién espafiola D..., diputado que no ha podido dexar de ser en
las presentes Cortes Generales y Extraordinarias, preso en su casa desde el dia 24 del
presente, C4diz, Vicente Lema, 1811, p. 22). Sobre ia bisqueda de destinos, prebendas,
puestos y favores en la misma cuna del liberalismo hispano, ver Rafael Salillas, En las
Cortes de Cddiz, Cadiz, Ayuntamiento, 2002 (1910), pp. 161-227; para los tiempos del
Trienio, Sebastian de Mifiano, Sdtiras y panfletos del Trienio Constitucional (1820- 1823)
[seleccién, presentacién y notas de Clande Morange], Madrid, CEC, 1994, y Manuel José
Quintana, Cartas a Lord Holland sobre los sucesos politicos de Espafia en la segunda
época constitucional [edicién de Manuel Moreno Alonso], Sevilla, Alfar, 2010. Mds cerca
de la politica cortesana, sobre manejos clientelares hay informacién en Documentos del
reinado de Fernando VII. Arias Teijeiro. Diarios (1828-1931) [introduccién y notas por
Ana M* Berazaluce], Pamplona, Universidad- CSIC, 1966, 3 vs. También, para periodos
anteriores, Luis Salas Almela, “La agencia en Madrid del VIII duque de Medina Sidonia
(1615-1636), Hispania, 224, 2002, pp. 909-958; Pere Molas, Del absolutismo a la Consti-
tucidn. La adaptacion de la clase politica espafiola al cambio de régimen, Madrid, Silex,
2008, p. 82. Sobre practicas de patronazgo en la Gran Bretafla del early siglo XIX, Joe
Bord, ‘“Patronage, the Lansdowne Whigs and the problem of the Liberal Centre, 1827-8”,
English Historical Review, 970, 2002, pp. 78-93. Es la “vieja corrupcién” de que habla E.P.
Thompson para antes de 1832, en Las peculiaridades de lo inglés y otros ensayos, Valencia,
Fundacién Instituto de Historia Social, 2002, pp. 42-43.
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nes, las transformaciones y los cambios, cuénto de viejo y cudnto de nuevo
podemos encontrar aqui, pero parece claro que la revolucién liberal abre un
mundo inédito por mds que el antiguo pugne por mantenerse y se muestre
insistente en la continuidad, més o menos reformada, de modos y maneras
politicos de venerable antigiiedad.

Los “caciques” y el “caciquismo” son parte substancial del esquema po-
litico de partida, y como tales entran en convivencia forzosa con un Estado
que pugna por afianzarse en el territorio. Como conceptos analiticos presen-
tan inconvenientes por varias razones: estdn contaminados por el debate po-
litico y cargados de emotividad, son indefinidos, genéricos y excesivamente
totémicos porque aspiran a explicarlo todo (cuando, en realidad, son uno y
otro los que precisan de explicacién: no son origen de nada, sino resultado
de), no son facilmente comparables con realidades europeas y en su defini-
cién entran demasiados componentes contradictorios.*? Por eso aquf se va a
diferenciar, hasta donde sea posible porque la dindmica histérica es tozuda
e insiste en mezclarlo todo, entre clientelismo y lo que no lo es porque in-
cluye sometimientos forzosos que borran sus componentes de voluntariedad
y beneficio mutuo, es decir, la posibilidad real de decir que no y de optar
por un camino diferente. Y, en consecuencia, apenas nos referiremos a “ca-
ciques” y si a notables locales, a patronos y a clientes, aunque siempre con
la duda de si el lenguaje, en realidad, no estd sublimando situaciones que en
su momento poco o nada tuvieron de voluntarias y si mucho de elecciones
forzadas con un margen de maniobra demasiado escaso como para hablar,
propiamente, de reciprocidad.* Como siempre, la Historia, con maytisculas,

32 Por ejemplo, el adjetivo “caciquil” igual se usa para definir lo que son relaciones prototi-
picamente clientelares (desiguales, pero con un grado variable de voluntariedad, recipro-
cidad y beneficio mutuo) que las actuaciones de la “partida de la porra”, los carabineros o
la Guardia Civil; o mismo para hablar del “pucherazo” que del voto de los dependientes
econdmicos; lo mismo para explicar el “encasillado” que las prisiones previas de los
opuestos al candidato gubernamental o el empleo de dinero en las elecciones... Patro-
nazgo, fraude de ley, corrupcidn, venalidad, violencia electoral, gerrymandering, presion
econdémica..., demasiadas situaciones diferentes como para caracterizarlas y explicarlas
a partir de un tinico concepto.

33 Ya Burgos y Mazo afirmaba que el “caciquismo”, entendido como “coacciones”, “«vio-
lencias»” y “«atropellos»”, comenzaba donde finalizaba el clientelismo, la “legitima
influencia”, por mds que reconociese al mismisimo Antonio Maura la dificultad de
marcar las diferencias entre uno y otro. Ver, Marfa Antonia Pefia, “Manuel de Burgos y
Mazo o el caciquismo ante si”, Historia Social, 26, 2000, p. 97, ns. 63, 65. Més cerca de
nosotros, Enriqueta Sesmero escribe: “Para las comunidades rurales [...] el patronazgo
era importante porque, aunque los obligaba a plegarse a los deseos del poderoso, esta-
blecia un limite implicito a sus exigencias y ofrecia contraprestaciones”. Ver, “Gobierno
y gobernantes en Vizcaya (1840-1868): un ensayo de interpretacién social”, en Salvador
Calatayud, Jestis Milldn y Marfa Cruz Romeo, eds., Estado. .., p. 378.
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supera nuestros vanos intentos de comprenderla en toda su complejidad,
porque se recrea en la mestura, en complicar todas las situaciones y en
ofrecer un escenario mucho mds parecido a una jungla casi impenetrable
que a un ordenado jardin versallesco. Moverse aqui sin tropezar y caer, sin
rasgarse las vestiduras y sin golpearse la cara, es imposible y deja siempre
perjudicados a los incautos exploradores.*

34 El repaso a cabeceras de prensa tiradas entre 1837 y 1876 demuestra que los conceptos
de “cacique” y “caciquismo” servian para todo y mds, sin que su utilizacién estuviese
sometida a una regla comdn en lo referido a significacién (aunque sf tenfan un sentido
territorial e intencional bastante preciso y muy titil en términos analiticos). De esta for-
ma, se relacionan con sefiorios y tiempos feudales, con “bajalatos” de personajes loca-
les, con las “oligarquias’ pueblerinas, con los “apellidos” de ciertas familias. Alcaldes,
“hacendados” y grandes propietarios, médicos y cirujanos son “caciques”, se imponen
a las autoridades (hasta al gobernador civil) y muchas localidades estdn *‘apresadas”
por ellos, y por eso descentralizar implica dar alas al “caciquismo provincial”. Para los
carlistas, caciques son los “ricos-hombres del liberalismo” que usan la revolucién en su
provecho, las “pandillas chuponas” que usurpan propios y comunales y que desfalcan
al fisco, y desde la otra orilla ideoldgica los caciques son “explotadores del pueblo”. El
caciquismo ser relaciona con la “clientela” del poderoso local, con el reparto de cargos
publicos a familiares, a “criados y deudos”, a “parientes agnados y coagnados, afines y
deudos”; caciquil es la “coyunda” que une a los electores corrompidos y egoistas con
sus candidatos, y también la compra de votos, el soborno y las ofertas a la colectividad,
que convierten las elecciones en una “granjerfa”. Cacique es el que “promete” y la
“empleomanfa” facilita su trabajo, y también el que sigue a todos y cada uno de cuantos
gobiernos han sido (el “eléstico”). Caciquismo como fruto maduro de “la corrupcion
del cuerpo electoral” y de “los compromisos de particular a particular, construidos entre
el elector y el diputado”, asi como de las “elecciones de compadrazgo” que se oponen
al interés general y de “ese contacto intimo entre el elector y el elegido” que favorecen
los pequefios distritos. Caciquismo a base de promesas, de la aprobacién de cuentas
municipales dudosas, de cortas de montes antes denegadas, de carreteras por doquier, de
comilonas y de mucho beber, pero también de expedientes resucitados sobre cierres de
calles, demoliciones de viviendas o ceses de empleados, de presiones a los colonos, a los
“domésticos dependientes”, a los inquilinos de viviendas, a los metidos en pleitos o a los
padres con hijos en edad de quintas. Al mismo tiempo, y como la otra cara de moneda,
la “influencia legftima” del gobierno suele derivar en “caciquismo” arrasador, en células
electorales repartidas a capricho por el alcalde/cacique de turno, que también dirige a
los electores “como piaras de corderos”, en muertos y menores que votan, colegios que
cierran antes de tiempo, “pucherazos”, mucho gerrymandering electoral, violencia ins-
titucional y parainstitucional y listas electorales fraudulentas. Caciquismo parido por la
“centralizacién” y el sufragio censatario, que también domina la administracién de justi-
cia, con gobernadores civiles ejecutores de todo género de ilegalidades y abusos de poder.
Es la “corrupcién” electoral propiciada por el gobierno y por los distritos uninominales,
que tiene en la “inmoralidad” de los empleados publicos que desfalcan y prevarican uno
de sus resultados. En reflexiones de mds alto vuelo, el “caciquismo” es el fruto de la
inestabilidad politica del pafs, del intento de imponerle una organizacién diferente a la
tradicional y conocida y de la mala actuacién de los partidos, pero también una practica
que “desnaturaliza las cuestiones politicas para convertirlas en negocios personales y
egoistas”. En otros se define al “cacique” como el que tiene patria, familia y hogar, en
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LA PARTIDA: JUGADORES, TAHURES Y ESTRATEGIAS

El clientelismo, en tanto que marco para el desarrollo de relaciones con
significado politico, es funcional a muy diferentes sistemas de gobierno. Su
capacidad de adaptaci6n al medio cual camaledn politolégico es una carac-
teristica que destacan todos los investigadores que se han ocupado del tema.
Hablamos de flexibilidad y de adaptabilidad y no de quietismo ni inmovilis-
mo, porque lo realmente trascendente de analizar es cémo y de qué forma,
en cada circunstancia histdrica concreta, las relaciones de patronazgo se
retuercen y se reinventan para seguir marcando a fuego los juegos de poder
entre los actores politicos. Y el actor, no nuevo pero s{ muy renovado en fon-
do y forma, que define la cancha que nos interesa no es otro que el Estado
liberal en construccién a partir del cataclismo de 1808. Dentro de una linea
que arranca de las reformas borbénicas, 1a letra de la partitura que aspira a
interpretar es clara: incrementar la capacidad de control y de mando sobre el
territorio y sus habitantes, en un crescendo centralizador que se presenta en
clave de modernidad porque se entiende que la tendencia del siglo marcha
por ahi, y porque las lecturas que se hacen del “pueblo espafiol” lo sefialan
como proclive al individualismo, a la separacidn, a la fractura, al localismo
y a los enfrentamientos internos (y ahi estdn las primeras décadas del siglo
para demostrarlo), necesitado por tanto de un centro vigoroso que frene las
tendencias centrifugas y desintegradoras y lo guie con mano firme en el

contraposicién al “cunero” sin hogar ni relaciones. Caciques, en fin, son también los que
dentro de los partidos aspiran a la condicién de “necesarios” y de “santones”. Para El
Lioyd espaiiol (20 de octubre de 1865), “hay que acabar a un tiempo con la “influencia
oficial y con las exigencias irresistibles del caciquismo”, porque “bajo la presi6én del
poder por un lado, y teniendo que pagar por otro tributo a las confabulaciones de los
caciques, la lucha electoral habfa llegado a desnaturalizarse completamente [...], para
convertirse en un semillero de miserias personales™: caciquismo de arriba y de abajo,
por lo tanto. Con el 68 el caciquismo pasa a ser reaccionario y teocrético, e incluso se
habla de “caciquismo carlista”, pero al tiempo se acusa a los gobiernos de recuperar las
peores précticas de los tiempos de O’Donnell y Gonzdlez Brabo (“amafios, cohechos,
fraudes, amenazas...”), y de recurrir a las coacciones econémicas para domefiar un elec-
torado muy ampliado. Los periédicos consultados, tanto en papel como en repertorios
digitalizados, han sido: El Conciso, La Posdata, El Clamor piiblico, El Catélico, La
Esperanza, Boletin de Noticias, El Centinela de Galicia, La Epoca, El Balear, Gil Blas,
El Comercio, El Heraldo, El Observador, La Discusién, La Espafia, La Corresponden-
cia de Espafia, La Concordia, El Contempordneo, El Genio quirirgico, La Iberia, La
América, El Lloyd espafiol, El Independiente, El Constitucional, Diario de Santiago, La
Oliva, Galicia. Revista universal de este reino, El Eco de Cuenca, El Eco de Galicia, La
Ensefianza, Revista Catdlica, El Imparcial, Revista de Espafia, Gaceta de los caminos
de hierro, El Combate, La Conviccién, El Periédico para todos, La América, La Repii-
blica, La Mineria, La ustracién espafiola y americana, El Solfeo, El Siglo futuro y El
Consultor de los pdrrocos.
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dificil aprendizaje de la libertad.®® Lo expresan con claridad Nicomedes-
Pastor Diaz, Alcald Galiano, Pedro José Pidal, el marqués de Miraflores,
Bravo Murillo, Martinez de la Rosa..., y toda la escuela administrativista de
la primera mitad del siglo (de Lépez Ballesteros a Ortiz de Zifiiga, pasando
por Sainz de Andino, Burgos, Olivan o Colmeiro). El problema es que la
partitura centralista no encuentra para su ejecucién en el foso de misicos
disciplinados, dispuestos a ceder su protagonismo individual a favor de la
obra maestra, sino intérpretes muy celosos de su virtuosismo y poco acos-
tumbrados a que la mano férrea del director les marque los tiempos. Por
no hablar del piblico que ocupa la platea y el gallinero, menos décil de lo
que serfa deseable a ojos del duefio de la batuta, en ocasiones ruidosamente
critico con una obra que no satisface sus expectativas y a menudo auxiliado
por criticos igualmente insatisfechos con la produccién. Centro y periferia,
poder central y poder local, gobierno y notables provinciales, son los bino-
mios que definen la situacién, con un descenso de la politica “moderna” via
administrativa que tiene que conjugarse por fuerza con un ascenso de for-
mas politicas “tradicionales” que tienen en el ¢clientelismo y el patronazgo
dos puntales fundamentales. Y en medio, la figure-pivot, la figure-carrefour,
el intermediario obligado: el notable, el patrono, el “cacique”, el que dispo-
ne de un pie en cada hemisferio.

Hace ya tiempo que en esta particular furia de titanes se han abandonado
las visiones univocas del Leviathdn que se impone sin mds a la periferia,
pero también las asentadas en el relato de las multiples debilidades que
dibujarfan una bestia débil y sin recursos. La complejidad, el matiz y las
gamas de grises son las que se imponen frente al blanco y negro, en un
tour de force que, si hacemos caso de la propuesta de Juan Pro, tendria una
primera etapa hasta mediados del X1X de ventaja a los puntos de los poderes
que tienen su asiento en la periferia, y una segunda con un poder central que
trabajosamente recupera terreno y vigor, pero sin que en ningiin momento

35 Aunque no faltan, por supuesto, opiniones disonantes que apuestan por un esquema que
conceda mayor relevancia administrativa a la periferia y que critican tanto el modelo
centralista como su aplicacién concreta, si bien son minorfa y con escasa capacidad para
convertirse en proyectos aplicables. Por ejemplo, Luis Marfa Pastor, Las elecciones. Sus
vicios. La influencia moral del gobierno, Madrid, Manuel Galiano, 1863, p. 38; La Situa-
cién de Galicia, 9 de noviembre de 1842; Revista juridica y administrativa de Galicia,
15 de mayo de 1852; José Ahumadas, Las cuestiones del momento ante el principio
parlamentario, Madrid, D.F. Gamayo, 1863, pp. 11-14; Carlos Forcadell, “Del viejo...”,
p. 77 (para el pensamiento del aragonés Braulio Foz); Fernando Martinez Ldpez, “Los
modelos federales en la Espafia de 1820 a 1873”, en Justo Beramendi y Xosé R. Veiga,
eds., Poder..., pp. 219-251.
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uno ni otro logren expulsar al adversario.”® Y es que la opcién metaférica
del juego de contrarios y del pugilato, quizds no sea la mejor para definir
una situaciéon de poder que dista mucho del enfrentamiento abierto. Es
cierto que el despliegue administrativo resta espacio y margen de maniobra
a las elites locales, pero también que ofrece nuevos espacios que ocupar y
nuevas influencias que ejercer sea directamente o por medio de terceros, y
esto tanto para figuras tradicionales de poder como para otras emergentes.
Miés que poner en duda su dominio, la oferta de méds Estado erosiona por un
Jado lo que refuerza por otro: el escenario muda de apariencia y las reglas
sufren una variacién, y en este contexto renovado actores politicos viejos
y nuevos deben interpretar un papel que busca maximizar los beneficios y
minimizar las pérdidas, pero siempre intentando mantener y hasta aumentar
su condicién de intermediarios imprescindibles entre centro y periferia.’’
La partida, por lo tanto, estd servida, y dentro de las reglas que la
definen quizds la mayor innovacién es la obligatoriedad de que los repre-
sentantes politicos sean objeto de eleccién por una parte significativa (en
nimeto o en “calidad”) de la poblacién. Como es bien conocido, tanto las
dos elecciones habidas durante la Guerra de la Independencia (1810, 1813)
como las que se desarrollan en el Trienio Liberal (1820, 1821) se basan en
el principio del sufragio universal masculino indirecto con varios niveles de
seleccién (hasta cuatro), por lo que si en el primer escalén la participacién
es muy amplia, en el Gltimo son unos pocos los que al final deciden sobre los

36 Juan Pro, “A concepgao...”. Pere Salas, “;Caciques o politicos? Politizacién y poder
local en la Mallorca rural, 1850-1923”, Historia Agraria, 60, 2013, pp. 61-89) sugiere
retrasar la fecha hasta la puesta en marcha de la Restauracién borbénica, y el propio
Pro también parece revisar su anterior postura y apostar por llevarla hasta bien entrada
la Restauracién en “La culture...”. Para el Mezzogiomo italiano, Jean-Louis Briquet,
“L’Etat...”.

37 Isabel Moll y Pere Salas, “Las pequefias elites agrarias y su participaci6én en la vida po-
litica durante la segunda mitad del siglo XIX”, Ayer, 48, 2002, pp. 159-183; Pere Salas,
“Caciques o...”; Joaquin del Moral, Juan Pro y Fernando Sudrez, Estado y..., p. 594;
José Antonio Gonzdlez Alcantud, “Jerarquia versus igualdad: el clientelismo politico
mediterrdneo desde la antropologia”, en Antonio Robles Egea comp., Politica..., p. 36;
Pedro Carasa, Jorge Luengo, “La expansién de una nueva oligarquia urbana. Poder y
municipio en el Valladolid isabelino”, en Alda Blanco y Guy Thompson eds., Visiones
del liberalismo. Politica, identidad y cultura en la Espafia del siglo XIX, Valéncia, PUV,
2008, pp. 99-119; Juan Pro, “La culture...”; Luis E. Otero Carvajal, “El laberinto de la
libertad”, Alcores, 3, 2007, p. 155; Peter M. Jones, “Power...”; Jean-Pierre Jessenne,
“Du sujet au citoyen: la participation rurale aus affaires publiques de 1’ Ancien Régime
au Consulat”, Histoire et Sociétés Rurales, 3, 1995, pp. 123-132; Fulvio Cammarano,
“Le notable...”; Alfio Mastropaolo y Rocco Sciarrone, “Alla ricerca della micropolitica”,
Meridiana, 70, 2011, pp. 9-16.
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nombres que aposentardn sus reales en las bancadas del Congreso.* No sera
esta, sin embargo, la férmula que se impondra, porque a partir de la muerte
de Fernando VII la eleccién directa y el principio censatario dominan por
completo la escena hasta el Sexenio Democrdtico y su sufragio universal
masculino.®® No se trata, es claro, de una preferencia construida en el vacio
ni ella misma huérfana de consecuencias para el tema que nos ocupa. Se
asienta a la vez, y como minimo, en una triple conviccién. De un lado, parte
de una antropologia politica que acredita en el principio de la desigualdad
natural que, en buena 16gica, genera una también diferente capacidad para
el ejercicio del sufragio. De otro, participa de una arraigada desconfianza en
las capacidades politicas del “pueblo” espafiol (o carlista o anarquista), que
en una contradiccién s6lo aparente la propia dindmica electoral no hace mds
que aumentar (y esto hasta generar el consabido sambenito historiografico
sobre las culpabilidades de la poblacion en la reproduccién de un sistema
electoral falseado... jincluso cuando ni un 5% del total podia votar!: una

38 Pilar Chévarri Sidera, Las elecciones de diputados a Cortes Generales y Extraordinarias
(1810-1813), Madrid, CEC, 1988; Blanca E. Buldain, Las elecciones de 1820. La época
v su publicistica, Madrid, Ministerio del Interior, 1993; Xosé R. Veiga, “Politica y po-
litizacién en la Espafia noratlantica: caminos y procesos (Galicia, 1766-1823)”, en José
D. Rodrigues coord., O Atldntico Revoluciondrio, Ponta Delgada (Os Agores), CHAM,
2012, pp. 407-437; 1d., “Revolucién en las urnas y cultura politica liberal. Galicia,
1810-1814”, en Emilio de Diego dir., José Luis Martinez Sanz, coord., El comienzo de
la Guerra de la Independencia, Madrid, Actas, 2008 (edicién en CD).

39 Maria Sierra, Marfa Antonia Pefia, Rafael Zurita, Elegidos y .elegibles. La representa-
cidn parlamentaria en la cultura del liberalismo, Madrid, Marcial Pons, 2010; Carmelo
Romero, Margarita Caballero, “Oligarquia y caciquismo durante el reinado de Isabel II
(1833-1868)”, Historia Agraria, 38, 2006, pp. 7-26; Pedro Diaz Marin, “La cultura de la
participacién. Elecciones y ciudadania en el liberalismo inicial (1834-1837)”, Mélanges
de la Casa de Veldzquez, 35-1, 2005, pp. 99-118; Marfa Sierra, “La figura del elector en
la cultura politica del liberalismo espafiol (1833-1874)”, Revista de estudios politicos,
133, 2006, pp. 117-142; Aurora Garrido Martin, “Los sistemas electorales espaiiol e
italiano: de la implantacién a la crisis del Estado liberal”, en Silvana Casmirri y Manuel
Sudrez Cortina, eds., La Europa del Sur en la época liberal. Esparia, Italia y Portugal,
Santander-Cassino, Universidad de Cantabria-Universita di Cassino, 1998, pp. 251-272;
Marfa Serena Piretti, “;A quién representar, qué representar? Una mirada a través de
la Europa del siglo XIX”, Ayer, 61, 2006, pp. 189-211. Propuestas contempordneas a
favor del modelo indirecto con sufragio universal masculino en primera instancia: José
Ramén Becerra Llamas, Examen de la ley electoral y medio sencillo de sustituirla por
otra enteramente conforme con el proemio y el articulo 12 de la Constitucién, Lugo,
Pujol, 1839; Victor Gonzélez, Proyecto de una ley electoral que presenta a las Cortes...,
Santiago de Compostela, Jacobo Souto e Hijo, 1856. En defensa del sufragio universal
masculino directo: Antonio I. Cervera, La voluntad nacional como el pueblo espera que
la interpreten las Cortes Constituyentes, Madrid, Tomds Nufiez, 1854 y Juan Martinez
Villergas, Los politicos en camisa. Historia de muchas historias, Madrid, Imprenta del
Siglo, 1845-1847, 2 vs.
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suerte de culpa por omisién). Y, en tercer lugar, estd la conviccién absoluta
de que sélo individuos objetivamente independientes estdn en disposicién
de participar plenamente de la vida politica porque tnicamente ellos gozan
de una autonomia de las consciencias que, en buena l6gica capitalista, de-
riva directamente de la propiedad de medios de produccién, con la tierra
en primerfsimo lugar (industria, comercio y capacidad intelectual, aunque
también pasan la prueba del algodén, lo hacen un escalén mds abajo que
los bienes inmuebles).*°

Lo que se define, por lo tanto, es un electorado escogido que viene
determinado por el cedazo de la propiedad. Los huecos que permiten el
paso pueden ser mds o menos estrechos (aqui la normativa de 1837 defi-

40 Juan Martinez Villergas (Los politicos..., pp. 305-306) afirma en tono de reproche:
“como si la riqueza diese inteligencia y virtudes”, porque para algunos “el oro da con-
ciencia”. Comparten la misma idea Ramén Fernadndez Reguero (Coleccidn de ideas
o apuntes relativos a prdcticas electorales, influjo politico de las disensiones locales,
sistema legal de reemplazo del ejército de mar y tierra, ensefianza agricola aplicada...,
Lugo, Pujol y hermano, 1837, p. 6): “Es sorprendente que se hallen estos hombres emi-
nentes en una lista cobradera, sin mds relacién con las calidades morales [...], que la
de poseer més fincas que otro [...]. Y mds sorprendente aun el que baste un real més o
menos de exceso para que el més grosero patan [...], sea preferido a un sabio patriota...”,
o Manuel A. Principe (Tirios y troyanos. Historia tragi-cémica-politica de la Esparia
del siglo XI1x, Madrid, Pedro Mora y Soler, 1845, p. 342): “;Con que os es la pobreza
sospechosa porque puede ser corrompida, y nada receléis de la riqueza que se halla acaso
corrompida ya?”. Sobre el tema, en general, Luis M? Pastor, Las elecciones...; Saturnino
Calderén Collantes, A los electores del Reino de Galicia, A Coruiia, 3 de julio de 1836
(el mismo que en 1844 afirmé que “«la pobreza, sefiores, es signo de estupidez»”: ver,
Joaquin Varela Suances-Carpegna, “El pueblo en el pensamiento constitucional espafiol,
1808-1845”, Historia Contempordnea, 28, 2004, p. 226); J.M.G. Ceresoles, Reflexiones
a los electores de la provincia de Cdceres, Madrid, Imprenta de Boix, 1837; José Ramén
Becerra Llamas, Examen...; José Reguero Argiielles, Apologia del justo medio, Toledo,
Imprenta de Cea, 1836; Juan Valera, Estudios criticos. Literatura, politica y costumbres
de nuestros dias, Madrid, Francisco Alvarez, 1884, t. I, pp. 23-24; Antonio Cénovas,
Problemas. ..; Andrés Borrego, Antecedentes histéricos y vicisitudes porque han pasado
las doctrinas del partido conservador, Madrid, Francisco Ferndndez, 1884; Ildefonso
Bermejo, Historia de la interinidad y guerra civil de Espaiia desde 1868, Madrid, R.
Labajos, 1875, t. I, pp. 306-308, 451; Maria Sierra, Rafael Zurita y Marfa Antonia Pefia,
“La representacién politica en el discurso del liberalismo espafiol (1845-1874)”, Ayer,
61, 2006, pp. 15-45; José Luis Ollero Vallés, “De la liberacién del preso encadenado al
salto en las tinieblas: sobre representacién y autenticidad en la cultura politica del pro-
gresismo”, Ibid., pp. 105-137; Carmelo Romero, Margarita Caballero, “Oligarquia...”;
Marfa Sierra, “La figura...”; José Ramén Mildn, “Orden y progreso. Los limites del
liberalismo sagastino”, en Manuel Sudrez Cortina, ed., Las mdscaras de la libertad.
El liberalismo espafiol, 1808-1950, Madrid, Marcial Pons-Fundacién Préxedes Mateo
Sagasta, 2003, pp. 229-264. Los liberales s6lo aceptaron el sufragio universal “cuando
ya no podia evitarse”: Dieter Langewiesche, La época del Estado-nacién en Europa,
Valéncia, PUV, 2012, p. 145.
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ne una ampliacién evidente aunque temporalmente restringida), pero en
todo caso se trata siempre de individuos varones que se distinguen con
claridad de una mayoria de la poblacién declarada incapaz para la elec-
cién de sus representantes, una férmula que, con la excepcién francesa a
partir de 1848, es la que domina en toda Europa. Pocos y seleccionados,
los apellidados “idéneos”, “supremos inteligentes”, hombres de “talento”
y de “capital”, “ilustrados”, de “mérito”, la “parte sensata de la nacién”,
los que “tienen algo que perder”, los que disponen de “tiempo libre”, las
“clases poderosas y privilegiadas”, las “superioridades” o la “clase me-
dia” son, en suma, los responsables de garantizar que la eleccién recaiga
en los mejores, en los politicamente mds adecuados y en los més ardien-
tes patriotas.*! Una carga que llevan anexa a su condicién de notabilida-
des sociales, viejas o nuevas, con historia y pedigree o sin €l, porque eso
acaba por importar poco a los ojos de una legislacion electoral que prima
la propiedad por encima de cualquier otra circunstancia. Esos 400 reales
de la ley moderada de 1846 determinan las elites electorales del pafs, las
presentan ante la comunidad y hacen recaer sobre ellas la responsabilidad
de la seleccién: en buena teoria liberal representativa, deben de buscar
a los mds excelsos y desinteresados patricios que garanticen el mejor de
los gobiernos, y de hacerlo sabiendo que en su voto estdn depositadas
las esperanzas de todos aquellos de sus vecinos que, por su ineptitud
politica, carecen de é€l. El liberalismo biempensante no ve en este sufra-
gio una eleccién individual y, por lo tanto, egoista, sino el reflejo de una
voz comunitaria que utiliza para expresarse la garganta del notable local.
Los socialmente distinguidos convertidos en los guias politicos natura-
les de la comunidad al mds genuino modo inglés, los “hechos sociales”
transformados en “derechos politicos”, los “elementos del poder legitimo
diseminados en la sociedad” que son llamados “al poder”. El problema,
claro, es cémo identificarlos, porque si para algunos la propiedad y la
riqueza los delatan y los hacen evidentes al gizotiano modo, para otros la
virtud del buen elector no puede buscarse s6lo en el censo y en el pago de
impuestos, y ni siquiera en la posesién de algin titulo académico. Nadie
lo ha expresado con mds ocurrencia que Martinez Villergas: el mds patén

41 Joaquin M* Sanromd, Mis memorias, p. 59; Antonio 1. Cervera, La voluntad..., p.
6; Conde de Toreno, Historia del levantamiento, guerra y revolucién en Espafia, p.
1319 (disponible en: http://www.cepc.gob.es/actividades/libros editados cepc cadiz/
otras-publicaciones-digitales); El Balear, 25 de julio de 1848; Manuel Durdn y Bas,
Estudios. .., p. 103; Rafael Flaquer, “Ciudadania civil y ciudadanfa politica en el siglo
x1x. El sufragio”, en Manuel Pérez Ledesma, dir., De sibditos..., pp. 59-102 (aqui se
recoge, tomada de Benjamin Constant, la categoria de “tiempo libre” como cualidad del
buen elector: p. 71).
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de los hombres al que le toque la loteria se convierte, por arte y parte de
Ja ley, en el mejor de los electores.*

Esta inquietud sobre la identidad y la valia de los privilegiados del sufra-
gio, la intima conviccién de que el sistema no criba y selecciona con la per-
feccién necesaria y de que muchos de los electores no responden al modelo
ideal, estd en el fondo de la popularmente conocida como “influencia moral
del gobierno”, es decir, de la injerencia del ejecutivo en el proceso de eleccién
de diputados y senadores. La desconfianza, por lo tanto, no se detiene en los
parias del voto, sino que se prolonga hacia ese 0,8 por 100 de la poblacién que
puede ejercerlo mediado el siglo XIX y, se supone, de hacerlo en conciencia
y con pleno conocimiento de causa, una circunstancia que no siempre se ha
valorado ajustadamente en lo que implica de jibarizacidn de la esfera electoral
que, sobre todo en el caso de los moderados, permite hablar de un principio
generalizado de honda prevencion ante unos electores en los que, en el fon-
do, no se puede confiar. Entre otras razones, porque estin inmersos en redes
(clientelares, familiares, de parentesco, econdmicas, laborales, vecinales y de
localidad) que condicionan sus elecciones politicas, pero también porque este
primer liberalismo tiene una gran prevencién contra el individuo que actda a
partir de su propia conciencia y que toma decisiones auténomas, porque este
ser es ingobernable y sus elecciones politicas generarian un caos anarquizante
de gestién imposible.*

42 Juan Martinez Villergas, Los politicos..., p. 306; El Balear, 25 de julio de 1848; Manuel
Durédn y Bas, Estudios politicos..., p. 124. Ver, tambi€n, Pablo Sanchez Le6n, “Aristo-
cracia...”; 1d., “La pesadilla mesocrdtica: ciudadanfa y clases medias en el orden liberal
espafiol”, en Manuel Pérez Ledesma, dir., De subditos..., pp. 135-164; Maria Sierra,
Rafael Zurita, Marfa Antonia Pefia, “La representacién...”; Maria Cruz Romeo, “De
patricios...”; Robert Saunders, “The politics of reform and the making of the Second
Reform Act, 1848-1867”, The Historical Journal, 50, 2007, p. 577.

43 Luis M® Pastor, Las elecciones..., pp. 18-20, 37-38; Nicomedes-Pastor Diaz, La cues-
tion...; José Ramén Becerra, Examen...; José Reguero Argiielles, Apologia..., p. 136;
La Situacién de Galicia, 7 de enero de 1843; El Iris de Galicia, 27 de junio de 1841;
Revista juridica y administrativa de Galicia, 1 de enero de 1852; José Ahumadas, Las
cuestiones. .. (peligroso el dominio politico de la “clase media” que monopoliza los
censos electorales, p. 23); Boletin judicial de Galicia, 29 de julio de 1865; Ildefonso
Bermejo, Historia...; 1d., La estafeta..., t. I1I, p. 282; Ramoén Fernindez Reguero,
Coleccidn...; Antonio Alcald Galiano, Historia... (prevencién contra €l ascenso po-
litico de las “clases medias”: pp. 356-358); Nicomedes-Pastor Diaz, A la...; Id., La
cuestion...; La Esperanza, 20 de junio de 1849, 10 de febrero de 1864; La Epoca, 4
de diciembre de 1849, 22 de enero, 14 de mayo de 1857, 3 de octubre de 1862, 25
de noviembre de 1864; El Clamor piblico, 22 de agosto de 1863, 11, 26 de marzo
de 1864; La América, 12 de febrero de 1864 (a los 400 rs. llegan también “hombres
sumamente rudos e indoctos™); La Iberia, 9 de noviembre de 1864; El Lloyd espafiol,
6 de diciembre de 1865; Pablo Sanchez Ledn, “Aristocracia...”; Id., “La pesadilla...”;
Marfa Cruz Romeo, “De patricios...”; Marfa Sierra, Rafacl Zurita y Marfa Antonia
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Las dos ramas de la familia politica liberal, la moderada y la progresis-
ta (y también el hibrido que conforma la Unién Liberal), comparten la idea
de que el poder ejecutivo no puede permanecer indiferente en el proceso
de seleccién de los representantes a Cortes. Desde una perspectiva prag-
matica y realista que parte de la sociedad “tal y como es” y que salta sobre
discursos mas o menos optimistas, unos y otros entienden que la “falta de
cultura politica”, de héabitos politicos modernos consecuencia del dominio
por centurias del despotismo y de un acceso reciente y muy accidentado
(revolucionario) a la libertad, afecta al conjunto de la poblacién y, por lo
tanto, también a las minorfas del sufragio precisadas en consecuencia de
la guia gubernamental que garantice una correcta eleccioén de diputados.
Los influyentes y notables locales, los “caciques”, en el mejor de los ca-
sos, pueden tener buena intencién, pero sus limitaciones politicas hacen
de ellos sujetos necesitados de tutelaje, y en la peor de las circunstancias
son individuos que se mueven por intereses personales y tnicamente inte-
resados en favorecer a su familia, a sus parientes y a su clientela, con el
consecuente perjuicio para el conjunto de la poblacién. En este escenario,
la obligacién del gobierno de turno, en tanto que encarnacién del Estado
(no en vano su nombramiento depende exclusivamente de un soberano
ubicado en una situacién de irresponsabilidad politica), es ejercer con su
deber de protector del conjunto de los intereses del pafs y evitar que, bien
la impericia, bien el egoismo, entronicen en el poder legislativo a uno solo
de esos muiltiples intereses sociales. El viveirense Pastor Diaz expresa la
idea con claridad al referirse a los “poderosos” de los pueblos como “un
feudalismo enclavado en una monarquia del siglo XIX”, una “aristocracia
de mandarines” que conforma una “clase media” organizada en “bandos”
que protagonizan “tramas, conjuraciones, odios, rencores profundos, pas-
quines, insultos y desérdenes”, y que mantienen atemorizados al resto
de los habitantes que son sus colonos y deudores: frente a ellos, la dnica
alternativa pasa por una vigorosa centralizacién, por una mayor y mas

Pefia, “La representacion...”; Rafael Zurita, “La representacién politica en la forma-
cién del Estado espafiol”, en Salvador Calatayud, Jesis Millan y Marfa Cruz Romeo,
eds., Estado..., pp. 159-182; Maria Sierra, “Electores y ciudadanos en los proyectos
politicos del liberalismo moderado y progresista”, en Manuel Pérez Ledesma, dir., De
subditos..., pp.. 103-133; fd., “La figura...”; Jesds Mill4dn, “La doble cara del libera-
lismo en Espafia. El cambio social y el subdesarrollo de la ciudadania”, Mélanges de
I’Ecole Frangaise de Rome, 114, 2002, pp. 695-710 (la desconfianza en los electores
es parte de una mds general dificultad liberal para fomentar la autonomia de la opinién
publica y una ciudadanfa moderna: p. 695); Jean-Louis Briquet, “L’Etat...”; Paolo
Varvaro, L’orizzonte del Risorgimento. L’ltalia vista dai preferti, Népoles, Dante &
Descartes, 2001.
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intensa presencia del Estado en el territorio que compense la fortaleza de
Jos notables a favor de las “clases menesterosas”.**

En esta l6gica 1o moderno es la centralizacién, con un Estado inter-
vencionista y activo, la dnica entidad que por sus propias caracteristicas
se supone que garantiza una actuacién neutral por encima de los egoismos
particulares y de pandilla y que asegura la proteccién de todos los intereses,
también de los que no pueden gozar de las mieles del voto. Lo demas es po-
litica antigua, politica de patronazgo, discriminadora por principio, egoista y
desinteresada en el colectivo. La teoria, por lo tanto, estd clara, y en lo gene-
ral compartida a derecha e izquierda del espectro politico gubernamental: el
gjecutivo no puede desentenderse de los procesos de eleccién y debe inter-
venir guiando a los desorientados electores; debe hacer pedagogia politica
porque la cultura politica estd poco desarrollada incluso entre los escogidos
del censo, una opcién que delata el fondo de pesimismo, de desconfianza, de
paternalismo y de elitismo de los gobernantes (mds de los moderados que de
los progresistas, al participar estos de una visién prospectiva y ampliable del
electorado). También, aunque quizas con algo menos de énfasis, se acepta
la presencia de influencias benefactoras, de notabilidades y patricios en el
més puro sentido de la expresién, esparcidas por el territorio que tienen el
derecho y el deber de usar su saber y patriotismo en beneficio del conjunto
de la poblacién y, en lo que interesa, de aconsejar y dirigir suavemente
(con finezza) a la opinién en la dificil labor de seleccionar a los mejores
candidatos para ocupar el poder legislativo. De hecho, el debate casi nunca
se estableci6 sobre la presencia y la utilidad de esta doble via de interven-

44 Nicomedes Pastor-Diaz, La cuestién...; 1d., A la Corte...; Benito Maria Pla, Contestacién
al discurso que contra el Ministerio de la Gobernacion y sus dependencias pronuncid en el
Congreso el Sr. Conde de las Navas en la sesion de 12 de diciembre de 1838, Lugo, Pujol,
1838; José Ramdén Becerra Llamas, Examen. ..; El Iris de Galicia, 27 de junio de 1841; El
Centinela de Galicia, 23 de diciembre de 1843; El Clamor piiblico, 14 de febrero de 1849;
El Catélico, 26 de mayo de 1849; El Comercio, 30 de mayo de 1850; La Epoca, 22 de
enero de 1857; Juan Bravo Murillo, Discurso pronunciado por el Sr. D... en el Congreso de
los Diputados el dia 30 de enero de 1858, Madrid, Imprenta Nacional, 1858; La Concordia,
10 de mayo de 1863; Maria Sierra, Rafacl Zurita y Marfa Antonia Pefia, “La representa-
cién...”; Raymond Huard, “L’ affirmation du suffrage universal masculin, 1848-1880”, en
Serge Berstein, Michel Winock (sous la direction de), L’invention de la démocratie, 1789-
1914, Paris, Seuil, 2003, pp. 153-184; Jean-Louis Briquet, “L’Etat...”; Raffaele Romanelli,
“Memoria e identidad politica: la Italia contempordnea”, en Justo Beramendi, Marfa Jests
Baz, eds., Identidades y memoria imaginada, Valéncia, Universitat, 2008, pp. 157-180; Ma-
tia Sierra, “Electores...”; Id., “La figura...”; Marfa Cruz Romeo, “El legado de 1812 y la
ordenacién municipal del territorio nacional: liberales y demdcratas”, en Justo Beramendi
y Xos€ R. Veiga, eds., Poder..., p. 158; Rafael Zurita, “La representacién...” y José M?
Garrido, Martin Belda, un politico al servicio de Isabel II, Cérdoba-Cabra, Universidad de
Cérdoba-Ayuntamiento de Cabra, 2004, pp. 118, 170.
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cién politica, sino que lo hizo sobre sus concretas dimensiones cualitativa y
cuantitativa, es decir, sobre cémo distinguir las influencias legitimas de las
que no lo son, y cémo medir hasta dénde pueden llegar para evitar que se
transformen de gufas dulces en tiranas opresoras. Sierra, Pefia y Zurita han
reflexionado sobre esta cuestién y sacado a la luz las contradicciones que
se dan entre el discurso y la practica, ademés de llamar la atencién sobre la
dificil convivencia habitacional entre las influencias que descienden desde
arriba y las que ascienden desde abajo, un clésico historiografico que ya
hizo correr rios de tinta entre los contempordneos y que define una tensién
transversal que domina todo el siglo XIX.* Por su parte, Rousellier, en una
de las multiples derivadas de esta dindmica centro-periferia, se ha referido
al proceso de “parlamentarizacién”, de eleccién en competencia publica de
los representantes, como a un “salto en el vacio” porque suponia romper con
cualquier idea de armonfa y de unidad social, de “unién liberal”, y apostar
por el principio contrario de la pluralidad politica, un cambio nada fécil de
asumir que en el caso espafiol generard conflictos a lo largo de buena parte
de la centuria y que sélo tendr4 una solucién, elitista y antidemocratica, con
el régimen de la Restauracion.*®

Mucho antes de que Posada Herrera legase a la posteridad su famoso dictum
sobre la “influencia moral” del ejecutivo, todos los gobiernos que se suceden a
partir de 1820 hacen uso de su capacidad para intervenir en los procesos elec-
torales. Unas elecciones despreciadas por la historiografia, las de 1813, estén
en el origen del intervencionismo: a partir de ellas se asume que no influir des-
de el ejecutivo, y dejar el campo libre a los poderes sociales en una sociedad
politicamente inmadura como la espafiola, puede dar lugar a situaciones no
deseadas, caso del dominio eclesidstico y realista en las Cortes de 1813-1814.
Que la leccién se aprende lo demuestran los comicios de 1820, que incluyen
ya medidas de control con indicaciones a los jefes politicos respecto de los
candidatos ideales y prevenciones contra influencias sociales que se entienden
contrarias al orden constitucional.¥’ Desde entonces, en grados variables, los

45 Rafael Zurita, Marfa Antonia Pefia y Marfa Sierra, “Los artifices de la legislaci6n elec-
toral: una aproximacién a la teorfa del gobierno representativo en Espafia (1845-1870)",
Hispania, 223, 2006, pp. 633-670 y Marfa Sierra, Maria Antonia Pefia y Rafael Zurita,
Elegidos...

46 Nicolas Rousellier, “Libéralisme et institutions”, Mélanges de I’Ecole Francaise de Rome,
114, 2002, pp. 629-636; Jesis Milldn, “La doble...”; Carlos Dardé, La aceptacién del adver-
sario. Politica y politicos de la Restauracién, 1875-1900, Madrid, Biblioteca Nueva, 2003.

47 Xosé R. Veiga, “Revolucién...”; 1d., Poder e politica na Galiza vilega, 1790-1833 (en
prensa); Diario de Sesiones de Cortes, 12 de diciembre de 1821, pp. 1248-1249; 9 de
marzo de 1822, p. 258; Diario mercantil de Cddiz, 3 de diciembre de 1821; Manuel José
Quintana, Cartas a..., p. 190.
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sucesivos gobiernos utilizardn sus largos brazos para dirigir y encaminar la opi-
nién hacia los aspirantes que entienden mds adecuados. Para Andrés Borrego,
son las elecciones de 1850 las primeras en que esa influencia se hace notar de
forma ostentosa, con presiones a los electores e imposicién de candidatos por
via administrativa, pero en realidad la cosa viene in crescendo y perfeccionén-
dose desde antes.*® No es, sin embargo, un proceso lineal ni automético, como
demuestran las derrotas gubernamentales en varias elecciones habidas antes de
1843, sefial de que los procedimientos no estén todavia bien afinados y de que
los electores mantienen un grado elevado de autonomia respecto del ejecutivo
de turno, por no hablar, y este aspecto es esencial, de que la definicién de un
candidato como gubernamental no es un proceso unilateral dirigido por el eje-
cutivo, sino el resultado de negociaciones complejas a tres bandas: candidato(s),
notables del distrito y gobiemno, con unos jefes politicos/gobernadores civiles
en una postura menos de ordeno y mando que de mediadores deseosos de
contentar al ministro de la Gobernacién, pero conocedores al mismo tiempo
de que no pueden desatender las peticiones de los influyentes provinciales ni
enfrentarse abiertamente a ellos, porque los saben claves para garantizar no ya
unas elecciones tranquilas sino unos ayuntamientos en buena sintonfa.* Y unos
diputados muy celosos de su autonomia personal, alejados de cualquier idea

48 VVAA, La Espafia del siglo x1x. Coleccion de conferencias histdricas celebradas du-
rante el curso 1885-6, Madrid, Antonio San Martin, 1886, t. I, p. 489. Para el mismo
Borrego (Causas..., p. 16), en 1839 “las influencias oficiales todavia [eran] muy esca-
sas”. El Marqués de Miraflores (Memorias..., t. II, p. 450), por su patte, adelanta a 1847
el inicio de esta intervencién electoral masiva del gobierno, o incluso a 1840 (ibidem, t.
III, p. 92). Ver, también, Ramén Salvato, Elecciones de 1839, Madrid, Salvador Alvert,
1839; José Ramén Becerra Llamas, Reflexiones...; BOP de Lugo, 14, 18, 25 de febrero
de 1843; La Situacién de Galicia, 7, 21, 23, 28 de enero, 6, 11 de febrero de 1843; El
Comercio, 30 de julio de 1850; Ildefonso Bermejo, La estafeta. .., t. 111, pp. 282, 517; La
Concordia, 24 de mayo de 1863; Pedro Diaz Marin, “La cultura...”; Juan Antonio Cano,
“La apuesta por el liberalismo de las elites vallisoletanas. Representacién politica en los
inicios del reinado de Isabel II”, Investigaciones Histdricas, 27, 2007, pp. 157-178; Pru-
dencio Viveiro, Politica, eleccidns e fidalgos. O réxime do Estatuto Real na provincia de
Lugo, 1834-1836, Sada (A Coruiia), Ediciés do Castro, 2004; Manuel Estrada, La lucha
por el poder: derecho de sufragio y fraude electoral (Liébana, 1834-1868), Santander,
Parlamento de Cantabria-Ayuntamiento de Camalefio-Ayuntamiento de Potes, 1999; R.
Tombs, “Politica. El triunfo del liberalismo”, en T.C.W. Blanning, ed., EI siglo xix. Eu-
ropa, 1789-1914, Barcelona, Critica, 2002, pp. 19-61 (intromisién gubernamental en las
elecciones, con diferentes grados, en toda Europa); Martyn Lyons, Post-revolutionary
Europe, 1815-1856, Houndmills, Palgrave, 2006, pp. 128-141.

49 VVAA, Antonio. .., p. 332; Nicomedes Pastor-Diaz, La cuestion. .., p. 60 (jefes politicos
como “fantasmal[s]” sin poder); José M?* Pons, “Estado...”, pp. 30-31; José¢ M* Garrido,
Martin..., pp. 69-70; Javier Moreno Luzdn, “«El poder ptblico hecho cisco». Clientelis-
mo e instituciones politicas en la Espafia de la Restauracién”, en Antonio Robles Egea,
comp., Politica..., p. 176.
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de disciplina partidista,® que mantienen con los gobiernos de turno relaciones
complejas que van desde el gubernamentalismo fiel hasta la desafeccién mds
abierta, con situaciones intermedias que exigen casi siempre de negociaciones
compensatorias, y obligados, al mismo tiempo, a servir a los “grandi elettori”
de su distrito de los que, en dltima instancia, depende su nombramiento tanto o
més que del apoyo del ejecutivo.

Con excepciones a derecha e izquierda,>? la aceptacién de la “influencia
moral” es general en moderados y progresistas. El problema, como ya se
adelant6, es su cantidad y su calidad: utilizarla de una manera desmedida y
desproporcionada, con recurso incluido a la violencia y a la coaccién, acaba
por generar hartazgo y desinterés en los electores, y esto es lo que acontece
segiin nos acercamos a 1868. Un gerrymandering mas o menos refinado, la
promocién desde las instancias de gobierno, judiciales y administrativas de
los candidatos preferidos por el ejecutivo, las promesas de gestiones futuras
a favor de los votantes déciles, una remocién moderada de alcaldes y de em-

50 Si bien no faltan voces, minoritarias pero de peso, que s{ entienden necesarios los par-
tidos como mecanismo de disciplinamiento de los diputados y/o como vehiculos trans-
misores de “opiniones”: Antonio Alcald Galiano, Memorias (publicadas por su hijo),
Madrid, Enrique Rubifios, 1886, t. II, p. 238; La Situacion de Galicia, 4 de febrero de
1843; La Concordia, 2 de agosto de 1863 (Juan Francisco Pacheco apuesta por crear un
“verdadero” partido liberal); Bases para la organizacion electoral del Partido Progresis-
ta, Madrid, Baltasar Gonzélez, 1847; Manuel Durdn y Bas, Estudios..., p. 127; Rebeca
Viguera, El liberalismo en primera persona. Ramdn Alesén y la representatividad politi-
ca en los origenes de la Esparia contempordnea (1781-1846), Logrofio, IER-Universidad
de La Rioja, 2010, p. 344; Maria Antonia Pefia, “Manuel...”, p. 86. Sobre el tema, en
general, Ignacio Ferndndez Sarasola, Los partidos politicos en el pensamiento espafiol.
De la Hustracion a nuestros dias, Madrid, Marcial Pons, 2009.

51 Revista juridica y administrativa de Galicia, 1 de enero de 1852; Boletin judicial de Ga-
licia, 29 de julio de 1865; Marqués de Miraflores, Memorias..., t. II, pp. 469, 471; José
M? Garrido, Martin...; Antonio Cavanilles, Discursos..., p. 172. La doble condicién de
representantes de la nacién y de las provincias/distritos generd, ya desde las Cortes del
Estatuto Real, dudas y conflictos entre los diputados, obligados a un complicado juego
de equilibrios: Diario de Sesiones de Cortes, 21 de diciembre de 1835, p. 118. Sucede lo
mismo en Italia: Fulvio Cammarano, Marfa Serena Piretti y Vanja Zappetti, “I deputati”,
en Guido Melis (a cura di), Le elites nella storia dell’Italia unita, Napoles, CUEN, 2003,
p. 54. Para un diputado italiano, la situacién se resumirfa asi: “El elector [...] mendigaba
los favores del diputado, el diputado los mendigaba del ministro, el ministro mendigaba
el voto del diputado, el diputado mendigaba el sufragio del elector”. Ver, Luigi Musella,
“La influencia de la cultura politica local en la Italia de finales del siglo XIxX”, Alcores,
3, 2007, p. 77. Opinién semejante es la del republicano Gumersindo de Azcérate. Ver,
Javier Moreno Luzén, “A historiografia sobre o caciquismo espanhol: balango e novas
perspectivas”, Andlise Social, 178, 2006, p. 10.

52 Ramén Ferndndez Reguero, Coleccidn...; El Contempordneo, 27 de noviembre de 1861;
La Discusion, 5 de julio de 1862, 15 de marzo de 1864; La Esperanza, 10 de febrero de
1864; La Iberia, 17 de marzo de 1864.
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pleados, la inclusién en el censo de algunos votantes dudosos y la exclusién
de otros en parecida situacién, son acciones que se entienden dentro de lo
que es una intervencién electoral no ideal pero si aceptable del ejecutivo,
para de esta forma evitar los efectos perniciosos de influencias locales que
podrian derivar en la constitucién de legislativos contrarios a la accién de
gobierno. Segtin avanza el siglo, sin embargo, esta gufa que se queria suave,
limitada y proporcionada, se torna avasalladora, violenta y autoritaria, y
por eso ya en 1863 Luis M* Pastor rechaza todo género de influencia moral
gubernamental por “avasalladora” y “omnipotente”, y lo mismo hace un
Andrés Borrego decepcionado ante unos gobiernos incapaces de permitir la
maduracién de la opinién piiblica y sélo interesados en controlar los proce-
sos electorales para favorecer a sus clientelas.*

En el otro polo de la relacidn, la lectura que se hace de las influencias
locales, del peso politico de los notables y “caciques”, es también ambiva-
lente. Ya hemos visto la visién extremadamente critica de Pastor Diaz, y en
general las prevenciones dominan sobre las perspectivas optimistas porque
la desconfianza y los prejuicios elitistas depositan sobre las elites locales,
“pueblerinas”, el sambenito de politicamente indoctas, egofstas per se, do-
minadas por las pasiones de localidad y, al mismo tiempo, vulnerables en
su juicio ante las presiones que descienden por via administrativa; en suma,
invdlidas tanto si proceden con independencia (porque entonces se mueven
s6lo por sus intereses y los de sus clientes) como si atienden a los dictados
que llegan de arriba (porque en este caso son sumisos a criterios ajenos al
distrito). El ideal, alejado de la realidad, es que estén instaladas en un limbo
de virtud que combine independencia econdémica, respetabilidad social, ins-
truccidn, autonomia de criterio y responsabilidad, entendida como una sana
actitud de colaboracién con el gobierno, todo muy inglés pero, en la concre-
ta situacién social del pafs y en la visién de las elites opinantes, servido en
cantidades homeopaticas y no siempre en las proporciones ajustadas.* Con

53 Luis M* Pastor, Las elecciones..., pp. 13-15; Andrés Borrego, Causas... Bl eterno di-
putado Martin Belda entiende y acepta el influjo electoral del gobierno, pero matiza
con ocasion de los comicios de 1851: “nunca crei que acudiera a medios tan violentos
y escandalosos como se han empleado” (Jos€ M* Garrido, Martin..., p. 118). En La
Concordia (24 de mayo de 1863), se defiende una “influencia moral” que esté “bien en-
tendida” y “bien practicada”, que al tiempo que garantice elecciones que sean expresion
de la opinién del pafs, ésta sea “impulsada y garantizada a un tiempo por la autoridad
suprema”, una ecuacién de resolucién dificil.

54 José Diez Imbrechts, Cartilla electoral, o requisitos y condiciones que deseariamos
hallar en los electores a procuradores en Cortes con arreglo al Estatuto Real, Madrid,
Tomés Jordédn, 1834; José Ramén Becerra Llamas, Examen...; Marqués de Miraflores,
Memorias..., t. 11, p. 106; Rafael Zurita, “La representacién...”.
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todo, algunas reflexiones diferencian entre buenas y malas influencias, entre
buenos y malos “caciques”. En unos casos se valoran como positivas las que
apoyan al ejecutivo en su labor, las que suman en un trabajo de gobierno
que se desea equilibrado a favor de todos los intereses sociales, de los “in-
tereses generales”, en tanto que se presentan como negativas las que actian
en sentido contrario, es decir, en la salvaguarda de necesidades sectoriales
y de “pandilla”, locales y de “campanario”.> En otros, sin embargo, el cri-
terio de valor no es una actuacién mas o menos sincronizada con el poder
central, sino la defensa general del distrito/provincia con la promocién de
servicios ttiles para el conjunto de la poblacién (rebajas impositivas, obras
publicas) y no inicamente para grupos clientelares concretos.* En este caso,
el notable local actia como la figura que proporciona legitimidad por abajo
al sistema y confianza a la sociedad civil, al garantizar que un poder alejado,
despersonalizado y amenazante por sus posibilidades de accién se concrete
en acciones positivas para el espacio local.”’

En cualquier caso, la interrogacién de hasta dénde la influencia y la
capacidad de poder de estos personajes locales resulta legitima planea per-
manente sobre sus figuras, como ya hemos visto que lo hace por encima
de la actuacién gubernamental. Su exageracién, su falta de medida, su uso
descontrolado, injusto y violento es lo que, en la mayoria de las visiones
de los contemporaneos, genera el “caciquismo”, una expresién mucho més
empleada para valorar los excesos de los poderosos locales que los del go-
bierno, definidos a partir de otros vocablos como centralizacién “excesiva”
0 “exagerada”, gobiernos “corruptores” o elecciones “de real orden”.*® El

55 Asf opinaba el general Pavia en 1882. Ver, Juan Pro, “La cultura...”, p. 616. Y mucho
antes, en 1849, el ministro de Gobernacién de turno sefialaba como falso que el gobierno
odie a las “influencias locales, las creemos muy provechosas. Lo que combatimos es que
se exploten contra la influencia del pafs” (La Epoca, 4 de diciembre de 1849).

56 La primera situacion es la del ttil “cacic6n”, y la segunda la del funesto “caciquillo”,
en la jerga particular de Alejandro Pidal y Mon. Ver, Joaquin Ferndndez, Ef zar..., pp.
213-215.

57 Fulvio Cammarano, “Le notable...”; Manuel Marin, “El cacique...”. Del Estado, dice
Prudencio Rovira a comienzos del siglo XX, al humilde labrador sélo le llega lo que
tiene “de rapifia, de expoliacién, de fraude, de arbitrariedad. Cuantas garantias pueden
ofrecer las leyes a sus derechos, las teme como emboscadas puestas a su libertad o a
su fortuna. Prefiere, por tanto, entregar su suerte en manos de sus convecinos antes que
verla encomendada a la tutela de poderes extrafios”: Aldeas, aldeanos y labriegos en
la Galicia tradicional (edicién, estudios preliminares y notas de José Antonio Durdn),
Madrid, Xunta de Galicia-MAPA, 1984, p. 169, }

58 Remito a la relacién de fuentes de prensa consultadas y ya sefialadas en la nota 34. Es
muy clarificador que, en 14 de mayo de 1855, La Epoca afirme que “a los congresos
undnimes ministeriales [han sucedido] los congresos del caciquismo”, y a “los abusos
del poder la dominacién de las masas”; que La Espadia (27 de febrero, 11 de junio de
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uso en términos clientelares de su posicion privilegiada dentro del complejo
social local, aunque objeto de criticas referidas sobre todo a la provisién
caciguil de puestos administrativos,™ se asume como inevitable en un régi-
men liberal de creacion reciente con relaciones de patronazgo recibidas en
forma de herencia obligada, una especie de “mal menor” dentro del que los
clientes disponen de la posibilidad de cambiar de patrén y de otorgar a otro
su confianza.® Un cliente potencial debe de poder ofrecer algo a su interlo-
cutor, y si bien los privilegiados del sufragio disponen de su capacidad de
voto como elemento negociador, no estd tan claro en la inmensa mayoria
excluida del censo. Es cierto que pueden ofertar apoyos politicos de otro
género (hablar bien en publico del patrono, otorgar su mediacién con los
que si disponen del derecho de voto, ofrecer sus précticas, conocimientos
o saberes especializados a cambio de cierta proteccién clientelar frente al
Estado impersonal...),5! pero en lo general su posicién en la red es débil

- 0
1864) hable de la necesidad de acabar con “el nepotismo en Madrid y el caciquismo en
provincias”, y de que en las dltimas elecciones se cambiaron las influencias, “substitu-
yéndose las del caciquismo provincial a las que antes se decia provenir del gobierno™;
que La Discusién (17 de noviembre de 1864) contraponga el “caciquismo” local con la
“influencia moral” del gobierno, o que EI Lioyd espariol (20 de octubre de 1865) exija
el fin de la “influencia oficial y las exigencias irresistibles del caciquismo” local. En
general, el término caciquismo se asocia a geografias rurales y a pequefias poblaciones
(por ejemplo, muchos médicos rurales se instalan en Madrid huyendo del “caciquismo”
rural, se afirma en El Genio quirirgico de 22 de julio de 1864; las gentes se refugian en
las “capitales para huir del caciquismo de los pueblos pequefios”, se dice en La Epoca
de 11 de enero de 1873).

59 La cuestion de los empleos en Espafia, por un politico con ganas de dejar de serlo,
Madrid, Aribau y Cfa., 1875.

60 José M* Sdnchez-Prieto, “Introduccién”, en Antonio Alcald Galiano, Historia..., pp.
CCXXX, 230; Ildefonso Bermejo, Historia... (“la existencia de la corrupcién prueba
la de la libertad, pues quien puede mandar no corrompe”: p. XXII). Gonzalo Capelldn
de Miguel y Fidel Gémez Ochoa, El marqués de Orovio y el conservadurismo liberal
espariol del siglo xix. Una biografia politica, Logrofio, IER, 2003, pp. 331-332; Juan
Pro, “La culture...”, pp. 625-626. Confianza como elemento clave en las relaciones
clientelares dentro de una sociedad marcada por su escasez, en Ramén Maiz, “Estrategia
e institucion: el an4lisis de las dimensiones macro del clientelismo politico”, en Antonio
Robles Egea, comp., Politica..., p. 62; y patronazgo como atenuante de la inseguridad,
en Carmen Frias, “Conflictividad, protesta y formas de resistencia en el mundo rural:
Huesca, 1880-1914”, Historia Social, 37, 2000, p. 117.

61 Como el sujeto que se confiesa parcial de Martin Belda, porque “«aunque sin voto, le he
procurado algunos, y que siempre lo he defendido, en piblico y en secreto»”: Jos€¢ M?*
Garrido, Martin..., p. 242. Ver, también, Salvador Calatayud, Jesds Milldn y Marfa Cruz
Romeo, “Coincidencias y disparidades entre los «propietarios». El regadio valenciano del
siglo XIX”, Hispania, 213, 2003, pp. 231-254. A lo anterior hay que afiadir lo que J.C. Scott
(Los dominados...) llama la “infrapolitica de los desvalidos” (p. 20): un discurso oculto
contra los poderosos, la falsa deferencia, el “teatro” de obediencia que camufla sus criticas
¥, por supuesto, el uso de las expectativas de mejora vital que alimenta el patronazgo.
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y con pocos nédulos que los interconecten con figuras de poder dentro del
esquema, m4as cercana en consecuencia a una ubicacidén de subordinado
que de cliente. Son, en suma, los que no tienen mds remedio que confiar en
una Administracién que, efectivamente, atienda todos los intereses, y sobre
todo en unos notables locales que hagan honor a su condicién y utilicen sus
contactos (privados y, cada vez més, piiblicos) para proporcionarles trabajo
y un minimo de beneficencia y caridad.

En la definicién del notable ideal pesa de una manera importante su con-
dicién de arraigado, es decir, de habitar en el distrito/provincia que represen-
ta 0, como minimo, de tener intereses en él. Ya en 1835, el jefe politico de
Lugo afirmaba la idoneidad de sus representantes porque “son propietarios
que viven entre los pueblos, andan por los hogares de los pobres, conocen
sus necesidades y ven sus sacrificios, motivos por que no deben sospechar
de sus intenciones”.®? Si, ademds, procede de una familia socialmente respe-
tada porque goza del privilegio del pasado, de raices ancladas sélidamente
en el territorio (de fradition ancienne), entonces miel sobre hojuelas. Hasta,
como minimo, comenzada la Restauracién, la actividad politica se con-
templ6 més como una obligacién moral que como una ocupacién a tiempo
completo. Hacer carrera politica, ser un profesional de la politica y vivir de
ella, fue una ocupacién socialmente poco presentable durante buena parte
del siglo. Sélo los que disponian del privilegio del tiempo, los que gozaban
de horas de asueto, podian ocuparse de estos menesteres pero no como una
alternativa de vida sino como una muestra de servicio a la comunidad, lo
que reducia el espectro posible a individuos econémicamente acomodados,
en especial a los “hacendados” de los censos electorales. El tener la vida
resuelta, ademads, garantizaba que su actividad publica no perseguia intere-
ses espurios ni de medro personal.®® Las prevenciones ante el politico pro-
fesional se extendian también hacia la forma-partito que en su dia analizé
Paolo Pombeni,5 objeto como ya se sefialé de reprobacién al representar
un intento de organizacion de intereses faccionales que rompian con el mito
revolucionario de la unién liberal original y, més all4, con el unanimismo
comunitario tan caro a la cultura politica tradicional.®* En la misma 16gica

62 Prudencio Viveiro, Politica..., p. 113.

63 Es Maria Serena Piretti (“A quién...”, p. 204) quien previene sobre la dificultad de tra-
zar la frontera entre el politico profesional y el que no lo es, sobre todo en un siglo de
transicién como el XIX.

64 Paolo Pombeni, Introduzione alla storia dei partiti politici, Bolonia, I1 Mulino, 1990;
Partiti e sistemi politici nella storia contemporanea, Bolonia, Il Mulino, 1994,

65 Marfa Cruz Romeo, “De patricios...”, pp. 119, 130; Laurent Le Gall, “L’élection au villa-
ge dans la France du X1xg. siecle. Réflexions a partir du cas finistérien”, Revue d’histoire
du XIXe siecle, 43, 2011, pp. 17-39; Francois Ploux, “Luttes de factions a la campagne.
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preventiva se sitda la resistencia ante cualquier peticién publica del voto,
ante cualquier forma de candidatura por parte de los aspirantes a los esca-
fos madrilefios, porque la responsabilidad de la comunidad (y, en especial,
de los privilegiados del sufragio) es buscar, invitar, empujar, insistir ante
Jos buenos patricios, de trayectoria puiblica impecable y conocida, para que
acepten el sacrificio de representar al distrito/provincia en las Cortes. De
hecho, son varias las voces de contempordneos que previenen ante toda
peticion explicita y abierta de apoyo politico (otra cosa es hacerlo en pri-
vado con los iguales), que se interpreta como una manifestacién de interés
personal en la actividad publica, lejos por lo tanto de la idea de sacrificio
desinteresado por el bien del distrito.®® Nada, pues, invita precisamente a la
profesionalizacién de la actividad politica.

Sin embargo, la pluralidad de situaciones reales se impone sobre este
panorama en apariencia tan undnime y convida a participar de una visién
més dindmica y plural. Las transformaciones sociales habidas desde finales
del siglo XVIII no habian sido en vano, y habian generado nuevas elites que,
en algunas ocasiones, la historiografia ha revestido con una etiqueta de tra-
dicionales que quizds no merecian por su juventud en términos historicos.
Y, ahora, con la nueva ventana de oportunidad politica que se abre con la
revolucién liberal, no pocas aspiran a ocupar su lugar bajo el sol de la re-
presentatividad, sea directamente o sea por la via de la promocién de sus
hijos varones. En unos casos son hidalgos de medio pelo que protagonizan
procesos de ascenso social y econdémico; en otros, comerciantes venidos a
més; en otros, campesinos acomodados que saben aprovechar las nuevas
oportunidades y en otros, “gentes de pluma”, de profesiones béasicamente
relacionadas con el Derecho (también con la Medicina y con la Milicia), la
disciplina académica preferida por los que aspiran a hacer carrera politica en
un mundo cada vez més organizado a partir de complejas redes legales. Su

L’exemple du Lot au X1x&. siecle”, Histoire et Sociéiés Rurales, 22, 2004, p. 125; Mona
Ozouf, Composicion francesa. Regreso a una infancia bretona, Zaragoza, PUZ, 2015,
pp. 187-191.

66 “[...} temed siempre al que solicita ser vuestro representante”: Mariano Alonso Castillo,
Una voz a los electores para las préximas Cortes, Madrid, Imprenta de Yenes, 1839, p.
9; Jos¢ Ramén Urquijo, “La representacion desde el antiliberalismo™, Ayer, 61, 2006, p.
174; Juan Antonio Cano, “La apuesta...”, p. 169; Maria Sierra, “La casa Ybarra: politica
de honor y politica de interés”, Historia Social, 36, 2000, p. 16; Manuel Marin, “El
cacique...”, pp. 30-34; Maria Sierra, “El espejo...”, pp. 156-157. Para el caso francés,
Jean-Claude Martin, “Les temps des fondations”, en Serge Berstein y Michel Winock
(sous la direction de), L’invention. .., p. 32; Philippe Secondy, “Pierre Leroy-Beaulieu:
un importateur des méthodes électorales américaines en France”, Revue Historique, 634,
2003, p. 314. El italiano, en Fulvio Cammarano, Marfa Serena Piretti y Vanja Zappetti,
“I deputati...”, p. 54.




76 Xosé R, Veigq

presencia, entiendo que es claro, no supone un monopolio ni absorbe todo
el oxigeno (politico) disponible, porque comparten espacio con individuos
que reproducen dinastias familiares politicamente veteranas, pero aporta un
aire nuevo y, en algunos casos, una intencién y una accién que camina por
la senda de una todavia incipiente profesionalizacién de la politica, no tan
dependiente, por lo tanto, de criterios ligados a la obligacién moral para con
la comunidad y al tiempo libre que dedicar a estos menesteres.

Un repaso, incluso superficial, por el monumental Diccionario bio-
grdfico de parlamentarios espafioles, 1820-1854,%" proporciona ejemplos
sobrados de diputados de este tipo, algunos muy conocidos (Juan Alvarez
Mendizabal, Saturnino Calderén Collantes, Vicente Cano Manuel, Fran-
cisco Javier Istiriz, Martin Belda, Juan Bravo Murillo, Agustin Esteban
Collantes, Juan Francisco Pacheco, Juan Prim, Luis José Sartorius, Pascual
Madoz, Saturnino Olézaga...) y otros un poco menos (Antonio Ayarza,
Antonio Barata, Ramén Basart, Miguel Calderén de la Barca, José Camps,
Pedro Maria Canals, José Ciscar, Miguel Cot6n, Pedro Fuster, Juan Maria
Blanco de la Toja, Nazario Carriquiri, Vicente Manuel Cocifia, Manuel Mo-
reno Lépez, Tomds Rodriguez Rubi, Manuel Barrio Ayuso, Juan Palarea...).
El caso del cordobés Martin Belda cuenta con un estudio pormenorizado, y
es un ejemplo perfecto de individuo que sin disponer de medios de fortuna
ni de una familia con tradicién en la actividad politica, hace de la gestién
publica su ocupacién principal con lo que se acerca al tipo ideal del politi-
co como gestor profesional. Su biograffa aporta claves importantes en este
sentido: de origenes humildes (su padre era un comerciante modesto), con
estudios que no pasaron de primarios, el casamiento le proporciona unos
contactos fundamentales para desarrollar su carrera politica, en la que por
encima de todo destaca el servicio permanente, continuado y dedicado a sus
votantes més influyentes, que pasa por una gestién pertinaz y tozuda en los
pasillos del Congreso y en las dependencias gubernamentales de las peticio-
nes que llegan desde su distrito. Servir a los electores locales que garantizan
la influencia politica es su sefia de identidad y la explicacién de sus muchos
afios como diputado, por encima de una condicién de gubernamental que,
con ser muy importante en distritos uninominales en los que la segunda plaza
no sirve de nada, se sitda en un segundo término ante la 16gica de los poderes
arraigados. De hecho, Belda hace de su condicién de candidato apoyado por
la mayoria de las fuerzas locales la clave de boveda para asegurar la protec-
cién del gobierno, una condicién que a su vez, y en reciprocidad, es muy bien

67 Mikel Urquijo, dir., Diccionario biogrdfico de parlamentarios espafioles, 1820-1854,
Madrid, Cortes Generales, 2012 (edicién en DVD).
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valorada por unos electores confiados en que un gobierno amigo atienda con
referencia sus intereses y, por extension, los del distrito.*®
Y si Belda, como otros, rompe con el estereotipo del politico decimon6-
nico de fortuna agraria y de familia social y politicamente arraigada, tampo-
co faltan ejemplos de voces (minoritarias) que abogan por que la actividad
olitica pierda su aspecto vergonzante y se lance con decisién por la senda
de la publicidad, Ia peticién expresa del voto y la organizacién partidista,
y que tome asi un aspecto mds profesional.®’ Saturnino Calderén Collantes
pide publicamente el voto en su folleto electoral de julio de 1836, lo mismo
que JM.G. Ceresoles en 1837; José¢ Diez Imbrechts, ya en 1834, se pre-
gunta: “;Por qué ha de ser una mala vergiienza el solicitar francamente la
dignidad de representante del pais, y no ha de serlo el pretender una llave de
gentil-hombre, una administracién de loterfa o una cinta de caballero...?”.
El peri6dico El Espaiiol, en 1836, anima a todos los candidatos a que solici-
ten abiertamente el voto, cosa que hace sin problema alguno el vallisoletano
Mateo Seoane en 1841.7° A partir de 1845, sin embargo, estas llamadas timi-

68 José M* Garrido, Martin. .. Luigi Musella (“La influencia...”, pp. 70, 76) coincide en que
la clave del éxito de cualquier diputado es servir puntualmente a los electores mds influ-
yentes y que proporcionan mds apoyo politico en el distrito. Lo mismo dice el marqués
de Pidal: Joaquin Ferndndez, El zar..., p. 255.

69 Ya en la Restauracién y fuera, por lo tanto, de los limites cronoldgicos de este trabajo, para
Marfa Antonia Pefia (“Manuel de...”), Burgos y Mazo, un propietario importante pero no
situado entre los mayores de la provincia de Huelva, también representa un “caciquismo
alternativo que no tenfa por qué apoyarse necesariamente sobre el dominio econémico”,
con un trabajo de gestién politica “sintomético del nivel de profesionalizacién” y capaz de
alzar una estructura partidista en la provincia digna de tal nombre (propaganda, mitines,
periddicos, carga ideoldgica explicita). Una evolucién profesionalizante semejante para los
Ybarra sevillanos indica Marfa Sierra (“La casa...”, p. 17), o Maria Gemma Rubf{ para los
diputados catalanes (Els catalans i la politica en temps del caciquisme. Manresa, 1875-
1923, Vic, Eumo, 2006, p. 63). Ver, también, Andrés Barcala, “Tierra, familia y politica.
Los inicios del caciquismo en la Vega Baja del Segura”, en Juan Francisco Fuentes y Lluis
Roura, eds., Sociabilidad y liberalismo en la Esparia del siglo xix. Homenaje a Alberto Gil
Novales, Lleida, Milenio, 2001, pp. 157-181; Pere Salas, “;Caciques o...”; Jesds Milldn
y Rafael Zurita, “Elites terratenientes y tipos de caciquismo. La casa de Rafal/Via Manuel
entre la revolucidn liberal y la crisis de la Restauracién”, Historia Agraria, 16, 1998, pp.
153-181; Jesiis Millén, “La doble...”; Id., “El trasfondo social de los poderes locales en
el Estado centralista. Liberalismo y sociedad local en el Pafs Valenciano del siglo XIX”, en
Pedro Carasa, coord., Ayuntamiento..., pp. 211-212. En 1858, un lord inglés se lamentaba
de la profesionalizacién de la politica, con sus sonrisas falsas y su cortesfa fingida, en tanto
que The Times, en 1879, se escandalizaba porque Gladstone recorrfa el pais solicitando
votos: R. Tombs, “Politica...”, pp. 19, 36-37. Para Italia, Fulvio Cammarano, Marfa Serena
Piretti y Vanja Zappetti, “I deputati...”, p. 60.

70 Saturnino Calderén Collantes, A los...; JM.G. Ceresoles, Reflexiones...; José Diez Im-
brechts, Cartilla. .., p. 12; Pedro Diaz Marin, “La cultura...”, p. 109; Juan Antonio Cano,
“La apuesta...”, p. 170.
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das a una mayor politizacién de la politica, a que los candidatos se muestren
con franqueza y expongan sus ideas, a que, en suma, las divisiones y dis-
crepancias sociales tengan su expresién en las Cortes, se cortan porque los
moderados y los unionistas en el poder optan por una practica profildctica
de despolitizacién, con un discurso centrado en mas administracién y me-
nos politica con el objetivo puesto en el fomento de los “intereses morales
y materiales”. Realmente, hay que esperar al Sexenio, con la apertura de
una nueva ventana de oportunidad politica bien representada por el sufragio
universal masculino, para volver a escuchar, redoblados, los llamamientos
a una lucha de ideas y a una pugna abierta y piblica entre diferentes al-
ternativas politicas. Por fin, la voz del “pueblo” podia superar la protesta
y el tumulto porque disponfa de cauces legales para influir directamente
en la definicién de la representacién. Los republicanos, muy en especial,
aprovechan los nuevos cauces y, a pesar de las trabas institucionales que
padecen desde el comienzo, obtienen resultados espectaculares en las zonas
mds urbanizadas del territorio (como luego sucederd en 1931).”' La reaccién
entonces de los “partidos de la revolucién”, muy en especial de unionistas y
progresistas, asf como de los viejos moderados y de los nuevos conservado-
res liderados por Céanovas del Castillo, es la de frenar el proceso, quitar la
voz a los electores y, en vez de disputar a pecho descubierto y en la arena
publica el liderazgo politico urbano a los republicanos, optar por refugiarse
en los terrenos conocidos y trillados de la injerencia gubernamental en las
elecciones, con el consabido remedio de la utilizacién parcial y partidista
de la Administracién y del recurso al fraude, sin excluir un empleo de la
violencia (legal y paralegal con las “partidas de la porra”) entendida como
necesaria ante un escenario de votantes muy ampliado, y una instrumenta-
lizacién electoral de las situaciones de superioridad econdémica con colonos
y asalariados.” Como argumenta para Catalufia Janué i Miret, el resultado

71 Rosa A. Gutiérrez Lloret y Rafael Zurita, “Canvi politic i mobilitzacié electoral en
la revolucié de 18687, Recerques, 39, 1999, pp. 31-54; Rafael Serrano, dir., Espafia,
1868-1874. Nuevos enfoques sobre el Sexenio Democrdtico, Valladolid, Junta de Castilla
y Leén, 2002; Florencia Peyrou, “Demdcratas y republicanos: la movilizacién por la
ciudadania «universal»”, en Manuel Pérez Ledesma, dir., De sibditos..., pp. 193-221;
La Discusion, 5 de febrero de 1869, 14 de septiembre, 14 de noviembre de 1872; El
Menorquin,7 de mayo de 1871; La Provincia, 5 de septiembre de 1872.

72 Ildefonso Bermejo, Historia..., t. III, p. 1381, id., La estafeta..., t. I, p. 221; Marqués
de Rozalejo, Cheste, o todo un siglo (1809-1906). El isabelino tradicionalista, Madrid,
Espasa-Calpe, 1935; VVAA, Antonio Cdnovas..., pp. 204-210; Antonio M* Calero (se-
leccién de textos y estudio preliminar), Monarquia y democracia en las Cortes de 1869,
Madrid, CEC, 1987, p. 127; El Independiente, 5,7, 10 de octubre de 1869; La Discusion,
26 de enero, 9 de marzo de 1870, 9 de febrero, 1 de noviembre de 1871, 13 de enero de
1872; La Epoca, 23 de abril, 9 de octubre de 1870, 21 de abril, 16 de agosto de 1872, 25
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de esta opcién fue un alejamiento progresivo de las urnas por parte de una
oblacién decepcionada por las promesas incumplidas y por las presiones
empleadas en las convocatorias electorales,” todo en medio de un contexto
(levantamiento carlista, conflicto cantonal, guerra de Cuba) francamente
desfavorable para el desarrollo de iniciativas democratizadoras.

A MODO DE CONCLUSION

En un articulo reciente, Villa Garcia estudia las elecciones de 1879, las

rimeras de la Restauracién luego del restablecimiento del sufragio censita-
ri0.* Con Silvela en Gobernacién (y con Antonio Guerola de subsecretario)
y, por lo tanto, en el centro mismo de la direccién politica de los comicios,
la apuesta pasé por una ecuacion de menos fraude y mds corrupcién, es
decir, por una intervencién escasa del gobierno con las manos relativamen-
te libres a los poderes locales y provinciales para presentar y defender las
candidaturas que entendiesen mds oportunas. La conclusién a la que llega
es clara: en tres quintas partes de los distritos hubo lucha real, lo que signi-
fica un nivel de competencia inusitado para lo que se estilaba en la historia
electoral espafiola. Frente a 140 distritos que, en 1876, resultaron con can-
didatos elegidos por unanimidad, ahora sélo cuatro contemplaron semejante
concordancia de opiniones, un indice claro de lucha real. En su opinién, la
via electoral con baja injerencia del gobierno (es decir, con fraude escaso)
y con un campo relativamente abierto a la corrupcién (es decir, al cliente-
lismo) constituia un camino posible hacia un sistema mds representativo. El
propio Silvela afirmé que con dos elecciones mds de este tenor, el sufragio
seria por fin una verdad en Espafia. Como sabemos, sin embargo, la historia
no camind por aqui y si por los derroteros del turno de partidos dindsticos
mediado por el Rey.

La complejidad y el matiz, substancias constitutivas de la Historia con
mayusculas, dominan las interrelaciones entre Estado y “caciquismos”. Le-
jos quedan ya las visiones univocas que concedian un papel casi absoluto
al gobierno de turno en la definicién del poder legislativo, porque son

de junio de 1873, 22 de agosto de 1875; El Combate, 1 de noviembre de 1870, 5, 17 de
febrero, 9, 22 de marzo de 1872; La Esperanza, 19 de mayo de 1871, 3 de febrero, 7 de
septiembre de 1872, 30 de diciembre de 1873; EI Imparcial, 4 de febrero, 17 de marzo,
ci)gde mayo, 1 de septiembre de 1872; La Iberia, 17 de agosto de 1872, 14 de mayo de
73.

73 Mauricié Janué i Miret, “El fracaso del Sexenio en Catalufia”, en Rafael Serrano, dir.,
Espara..., pp. 259-289.

74 Roberto Villa Garcia, “Elecciones sin turno: los comicios a diputado de 18797, Historia
Contempordnea, 46, 2013, pp. 111-142.
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ya muchos los estudios que sefialan el peso fundamental que los poderes
asentados en la periferia tenfan en esta partida. Gobernadores civiles y di-
putados cuneros, en varios andlisis presentados como la evidencia palpable
del poder del centro, han sufrido una devaluacién de sus contenidos, de tal
forma que si los primeros se acercan mds a un papel de intermediarios que
de martillos pilones, los segundos no pocas veces aparecen como el pro-
ducto final de negociaciones complejas entre los deseos gubernamentales
y las necesidades de los grandi elettori del distrito. Ello, sin embargo, no
debe derivar hacia una nueva versién del Estado “débil” que Riquer, en una
reflexién sobre la nacionalizacién de los espaifioles que se ha demostrado
fecunda en resultados, presentara en su dia como hipétesis de trabajo. Lo
que deberfa permitir es nuevas investigaciones que se aparten del blanco y
negro y que, al contrario, profundicen en la interrelacién, en las influencias
mutuas entre centro y periferia. Sin que sea un proceso lineal ni continuo,
la capacidad de penetracién infraestructural del Estado aumenta a lo largo
del siglo (ferrocarriles, dependencias administrativas, obras publicas), pero
lo hace en una dialéctica continua con elites, antiguas y nuevas, arraigadas
con solidez al territorio, sin que en absoluto el enfrentamiento abierto sea ni
la estrategia preferida ni la interaccién mds habitual. El despliegue, tebrico y
préctico, de ese Estado, por més que genera dindmicas que lo dotan de una
autonomia relativa, es funcional a las elites dominantes en cada coyuntura
histérica que intentan adaptarlo a sus necesidades y a sus deseos, pero siem-
pre con la interferencia de, por lo menos, un tercer actor de contornos mal
concretados, abigarrado y heterogéneo en sus componentes y, por lo tanto,
en sus actitudes y en sus actuaciones, unas “clases populares” con picos de
protagonismo en segtin qué momentos y, en cualquier caso, nunca reducidas
al papel de simples comparsas inconscientes, impulsivas e irracionales como
tantas veces las pintaron los analistas de turno, intelectualmente superados
por su complejidad y desesperadamente preocupados por reducirlas a pa-
rdmetros que permitiesen su comprensién y su manejo. En este sentido, la
afirmacién tantas veces repetida de que la escasa “madurez politica” de las
masas, del “pueblo espafiol”, es la responsable tltima de la “oligarquia y
caciquismo” del sistema, no es mas que reproducir un mantra que busca un
chivo expiatorio para una “clase politica” desconfiada ante el “pueblo” e
incapaz de ejercer su tarea de liderar politicamente un proceso que condu-
jese hacia una democratizaci6n del sistema. Lo demuestra su actuacién en
el Sexenio y su preferencia por un turno artificial de partidos.

DEUDA PUBLICA Y CAMBIO POLITICO.
LOS ACREEDORES Y LA CRISIS
DEL ESTATUTO REAL, 1834-1835

Enrique Montariés Primicia
Universidad de Cédiz

INTRODUCCION: CRISIS POLITICAS Y ELITES LOCALES

El forcejeo entre la burocracia que ocupa o pretende ocupar las estructuras
del Estado y los grupos de intereses locales se aprecia con claridad en pe-
riodos de inestabilidad politica en los que el Estado vigente esta debilitado
por dos graves problemas: la quiebra econdmica y la pérdida de legitimidad
politica. En este trabajo se estudia uno de los momentos decisivos en el
proceso de transicién desde el Estado patrimonial a la consolidacién del
régimen liberal: el fracaso del Estatuto Real frente al modelo constitucional
propugnado por la oposicién liberal.

Es indiscutible que el movimiento revolucionario de las juntas urbanas
de agosto de 1835 hiri6 de muerte al régimen del Estatuto. La decisiva
participacién de grandes propietarios y capitalistas en las juntas rebeldes
sigue siendo un aspecto que merece un andlisis m4s detallado, sobre todo
si recordamos su trayectoria posterior mds decididamente conservadora.!
Ademads de explicar ese comportamiento por su identificacién con el libera-
lismo constitucional, creo que es necesario profundizar en las motivaciones
econémicas que les empujaron a participar en una insurreccién armada
contra el gobierno central. En concreto, este estudio se centra en el analisis

Este texto se enmarca en el proyecto de investigacién Las Cortes de Cddiz y la revolucién
liberal en Andalucia e Iberoamérica. Un marco comparativo. Proyecto de Excelencia,
Plan Andaluz de Investigacién, Hum-5410, 2011-2013.

1 Isabel Burdiel, La politica de los notables: moderados y avanzados durante el Régimen
del Estatuto Real (1834-36), Valencia, Alfons el Magnanim, 1987; Anna M. Garcia Rovi-
ra, La revolucid liberal a Espanya i les classes populars (1832-1835), Vic, Eumo, 1989.




