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UMA REFLEXAO SOBRE A EUROPA
Testemunhos de um encontro

Entre os dias 12 e 15 de Outubro de 2018, teve lugar na Casa de
Mateus o seminario Repensar Ibéria. A organizacdo deste seminario,
partilhada com o Consello da Cultura Galega, retoma a tradicdo da
Fundacédo da Casa de Mateus na organizacdo de grandes seminarios de
reflexao sobre assuntos contemporaneos: o ciclo “Repensar Portugal”
que versou temas como a educagdo (1978), a regionalizacéo (1995)
ou a sustentabilidade do projeto de pais (PensarRe Portugal, 2011). O
presente volume pretende prolongar as vias de reverberacdo dos temas
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Espacos de Dialogo

Pensar de forma conjunta a realidade social, cultural e politica da
Peninsula Ibérica conta com uma certa tradicdo, pelo menos desde
0s tempos do romantismo iberista, mas nunca foi praticada de forma
permanente, devido a receios ou ao que popularmente se conhece
como viver de “costas voltadas”.

Para além disso, muitos daqueles debates de tracos formais iberistas
ndo passavam da retorica: podiam ser mais jogos intelectuais que
analises realistas de propostas de acdo politica. No entanto, este
tipo de debates continua a ser muito necesséario na atualidade, tanto
pelo caracter transnacional que esta reflexdo pode atingir como pela
especial relacdo que os estados ibéricos tém com o mundo atlantico,
nomeadamente o ibero-americano.

Ha na Casa de Mateus uma ja longa tradicao de reflexdo sobre os
problemas estruturantes da sociedade, que se desenvolveu, nomea-
damente, nos seminarios “Repensar Portugal” que versaram sobre
temas como a educacdo (1978), a regionalizacdo (1995) ou a sus-
tentabilidade do projecto de pais como no PensarRe Portugal (2011).
E também preciso recordar encontros de grande alento, como os
promovidos pela Fundacdo Banco Exterior de Espanha e Fundacéo
Calouste Gulbenkian (Sintra e Qeiras, 1983) e os realizados no ano
1998 e com motivo do quinto centenario dos Descobrimentos e da
Exposicao Universal de Lishoa.

Nesta perspetiva, pensamos que é mais necessario do que nunca
recuperar estes espacos de dialogo, desligados de qualquer celebra-
¢do ou comemoracdo histérica, para afrontar de modo conjunto um
debate sobre os desafios que os dois estados ibéricos tém na época
presente e no futuro imediato, quer nas suas relacdes mutuas quer
de forma mais alargada no conjunto da Unido Europeia e mesmo no
seio das comunidades ibero-americanas.

Os estados ibéricos padeceram em tempos recentes ndo sé uma
forte crise econdmica, sendo também, por terem sido olhados de
novo através de velhos esteredtipos que parecem lembrar as cogi-
tacées de um Antero de Quental sobre As causas da decadéncia
dos povos peninsulares. Agora que os efeitos da crise econémica




foram parcialmente superados, € o momento adequado para lancar
este tipo de reflexdo e, sobretudo, de propostas para o futuro. Sdo
viaveis os estados-nacdo? como superar os blogueios da construcao
europeia? que vantagens e oportunidades tém os estados ibéricos na
geopolitica atual?

Neste sentido, propusemos um seminario centrado em diferentes
blocos de debate, unidos por um elo comum: pensar ou “repensar”
a Ibéria no seu conjunto e como parte essencial da Europa ocidental
e do espaco atlantico. O Seminario proporcionou uma discussao
aberta, entre oradores, convidados e todos os presentes. Algumas
das respetivas conclusées ficam agora acessiveis neste volume, no
desejo de que transportem e ampliem a discussdo deste tema cen-
tral, decisivo nos proximos anos de construcdo europeia.
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12 de Outubro

Intervencoes institucionais

Fernando de Albuquerque // Director da Fundacao da Casa de Mateus
Rosario Alvarez // Presidente do Consello da Cultura Galega

Antoénio M. Feijé / Administrador da Fundacdo Calouste Gulbenkian

Apresentacao do Seminario
Ramon Villares // Consello da Cultura Galega
Teresa Albuquerque / Fundacao da Casa de Mateus

13 de Outubro
Eduardo Marcal Grilo

Unido Europeia: realidades, riscos e desafios Jaime Gama

A transicao para a democracia dos estados ibéricos
Santos Julid / Anténio Costa Pinto
Moderador Anténio M. Feijo

Cooperacao e politicas de governanga no contexto ibérico e
europeu Luis Braga de Cruz / Luis Caramés // Pedro Magalhaes

Espaco ibérico e politicas publicas - Economia, Ambiente, Energia
Antén Costas Comesana // Elisa Ferreira
Moderador Pedro Santos Guerreiro

14 de Outubro

Estratégias ibéricas para a Ciéncia Artur Santos Silva //
Anténio M. Cunha // Angel Font
Moderador José Rivas

Culturas ibéricas, culturas atlanticas Javier Rioyo //
Guilherme d’Oliveira Martins
Moderadora Teresa Albuquerque

Iberia, entre Europa e América Nélida Pifion
Moderador José Carlos de Vasconcelos



Ibéria: uma Ancora

para Pensar a Europa
Teresa Albuguerque

Fundacao da Casa de Mateus

Quarenta anos depois do primeiro “Repensar Portugal” em Mateus,
em 2018 ajustdmos a objetiva a escala da peninsula, com a cum-
plicidade de Ramon Villares, e organizdmos o semindrio “Repensar
Ibéria”. Este zoom out nasce da plena consciéncia das profundas e
inextrincaveis interdependéncias que existem dentro deste espaco
fisico e mental. Um espaco que nos é profundamente familiar, apesar
dos contrastes e dos “falsos amigos” que, da linguagem, se projetam
por vezes em realidades opostas.

O leque de personalidades presentes foi bem expressivo da opor-
tunidade da iniciativa e de um programa que procurou encorajar

uma reflexdo abrangente organizada em torno das perspetivas dos
sistemas politicos, da cooperacéo, das estratégias para a ciéncia, e da
historia e cultura.

Esta publicacédo € o reflexo de um trabalho em progresso que, espe-
ramos, podera contribuir para que crescam as oportunidades de cola-
boracdo entre os povos, regides e nacées ibéricas. E nossa conviccio
que, para que a Unido Europeia se possa afirmar como um bloco
geopolitico influente, é necessario que se possam, No seu seio, cons-
tituir associacdes de paises, ou até de regides, de geometria variavel,
capazes de articular os seus interesses comuns de forma concertada
e a um nivel supranacional.

Neste sentido, o espaco ibérico, como espaco de diversidade e
complementaridade, de histéria comum, paralela ou antagénica, é
representativo do espaco maior, europeu, em que se insere. Pode
e deve ser uma ancora para pensar a Europa.

Na contracapa da Histéria Mundial de Espanha, organizada por
Nufiez Seixas, em 2018, |é-se: “...0 destino de um pais ndo pode ser
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explicado separadamente do mundo de que forma parte.” Do mesmo
modo, Repensar Ibéria é repensar Portugal, a Europa e a nossa
perspetiva do Mundo. Exercicio sempre necessario para o qual a
Fundacao da Casa de Mateus tenta aqui contribuir com a colaboracao
e 0s apoios inestimaveis e decisivos do Consello da Cultura Galega
e da Fundacao Calouste Gulbenkian, a quem deixamos expressos 0s
nossos profundos agradecimentos.
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Deve a Ibéria ser repensada?
Ramon Villares

As sessdes de debate “Repensar Ibéria”, desenvolvidas na Casa de Mateus
no passado més de outubro foram convocadas com o objetivo de pensar
conjuntamente, por parte de conferencistas de Portugal e de Espanha,
problemas histéricos e preferentemente atuais dos dois estados ibéricos,
na perspetiva do contexto europeu que tantas mudancas trouxe aos
paises peninsulares. A partida era patente a existéncia duma tradicio
de interesse mUtuo e também de receios proprios de paises irmaos. As
linguas faladas, portugués e espanhol, com o galego como lingua-ponte,
facilitavam a comunicacao direta entre todos os participantes. Os tépicos
submetidos a debate eram de ordem muito genérica, desde a historia ou a
economia até a ciéncia e a cultura. Toda a gente convidada participou com
entusiasmo nas sessoes daqueles dois dias de outubro, com intervencoes
e debates breves, mas muito vivos, tanto no curso das conferéncias profe-
ridas como nas conversas proprias do convivio e do "estilo" daquela Casa.

Desde o inicio ficou patente que o motivo central escolhido para o encon-
tro era adequado e mesmo oportuno no contexto ibérico e também euro-
peu. Mas também, desde o principio, houve hesitacdes sobre a melhor
forma de definir politicamente as duas nacées ibéricas, considerando as
palavras Ibéria (geograficamente) e iberismo (politicamente) bem pouco
adequadas para englobar problemas anélogos aos dois paises e talvez
um pouco démodés para os nossos tempos. A longa experiéncia dos
oradores ajudou a conseguir um acerto de contas sobre aspetos muito
desenvolvidos nos ultimos decénios, nas relagdes transfronteiricas, nas
politicas publicas, nas areas da ciéncia e da cooperacdo cultural e algumas
lamentacdes sobre o débil papel que os estados ibéricos desempenham
na politica internacional de forma conjunta, apesar das Cimeiras anuais
dos seus governos e de pertencerem a numerosos foros multilaterais. E
houve também claras apostas sobre a viabilidade de estratégias conjuntas
da Espanha e de Portugal no contexto europeu, mas reconhecendo que
a politica e mesmo a diplomacia estdo a caminhar por detrés das relacoes
econdmicas e sociais entre as duas comunidades ibéricas, agora muito
favorecidas pelo desaparecimento de controlos fronteiricos e de alfande-
gas depois da incorporacao na Unido Europeia.
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Dos contelidos daquele encontro recuperdmos alguns textos escritos e
um relatorio global, que apresentamos nesta publicacdo, redigido pelo
professor da UTAD, Xerardo Pereiro. Este relato conta ao pormenor as
sessdes de debate e mesmo o ambiente que ali reinou e serve de guia
sintético dos contelidos da reunido. Os contributos escritos, que infeliz-
mente ndo sdo todos os expostos naquele seminério, ddo testemunho
do enfoque comparado de conferéncias e debates. Agora, neste breve
balanco, quero dar conta daquela experiéncia e adiantar algumas pro-
postas de futuro para o caso de as instituicoes participantes decidirem
convocar novos encontros na esteira deste.

A proposta de partida era refletir sobre a Ibéria como um referente
comum e abrangente para os dois estados ibéricos, recuperando o nome,
mais do que o sentido, que o iberismo lograra a certa altura histérica,
depois de séculos de muitos receios e alguma guerra de Portugal, mais
contra Castela do que propriamente contra a Espanha, como tem adver-
tido um conhecido “ibericista”, Agostinho da Silva: “o que Portugal fez de
maior no mundo foi o ter resistido a Castela”. A pesar destas reticéncias,
a Ibéria foi pensada por uma corrente utopica, o iberismo, que teve o
seu momento aureo na época romantica, mas que ficou cancelada com
a crise de fin-de-siecle provocada pelo Ultimato portugués e o Desastre
colonial espanhol, acontecimentos que abriram caminhos divergentes
para os dois estados ibéricos. Dito de forma muito sintética com as pala-
vras do historiador J.M. Sardica, “Portugal desiberizou-se” apostando por
encontrar “novos Brasis” que substituissem o velho império de Oriente e,
pelo contrario, Espanha “regressou a casa, iberizando-se” para procurar
um novo lugar no concerto europeu. Vieram logo novas ondas iberistas
procedentes dos nacionalismos sub-estatais espanhodis (homeadamente
da Catalunha e da Galiza), novas relacoes culturais e mesmo um “Pacto
ibérico” entre os dois regimes ditatoriais no que ja ninguém agora pensa.
Aquele iberismo deve ser fornecido com novos contelidos proprios dos
tempos presentes (e futuros) e esta foi a primeira conclusdo a que se
chegou naquele seminario.

No curso dos debates ficou patente que a ideia de recuperar o nome
da Ibéria tropeca com alguns receios, nomeadamente da parte portu-
guesa, que se podem exprimir mesmo na adocdo do nome Ibéria para
a companhia aérea espanhola, o que poderia entender-se como que “a
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marca Ibéria ter sido usurpada pela Espanha’, em palavras do Anténio
Cunha. Algo diferente é a coisa que se esconde detras deste nome: a
do iberismo como utopia politica e cultural que, ndo obstante, também
comeca a ser posta em causa pela dindmica politica aberta pelo projecto
europeu de superacao dos contextos estatais nacionais. Na realidade, é
preciso partir duma realidade evidente: ha um velho iberismo, com ecos
que de forma periddica aparecem e desaparecem da agenda politica,
que resulta de dificil aplicacdo a realidade politica ibérica do século XXI.
Certamente, existem muitos iberistas, mas as correntes de unido ou
integracdo dos dois estados sdo na atualidade claramente minoritarias,
por mais que ilustres vultos da vida publica portuguesa como o escritor
José Saramago tenham afirmado que (os portugueses) “acabaremos
por integrar-nos, mas sem ser governados pelos espanhdis”, acrescen-
tando ainda que o novo pais “teria que passar a chamar-se Ibéria” (El
Pais, 4.8.2007). Contudo, também se registam claras resisténcias a uma
perspetiva iberista, como reconheceu o palestrante inaugural (J. Gama),
ao definir Ibéria e iberismo como “um conceito matricial errado”. Por
ocasiao do seminario, celebrado também em Mateus, sobre o topico
“Repensar Portugal” (abril 2011), também se fez questdo do futuro de
Portugal por parte de oradores como Eduardo Lourenco, mas sem abrir
a porta para uma integracao com Espanha, porque, como afirmara no
seu ensaio A Europa e nos (1988), “os espanhdis tém dificuldade em
acreditar verdadeiramente na sua existéncia e nés, os portugueses, nao
cessamos de nos maravilhar com tal milagre”. Em suma, Ibéria é um
nome controverso e a ideia do iberismo algo difusa, o que dificulta mais
do que ajuda uma possivel convergéncia dos estados ibéricos num pro-
jecto comum.

Repensar Ibéria obriga, pois, a rever muitos tépicos e alguns este-
redtipos. Também a tomar partido de forma decidida para superar as
barreiras entre dois paises que, sendo tdo proximos, se tornaram tdo
diferentes e viveram aparentemente de costas voltadas durante séculos.
Uma observacio inicial de Luis Braga da Cruz denota bem este problema,
de pendor algo historicista, mas claramente oportuno: “seria muito Util
conhecer melhor o percurso complexo dos nossos dois paises peninsu-
lares e tentar compreender as razées porque nos torndmos distintos,
apesar de tantos tracos comuns”. Que se trata de paises tdo distintos
como préximos ndo precisa argumentar-se. O relevante é reconhecer
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como evoluiu este processo nos tempos recentes, de transicdo para
a democracia e de integracdo na Unido Europeia. E neste ponto, o
balanco ¢ positivo e mesmo otimista, quer na perspetiva da natureza
dos regimes democraticos quer na das relacdes comerciais entre os
dois paises ou da sua presenca em foros internacionais. As democra-
cias ocidentais foram decisivas para enfraquecer e, logo, derrubar as
ditaduras ibéricas e as democracias construidas por vias diferentes,
primeiro em Portugal e depois na Espanha, sao tdo solidas -e tdo
frageis- como as do entorno europeu, com uma nuance que sendo
propriamente espanhola afeta o conjunto ibérico e mesmo europeu: as
tensdes territoriais, primeiro do Pafs Basco e atualmente da Catalunha,
que por razodes historicas - talvez lembrando a crise de 1640 - logra
em Portugal algum eco e muita preocupacao

E preciso, pois, mudar objectivos e encontrar alguma resposta para a pre-
gunta de se devem convergir ou divergir os objectivos estratégicos de
Espanha e Portugal, o que significa repensar de forma préatica a questdo
inicial duma perspetiva ibérica ou iberista. Um enfoque ibérico foi consi-
derado possivel e mesmo desejavel para muitos sectores, nomeadamente
no campo das energias, 0s recursos hidricos ou a investigacao cientifica.
A questao central a resolver reside, no fundo, no mesmo né com que se
encontravam os velhos iberistas: qual é o espaco para desenvolver pro-
jectos ibéricos comuns, quer no contexto propiamente peninsular quer no
mais alargado de Europa e mesmo mundial? A resposta mais partilhada foi
a de colocar de forma proactiva a estratégia central dos estados penin-
sulares no contexto da Unido Europeia. Como afirma Emilio Rui Vilar, em
jeito de concluséo, “a dimensao europeia torna novamente atual repensar
a Ibéria”. E aqui foi onde se fizeram as propostas mais concretas que, con-
tudo, permitem diferenciar diversos niveis.

O primeiro, até agora muito bem sucedido, € a eclosio das relacées
comerciais entre os dois paises e, de modo mais concreto, a criacao, por
impulso da UE, de drgdos de cooperacdo transfronteirica, no que foi
pioneira a estabelecida entre a Galiza e a Regido do Norte portugués,
inaugurada nos anos noventa do século passado. Neste campo, como
sublinharam vérios conferencistas (nomeadamente, dada a sua expe-
riéncia pessoal, Luis Braga da Cruz), as mudancas foram rapidas no plano
institucional e profundas na criacdo de um mercado ibérico onde antes
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s6 existiam esporadicas relacdes comerciais. Dado serem “irrelevantes”
até 1986 as trocas comerciais entre Portugal e Espanha, produziu-se
depois “uma verdadeira explosdo do comércio bilateral entre ambos
paises”, até ao ponto de se ter convertido Espanha no primeiro parceiro
comercial de Portugal e, dentro dela, com posicdes de destaque, as
autonomias de Catalunha, Madrid e a Galiza, por esta ordem. De ser
entre o oitavo ou nono parceiro comercial de Portugal, Espanha passou
a ser o primeiro, o que significa ‘que as nossas duas economias estao
cada vez mais interdependentes”.

O segundo nivel, desigualmente desenvolvido nas politicas publicas
conjuntas dos dois estados, foi 0 alentar projectos estratégicos comuns.
Foi considerado de modo muito positivo a criacdo, depois de uma
Cimeira Ibérica, do Instituto Ibérico de Nanotecnologia (INL), sediado
em Braga mas dirigido durante anos pelo fisico espanhol J. Rivas Rey,
professor da universidade de Santiago de Compostela (alids, presente
neste seminério). Aquela iniciativa politica bem pode considerar-se um
paradigma de planeamento ao nivel ibérico de uma infraestrutura de
investigacdo de dimensdo mais do que ibérica. Foram feitas algumas
propostas para que, nesta mesma orientacdo, as Cimeiras anuais sejam
preparadas com maior cuidado e que elas se convertam num ator deci-
sivo para atuar de forma coordenada ao nivel ibérico. Como sinalou
E. Marcal Grilo, “um dos objetivos principais das Cimeiras devera ser
sobretudo a criacdo das condicbes que permitam aos diferentes ope-
radores atuar em conjunto”, o que quer dizer que aquelas devem néo
s6 tomar decisdes concretas sendo fomentar encontros prévios a cada
reunido entre agentes sectoriais (empresas, universidades, instituicoes
culturais...), sessbes de estudo e preparacdo prévia das mesmas e, sobre
tudo, criar Observatoérios ou Comités técnicos que permitam analisar
e medir de forma periddica os resultados das iniciativas empreendidas.
A conclusdo mais partilhada neste ponto foi que ha um espaco comum
para elaborar politicas publicas conjuntas, mas que esse espaco esta ser
pouco aproveitado em particular no que respeita propostas de caracter
estratégico para a acao exterior, nomeadamente no ambito das institui-
¢Oes comunitarias europeias.

O terceiro nivel é justamente a relacdo dos estados ibéricos na gover-
nanca da UE e os modos de a levar a cabo: devem atuar de forma
individual, na defensa das posicoes e interesses de cada Estado, ou de
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forma mais ajustada ou integrada? A resposta a esta questdo foi objecto
de posicoes diferentes, em grande parte relacionadas com a ideia que
se tenha das instituicbes europeias: como harmonizar - perguntava-se
J. Gama-fiscalmente a UE quando o orcamento desta supde 1,3 %
do PIB europeu e o dos estados nacionais um 45 % do seu proprio
PIB? Outro problema de pendor mais pratico seria o colocar na agenda
europeia propostas estratégicas dos estados ibéricos, representando a
forca da Europa do Sul, o que significaria assumir que os dois estados
ibéricos devem desenhar uma estratégia conjunta no contexto da Unido
Europeia, objetivo muito mais urgente quando se estdo a produzir tan-
tos ataques (internos e externos) sobre a viabilidade da UE e quando se
abre uma janela de oportunidade para a Ibéria com o Brexit britanico.

Uma das ideias que se ouviu mais vezes durante seminario foi a neces-
sidade de repensar a Ibéria em termos europeus, quer participando na
melhoria da sua governanca quer reforcando o peso dos dois estados
ibéricos no ambito duma Europa post-Brexit (se tal acontecer). Se este
cenario acontecer, resulta previsivel um reequilibrio de influéncias e
poderes no interior da UE, talvez acelerado pelas mudancas internas
que podem ter lugar na composicao politica futura do Parlamento euro-
peu, com o avance de partidos populistas e/ou antieuropeus. Nessa
hipotese, a Ibéria poderia e deveria jogar a carta de um terceiro parceiro
europeu, por detrds da Alemanha e da Franca e por diante da Italia que,
segundo os inquéritos eleitorais, vai enviar para Bruxelas um copioso
numero de eurodeputados da Lega, claramente criticos do modelo atual
da UE. Porque ao fim de contas, como asseverou Anton Costas, a Europa
‘nao pode ser so Franca e Alemanha” e porque um espaco europeu de
multilateralidade nao so reforca o edificio europeu sendo a propria acao
dos estados ibéricos. Na perspetiva portuguesa, a estratégia das politi-
cas publicas devem ser ou nacionais (estatais) ou europeias, mas nunca
bilaterais. De novo o contexto europeu como espaco para atuarem os
estados da Ibéria, porque “nos jornais de Portugal ndo ha uma bandeira
iberista, mas sim europeista” (P. Santos Guerreiro), de modo que a juizo
de vérios participantes no seminério, Portugal e Espanha “podem dar
mais a Europa juntas que separadas’”.

Uma pedra de toque para avaliar a dimensao nacional ou europeia das
politicas publicas é o campo da investigacdo cientifica, essencialmente
internacionalizado. Partindo da “agenda de Lishoa”, que tinha o propé-
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sito de alcancar um 3 % do PIB para o gasto em ciéncia, constatou-se
que tanto Espanha como Portugal - e mesmo a UE - estdo ainda longe
deste objetivo, sobretudo pela dificuldade que representa, segundo o
parecer do E. Marcal Grilo, “converter ciéncia em dinheiro” como con-
traponto a facilidade com que se pode “converter dinheiro em ciéncia”.
Mas chegando a um nivel mais concreto, as experiéncias que desde
a perspetiva da Catalunha como do Norte de Portugal foram expos-
tas por A. Santos Silva e A. Font (Fundacio La Caixa) e por A. Cunha
(U.Minho) mostraram que a ciéncia pode ser um instrumento de inte-
gracdo ibérica, quer em politicas de apoio a investigacdo (mobilidade,
bolsas...) quer na dotacdo de grandes infraestruturas, desde o INL ao
Centro de Supercomputacao de Barcelona. Em suma, que dentro de
uma area tdo internacionalizada ha espaco para uma “agenda ibérica
do conhecimento e do ensino superior”, como acordaram os reitores
de Espanha e Portugal (CRUE e CRUP), na Cimeira Luso-Espanhola
de 2017, celebrada por acaso em Mateus, o que nao deve significar
—-como foi advertido neste nosso seminario - que os procedimentos de
avaliacdo e de controle dos resultados e dos recursos investidos sejam
0s préprios de uma agéncia europeia e ndo so ibérica.

Uma parte essencial das relacées ibéricas foi desempenhada no passado
- e queremos que assim seja no futuro —: a dos intercambios culturais
e o didlogo entre intelectuais de ambos paises, como pde de relevo o
preciso e documentado contributo escrito de G. Oliveira Martins e, de
forma oral, na intervencao de J. Rioyo, diretor do Instituto Cervantes
em Lisboa. Neste campo nio se produziu o corte que, desde finais do
século XIX, se adverte no campo do iberismo politico. Além da cultura
expressada em lingua castelhana, foram as culturas nacionais periféricas
(catald e galega), as que praticaram com maior decisao este didlogo, quer
a través de um lusitanismo que na Espanha comecou a se formar desde
meados do século passado quer no “hispanismo” da parte portuguesa.
Dado estarmos nestas terras transmontanas e muito perto da Galiza,
parece evidente que diga uma palavra sobre a importancia que para os
galegos teve no passado e tem no presente a relacdo com Portugal. A
presenca entre nos de Nélida Pindn, como conferencista de encerra-
mento da reunido, escritora brasileira universal, mas de raizes galegas
nunca negadas, é a melhor confirmacdo deste didlogo fecundo entre
culturas e linguas irmas. Ela falou das “matrizes ibéricas” das grandes
literaturas dos paises da América latina, onde se produziu uma fusdo
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ou “miscigenacao” de valores europeus e autdctones. E ndo encontro
melhor modo de concluir que recuperando uma ideia do discurso inau-
gural de Rosério Alvarez, presidenta do Conselho da Cultura Galega, que
chama a atencdo para a condicdo da cultura galega como uma cultu-
ra-ponte entre os universos linguisticos e culturais da Ibéria europeia
e da Ibéria americana e mundial: “os galegos reconhecemo-nos como
ponte entre dois mundos, entre dois hemisférios culturais e linguisti-
cos de enorme importancia quantitativa e qualitativa: o que formam os
paises de lingua espanhola e o dos paises de lingua portuguesa” que,
acrescento pela minha parte, relinem hoje mais de oitocentos milhdes
de falantes e uma posicdo de destaque no hemisfério sul do planeta.

A experiéncia do seminario “Repensar Ibéria” foi mais fecunda do
que estas notas permitem imaginar. Foi fecunda sobretudo no entu-
siasmo dos participantes e na intensidade dos debates. Mas como
avancei no inicio, fizeram-se evidentes também posicoes bem diferen-
tes e, sobretudo, que palavras e conceitos ndo significam o mesmo para
cada um dos sistemas culturais e politicos da Ibéria. A conclusdo mais
evidente é que fica um imenso trabalho para fazer no qual se devera
combinar o compromisso de instituicdes publicas e privadas que sejam
capazes de marcar uma agenda de trabalho para uma Ibéria do século
XXI com vocacao europeia e planetéria, na que, como lembrava o pro-
prio Saramago - aqui evocado por Luis Caramés -, o que precisamos
“é um iberismo a medida das necessidades do nosso tempo”.

Neste sentido, creio que seria pertinente continuar a celebrar novos
seminarios, talvez mais imbricados com a agenda das Cimeiras ibé-
ricas e com a participacdo de organizacdes corporativas de agentes
econdémicos, cientificos, universitarios e culturais. Mas além desta
dimensao institucional, entendo que do seminério de Mateus se
podem extrair algumas propostas para atuar neste ambito nos anos
vindouros, para favorecer um melhor conhecimento mutuo e para
fornecer propostas. De modo puramente indicativo, segue um elenco
de tépicos ou grandes questbes que mereceriam ser objecto de
sucessivos encontros que, em varios casos, foram ideias que expres-
samente se formularam no curso dos debates. A ordenacdo teméatica
nao sugere nenhuma preferéncia.
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1. Politicas publicas e usos dos recursos naturais. Energia, agua e
meio ambiente.

2. Uma “comunidade ibérica” para a ciéncia e o ensino superior.
Mobilidade de investigadores, politicas conjuntas para cursos e
graus académicos

3. Os desafios demograficos no contexto da Europa:
envelhecimento, mobilidade das povoacdes, imigrantes e refugiados,
brain migration.

4. Territérios e espacos urbanos. O papel das metrépoles e das
cidades como eixos estruturantes do territério.

5. Europa como um “parque tematico”. A influéncia do turismo
de massas.

6. Um lugar no mundo paras as linguas ibéricas: intercompreensao,
relacées com a “lingua franca”, presenca na rede...
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Ponte entre dois Mundos
Rosario Alvarez

Presidente do Consello da Cultura Galega

Saudo o director da Fundacédo da Casa de Mateus e os meus compa-
nheiros de mesa.

Saudo também todos os que fazeis a gentileza de nos acompanhar
nestas jornadas.

Agradeco a Casa de Mateus a hospitalidade presente e a sua longa
tradicdo de actividades tendentes a criar espacos de didlogo sobre os
problemas das sociedades contemporaneas, de um modo geral ndo
desencadeadas pela presenca candente nos meios de comunicacdo
nem convocadas para atender circunstancialmente a esta ou aquela
efeméride.

O recolhimento desta Casa generosa, esta paisagem singular e o
siléncio trasmontano, bem como a auséncia de urgéncia em tirar con-
clusodes, elaborar um programa ou levantar um relatério executivo,
propiciam o didlogo sereno, a reflexdo sincera, a expressdo aberta.
Neste caso, para repensarmos a Ibéria, como nos propdem os coor-
denadores, Ramoén Villares e Teresa Albuquerque, a quem agradeco
em nome do Consello da Cultura Galega o desvelo na organizacdo
e dou os parabéns por conseguirem trazer a bom porto, com rumo
certo, este barco de navegacdo complicada.

Agradeco também a todos os participantes a disponibilidade para
aceitarem o nosso convite e as excelentes contribucdes que, sem
duvida, trardo ao debate.

Esta é uma reflexdo sobre a Ibéria proposta a partir da Galiza e de
Portugal, a partir da fachada atlantica da Peninsula: desta terra que,
colocada na varanda maritima da Europa meridional, olha de frente a
Ameérica, na outra margem do oceano, em didlogo permanente com
as nacoes irmas; a terra ibérica mais afastada da cultura mediterranea
e ligada tradicionalmente a Europa através de caminhos diferentes
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dos outros povos peninsulares. Ligada a todos os mares do mundo.
Como € claro, desejamos que todos pudessem estar presentes nesta
reflexdo: agradeco e dou as boas vindas a todos os que chegais de
mais longe.

Para os galegos, que ndo quiseram nem querem viver de “costas vol-
tadas” para Portugal, pensar de forma conjunta a realidade social,
cultural e politica da Peninsula Ibérica tem aliciantes particulares.
Diria mesmo que é uma necessidade vital. Conscientes da nossa
singularidade, respeitosos do nosso legado patrimonial e zelosos em
manter a nossa identidade, poderia dizer-se que, de alguma forma,
temos o coracao partido.

» Por um lado, formamos parte de Espanha e partilhamos com os
outros povos que a formam uma longa histéria de séculos, as vicis-
situdes culturais e sociais e a expansao iberoamericana: toda esta
histéria marcou a nossa forma de ser e de pensar, repercutiu-se na
nossa identidade.

» Por outro, sentimo-nos muito especialmente vinculados lin-
guistica, cultural e afectivamente a Portugal, de tal maneira que
nenhum dos seus assuntos nos é alheio nem nos deixa indiferentes.
Vivemos a procura de conseguir da parte dos nossos irmaos por-
tugueses um gesto de reconhecimento, de cumplicidade (porém,
muitas vezes, contentamo-nos com a compreensio de que sabem
que existimos, que a norte da fronteira continuam a estar os gale-
gos: os espanhodis que mais se lhes parecem, que melhor os conhe-
cem, que mais os estimam).

Por tudo isto, reconhecemo-nos como ponte entre dois mundos,
entre dois hemisférios culturais e linguisticos de enorme importancia
quantitativa e qualitativa: o que formam os paises de lingua espa-
nhola e o dos paises de lingua portuguesa. Também isto forma parte
da nossa identidade. Nés, os galegos e as galegas do século XX,
somos fundamentalmente bilingues: o conhecimento da lingua espa-
nhola abre-nos a um destes mundos; a lingua galega, a lingua propria,
facilita-nos a liberdade de actuacdo nos paises de lingua portuguesa.
Coloca-nos por isso numa posicdo estratégica interessante, ja que,
segundo as diferentes estimativas, a soma dos falantes nativos de
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espanhol e de portugués (como primeira lingua) quase duplica a cifra
de falantes nativos de inglés e situa-se acima dos dois tercos se consi-
derarmos o numero total de falantes.

Aproveito para assinalar e agradecer que nestas jornadas estejam
presentes as trés linguas: serd uma boa ocasido para praticarmos
0 necessario exercicio de intercompreensdo, entre pessoas que,
falando linguas préximas, tém vontade de se entender.

Ibéria. No ideario do galeguismo oitocentista, a Ibéria representa
tudo aquilo que afasta a cultura espanhola da cultura galega (e talvez
também da portuguesa): contrapde-se a Ibéria a Celtia, para colocar
a questao de modo conciso. Esta etapa de confrontacdo esté feliz-
mente superada e ndo é ja esta a Ibéria que hoje nos convoca, mas
sim uma outra, inclusiva.

Na Galiza, ao longo do triénio 2016/18, comemordmos o centendario
das Irmandades da Fala, um movimento que deu uma volta trans-
cendental a este assunto e que vai permanecer como ideéario do
galeguismo do séc. XX: uma Ibéria que acolha as distintas nacoes
peninsulares, na qual, por fim, a Galiza e Portugal possam dialogar em
irmandade entre si e com as restantes.

Sei que ndo é exactamente este o objecto deste encontro. Trago este
apontamento histérico sé para fazer ver que, a partir da Galiza — a
partir da intelectualidade galega e galeguista —, mesmo que nunca
se articule num programa de accao politica, é recorrente imaginar um
cenario distinto (“uma nova Ibéria”, como se diz) em que se rompam
as barreiras e se possa manter uma relacéo privilegiada com Portugal,
num plano de igualdade no concerto das nacoes ibéricas. Posso dizé-lo
com palavras de Castelao, com uma citacdo retirada de Sempre en
Galiza (1944), obra cimeira do pensamento politico galeguista:

Desejamos fazer da nossa Galiza um empério de riqueza e de cultura.
Precisamente assim, procurando cada regido superar-se e engrandecer-se
pelo seu préprio esforco, é que poderemos conseguir que a Ibéria erga a
sua nobre figura nos futuros Estados Unidos da Europa. Nao desejamos
separar o que estd unido, pelo contrario aspiramos a criar lacos de
fraternidade cada vez mais apertados entre as diversas nacionalidades.
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Represento nesta mesa o Consello da Cultura Galega, a que presido
desde Julho deste mesmo ano. Sucedo no cargo a Ramén Villares,
que lhe presidiu durante os Ultimos 12 anos. A partir do Consello
da Cultura Galega, ele empenhou-se especialmente neste sentido:
propiciar o didlogo, o intercambio e o conhecimento mutuo entre a
cultura galega e a cultura de expressao portuguesa (nomeadamente
em Portugal, mas também no Brasil). Estas jornadas de reflexdo e
debate sdo uma amostra do valor desse esforco.

Este serd um eixo a que conferiremos especial atencdo no programa
de accao exterior do Consello da Cultura Galega nos proximos quatro
anos. Por isso, neste contexto em que repensamos a |béria, repito
que, na Galiza, no Consello da Cultura Galega, ficaremos muito hon-
rados em servir de ponte para o didlogo e reafirmo que estaremos
abertos a qualquer iniciativa que contribua para a coesao entre os
povos ibéricos e para o conhecimento e apreco da realidade social e
cultural de Portugal nesse contexto.

Faco votos para que o didlogo que comeca agora sirva para facilitar
esse conhecimento mutuo, para provocar estima, derrubar muros
invisiveis, apagar preconceitos, aquecer um espirito de fraternidade...



Repensar a Ibéria
Emilio Rui Vilar

“Nés, portugueses, temos muita dificuldade em conceber como um todo o
corpo peninsular. Como histéria, como politica, mesmo como cultura, em
sentido profundo, a Peninsula fora sempre “peninsulas” que se expressara
diversamente, quer nos seus conflitos internos, quer nas suas relacoes
diferentes com a Europa e com o mundo.”

Eduardo Lourengo, 2001

7. Propostas de translacdo da unidade geografica da peninsula ibérica
para outros estadios da integracdo - politica, econémica e cultural -
ou a mera consciéncia, reflexdo e debate civico das formas imaginadas
daquela translacdo ocuparam, sobretudo desde meados do século XIX,
com maior ou menor incidéncia e com diferentes tonalidades, algumas
elites intelectuais dos dois paises peninsulares.

Diferenca de tonalidade, e também de conceito, que se reflecte nas
varias expressoes terminologicas do movimento: iberismo; hispanismo;
pan-hispanidade; peninsularismo; federacdo ibérica; unido ibérica;
alianca ibérica e, porventura, outras que escapam.

Nao constituindo um tema com grande ressonancia popular, suscitou,
no entanto e nas suas varias formulacdes, posicoes dispares e, muitas
vezes, de franca oposicdo e rejeicdo. De um lado, a adesdo idealisticae a
reescrita de uma histéria de conflitos na grande reconciliacdo dos varios
povos peninsulares ou a visdo mais pragmatica da defesa e contraponto
face a influéncia das grandes poténcias europeias. Do outro, o temor
de anexacdes indesejadas ou 0 andtema para um crime de lesa-pétria.

Sem negligenciar o interesse da investigacdo histérica no aprofunda-
mento da evolugdo das ideias, motor ou reflexo da transformacao poli-
tica - liberalismo, ditadura, autoritarismo e democracia - e econémicas
- revolucdo industrial, autarcia e liberdade de comércio - que Portugal
e Espanha experimentaram, ora com sincronismos ora com desfa-
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samentos, a verdade é que o relacionamento e a interacdo entre os
dois paises, globalmente ou mais limitadamente com algumas regides
fronteiricas, se alterou profundamente nas Ultimas quatro décadas,
primeiro com a consolidacdo da democracia e depois, sobretudo, com
a integracdo de ambos nas entdo Comunidades Europeias.

Enquanto regimes autoritarios, Portugal e Espanha adoptaram as praticas
da autarcia econdmica. Portugal, no entanto, iniciou bastante mais cedo
a abertura ao exterior com a relativa liberalizacdo do comércio externo
decorrente da entrada na EFTA - consequéncia porventura da “velha
“alianca com o Reino-Unido quando este teve de encontrar uma plata-
forma alternativa que compensasse a sua exclusdo do Mercado Comum
- liberalizacdo muito temperada pelos periodos transitérios do célebre
Anexo G. E também se antecipou a Espanha na negociacao do Acordo
de Comércio com a CEE, em 1972. Reflexo, alias, desta experiéncia foi
o maior dinamismo das exportacdes portuguesas para Espanha versus
exportacoes espanholas para Portugal nos anos imediatos a entrada de
ambos nas Comunidades Europeias em 1986.

Hoje, a Unido Europeia detém o maior peso como destino das expor-
tacoes dos dois paises (75% para Portugal e 67% para Espanha). No
relacionamento bilateral, Portugal tem como principal parceiro comercial
a Espanha e, para esta, Portugal é o 5° destino das exportacées e o
7° como origem das importacdes. Para Espanha, exportamos mais do
dobro do que para o segundo destino (a Franca) tal como importamos
de Espanha mais do dobro do que do nosso segundo fornecedor (a
Alemanha). Assim, temos um saldo da balanca comercial com Espanha
negativo (-7,2 mil milhdées de euros) enquanto a Espanha tem com
Portugal um saldo comercial positivo (6,9 mil milhoes de euros).

lgualmente encontrariamos evidéncia semelhante noutros indicadores
econdmicos, como no caso do investimento directo estrangeiro.

Qutros sinais de interacdo positiva decorrente da pertenca dos dois
paises a Unido Europeia serdo, por exemplo, o da gestdo das bacias
hidrograficas e do mercado integrado da energia elétrica. Tal como, ao
invés, se pode invocar como ndo aproveitamento daquele potencial a
auséncia de uma politica ibérica de infraestruturas de transporte, onde
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0 caso da ferrovia é paradigmético, com enormes custos econdmicos e
ambientais. Ou ainda o do gés natural, onde a capacidade dos terminais
peninsulares, especialmente de Sines, poderia constituir, se existissem
as interligacdes necessarias, um principio de alternativa ao quase mono-
polio do gas russo no abastecimento da europa central.

Noutro azimute, no dominio da cultura, tem-se verificado nas Ultimas
décadas melhor conhecimento mutuo e maior intercambio. Basta lem-
brar Saramago em Lanzarote ou Antonio Mufoz Molina em Lisboa. Ou
Pessoa (“Todo el arte es literatura”) no Reina Sophia e a Espanha de
Joaquin Sorolla, agora, no Museu Nacional de Arte Antiga.

Pensar a Ibéria hoje implica penséa-la no quadro complexo das opor-
tunidades, riscos e desafios da prépria Unido Europeia.

Se é certo que o projecto europeu enfrenta, tanto no plano interno
como na relacdo externa, enormes vulnerabilidades e ameacas, a parti-
cipacdo dos dois paises no relancar da Unido Europeia deve assentar em
dois vectores indissociaveis e no fundo inerentes a matriz do processo
construtivo europeu: a vantagem e a solidariedade.

O primeiro serd, ultrapassando a tradicional visdo nacional, o da
definicao do(s) interesse(s) (geopolitico e econdmico) da peninsula
no quadro da Unido Europeia e a sua ulterior afirmacao e defesa.
Interesse peninsular que pode ganhar maior evidéncia e sentido Util
quando o “arco atlantico” da Unido Europeia, que atraia naturalmente
Portugal e a Galiza, estd em vésperas de perder um pilar fundamental
com a provavel (?) concretizacdo da saida do Reino Unido.

O segundo - quase um dever histérico para os dois paises ibéricos
que tanto beneficiaram com a integracdo europeia - sera o contri-
buto proactivo no debate necessario e na accao urgente para relancar,
com visao estratégica e propostas dinamizadoras, o devir europeu.
Contributo para o qual, Portugal e Espanha podem carrear a espe-
cificidade do sucesso e das fragilidades das experiéncias politicas de
ambos, no plano interno, e as virtualidades do relacionamento, também
de ambos, com regides e paises de outros continentes, no Magreb, na
Africa sub-sariana e na América Latina.
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Nao calha aqui desenvolver as tramas em que se tece a complexa
e imbricada crise da Unido Europeia. A crise econdémica, social e
ambiental resultado do esgotamento do modelo de crescimento
desenhado na segunda metade da década de oitenta; a crise identita-
ria, em que as migracdes estdo a funcionar como catalisador; a crise
da democracia representativa e da chamada alternancia democratica
com o surgimento de movimentos populistas e nacionalistas; a que
se juntam o Brexit e uma envolvente externa carregada de nuvens
e de incertezas - Russia, Médio Oriente, Magreb e até os Estado
Unidos de Trump. Mas a paralisia e o adiamento sé tornardo mais
dificeis os caminhos da mudanca.

E um desafio tao gigantesco e tao exigente que o eventual contributo
peninsular - como se nos pudéssemos libertar, por passe de maégica,
dos nossos proprios desafios, dos nacionalismos e independentismos
a divida soberana - poderd parecer tdo desgarrado da realidade como
os arquétipos desenhados por Oliveira Martins ou Unamuno. Mas, se a
Europa precisa de um golpe de asa, ndo devemos auto-limitar a nossa
capacidade e 0 nosso dever de intervir como parceiros europeus.

A dimensio europeia torna novamente actual repensar a Ibéria.
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Espaco Ibérico e Politicas
Publicas | algumas notas
Eduardo Marcal Grilo

Parece consensual que:

Estamos perante uma verdadeira revolucio politica na Europa. O
Brexit, a emergéncia de movimentos nacionalistas e o crescimento
de algumas tendéncias populistas sdo fatores que pdem em causa os
fundamentos e a evolucdo do projeto europeu ou seja a prépria con-
solidacdo da Unido Europeia e da Zona Euro;

O entendimento entre Portugal e Espanha deve ter como moldura
0 quadro europeu em que ambos se integram e na certeza de que,
quanto melhor os dois paises defenderem os seus interesses melhor
serad o entendimento entre eles;

Em muitas matérias ndo ha que procurar o acerto de posicoes
entre Portugal e Espanha, tendo em vista as posicoes a assumir em
Bruxelas, embora haja certas areas onde pode ser altamente desejavel
uma cooperacao entre instituicdes dos dois paises com o objetivo de
se poderem encontrar solucdes para problemas que afetam em simul-
taneo os dois paises ibéricos;

Pode afirmar-se que a entrada dos dois paises na Unido Europeia
em 1986 constituiu um momento a partir do qual Portugal e Espanha
foram, obrigados em certas areas de intervencado das politicas publicas
a assumir uma visao estratégica comum;

Areas como o sistema rodoviario, a gestdo da agua, a regulariza-
¢éo das vias e o desenvolvimento do interior da peninsula exigem um
entendimento entre os paises e uma abordagem comum através de
instrumentos permanentes de concertacdo e troca de informacoes;

Em termos praticos serd desejavel (i) uma cooperacdo entre
empresas de determinados setores; (i) um trabalho conjunto entre uni-
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versidades dos dois paises com a concepcao e realizacdo de projetos
conjuntos em dreas de intervencdo estratégica de interesse comum;
(iii) o trabalho entre municipios de Portugal e Espanha em particular
dos que se encontram em zonas transfronteiricas; e (iv) a colaboracao
entre hospitais e centros de salde de forma a poderem otimizar-se os
recursos existentes entre unidades que devem estar ao servico das
populacdes dos dois paises;

A nivel politico entende-se como desejavel que as cimeiras Luso/
Espanholas sejam preparadas com a devida antecedéncia tendo em
vista a identificacdo de temas com carater estrutural e ndo matérias de
indole conjuntural;

Um dos objetivos principais das Cimeiras deverd ser sobretudo a
criacdo das condicdes que permitam aos diferentes operadores atuar
em conjunto;

Propde-se que independentemente das Cimeiras Luso/Espanholas
que se realizam anualmente sejam promovidas reunides com caracter
informal por exemplo, entre empresarios, universitarios, outros e agen-
tes culturais;

O ambiente, sector que ndo reconhece as fronteiras politicas,
é um dos temas mais relevantes para o estabelecimento de relacoes
entre os dois paises ndo apenas ao mais alto nivel politico, mas tam-
bém ao nivel das universidades e das instituicbes responsaveis pelas
diversas areas em que se subdividem as questdes do ambiente;

Portugal e Espanha sdo dois paises para quem o progresso e a
consolidacdo do projeto Europeu tém uma importancia acrescida rela-
tivamente ao incremento da sua relacdo bilateral

E muito importante que em ambos os paises se faca um esforco
para mobilizar a opinido publica para politicas publicas comuns (o caso
da salde e da investigacdo cientifica sdo paradigmaticas);

A ciéncia é hoje um motor de desenvolvimento mas enquanto,
que se torna facil converter dinheiro em ciéncia é muito dificil conver-
ter ciéncia em dinheiro;
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Na area da investigacdo cientifica Portugal e Espanha apre-
sentam ja resultados assinaldveis da colaboracdo entre instituicoes
sendo que exemplos como o do Instituto de Nanotecnologia de
Braga podem e devem ser replicados noutras areas da ciéncia e do
conhecimento;

Especial atencdo deve ser concedida as é&reas cientificas
interdisciplinares;

A colaboracao entre o CRUP e o CRUE é também um excelente
exemplo do que pode ser feito por instituicdes representativas de um
setor estrategicamente importante para os dois paises;

Na drea da cultura e das linguas Portugal e Espanha podem ganhar
muito conhecendo-se melhor e procurando encontrar as suas comple-
mentaridades e as suas diferencas. A lingua portuguesa e a lingua espa-
nhola podem considerar-se linguas aliadas que véo ter uma importancia
crescente ao longo de todo o século XXI;

Nas palavras de Lorenzo Natalli em 1986 “a adesdo de Portugal
e Espanha as Comunidades Europeias é uma mais-valia para a Europa.

Tal € hoje ainda mais verdade, uma vez que sdo dois paises com
projecao a nivel mundial particularmente ao nivel das suas linguas e das
suas culturas;

Os governos de Portugal e Espanha deveréo fazer todos os esfor-
cos para mobilizar fundos publicos, investimentos privados e apoios
filantrépicos destinados a financiar projetos conjuntos em &reas sensi-
veis para o desenvolvimento e para os processos de avaliacdo, acre-
ditacdo, formacao e inovacdo tendo como objetivos a criacdo de uma
sociedade mais avancada e de uma economia digital 4.0;

Portugal e Espanha podem e devem ainda desempenhar um
papel relevante na construcdo do mercado interno da energia ao
nivel europeu.
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A cooperacao hispano-lusa,
com uma referéncia especial
a Galiza e ao Norte

de Portugal

Luis Carameés Vieitez

Universidade de Santiago de Compostela

“Eu sugiro que substituamos o velho iberismo, morto e invidvel nos tempos
de hoje, por um sentido trans-iberista da nossa posicdo no mundo. Um
iberismo a medida das necesidades do nosso tempo”.

José Saramago

A adesdo de Portugal e Espanha a entdo chamada Comunidade
Econdmica Europeia produziu-se quando as circunstancias politicas
levaram ao cumprimento das condi¢cdes necessarias. No entanto, tam-
bém é certo que, com a entrada dos paises ibéricos, a CEE matizou a
sua preponderancia setentrional e assim — em certa medida, tendo em
conta a auséncia da Suica e da Austria — identificou-se mais com a sua
prépria historia.

No entanto, de um ponto de vista econémico, esta incorporacao signi-
ficou a juncéo de dois paises atrasados, ainda que em niveis diferentes
de intensidade. Em 1984, o PIB por habitante, medido em paridade de
poder de compra, era de 73% da média comunitaria no caso da Espanha
e de 45% no caso de Portugal, ou seja, o nivel mais baixo da CEE. A
populacdo activa no sector primario era preponderante, enquanto o
sector terciario tinha muito pouco peso, especialmente em Portugal.
Se nos fixarmos nas dinamicas populacionais, verificamos que, em
Espanha, 76% da populacdo vivia em areas urbanas ou semiurbanas,
enquanto em Portugal ndo ultrapassava os 30%. Portugal apresentava
uma monetarizacdo ainda incompleta, dado que sofria de um papel
excessivo do autoconsumo, fluxos comerciais débeis e infraestruturas
muito deficientes. As diferencas regionais no nivel de desenvolvimento
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eram muito visiveis em Espanha. Os choques petroliferos, a par com
uma divisdo do trabalho em transformacédo desde o inicio dos anos
70, haviam contribuido para desequilibrios macroecondmicos severos
em ambos os paises, muito mais pronunciados do que na média dos
Estados-membros da CEE.

Se tivéssemos que sublinhar o passivo mais preocupante com que
Lisboa e Madrid chegavam a Bruxelas, assinalariamos peso do desem-
prego, em Espanha, e os desequilibrios financeiros, em Portugal. No
entanto, com todas as dificuldades que constituiam obstaculos para
uma adesao com éxito, um olhar retrospectivo reconhece um balanco
muito positivo, na nossa opinido, com um papel crucial a ser desem-
penhado pelos fundos estruturais. Algumas criticas pertinentes que
lhes poderfamos fazer nao invalidam a sua funcionalidade para as eco-
nomias ibéricas. Um olhar sobre ambos os paises é a melhor maneira
de comprovar que a adesdo a hoje chamada Unido Europeia foi, sem
duvida, um feito hist®orico, esperemos que irreversivel.

Atendendo agora aos nossos dois espacos contiguos, a Galiza e o Norte
de Portugal, devemos perguntar-nos se estamos a aproveitar todas as
possibilidades que a EU abriu para os territérios fronteiricos, considera-
dos num sentido amplo. Com efeito, a integracdo europeia facilitou uma
certa logica de ‘contorno’ do Estado, dentro da estratégia da Europa das
regides. No entanto, Portugal detém uma estrutura politica centralista,
que nao é em absoluto compensada pela existéncia de Comissoes de
Coordenacao. Apesar de tudo, a criacdo da Comunidade de Trabalho, o
Eixo Atlantico e outras iniciativas meritérias, como os INTERREG, dao
testemunho de uma vitalidade interessante e, sobretudo, de um volun-
tarismo cuja eficacia se multiplicaria se houvesse instrumentos institu-
cionais mais eficientes e dotados de simetria inter-regional.

No entanto, mais do que a construcdo de estruturas estaveis de coo-
peracao, ha que por em relevo algo que, na nossa opiniao, progride
sem solucdes de continuidade: o ‘soft side’ do capital relacional. Este
¢, provavelmente, um activo imprescindivel para o éxito dos projectos
concretos e para a manutencao a médio e longo prazo de um objectivo
irrenunciavel: a aproximacao de duas sociedades que ja ndo podem
‘viver de costas’ A melhor estratégia é considerarmo-nos ‘parceiros.
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Cooperacao cientifica
e académica entre Portugal
e Espanha: percursos,
perspetivas e desafios

Antonio M. Cunha

Universidade do Minho

A cooperacdo cientifica entre Portugal e Espanha nos dominios da
investigacao cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e ensino superior
¢é diversificada, heterégena em termos de importancia e abrangéncia,
e envolve iniciativas resultantes de decisdes de alto nivel, nomea-
damente em Cimeiras Ibérica, ou da proatividade de instituicdes de
investigacdo, inovacao ou ensino.

Nesta envolvente, este artigo sintetiza as iniciativas mais relevantes
deste universo, num contexto de um crescente esforco de articulacao
das estratégias de investigacdo e de formacdo superior dos paises
peninsulares, mais evidente e efetiva no corrente século XXI.

Pela sua relevancia e efeitos estruturantes merecem especial destaque
as iniciativas seguintes.

A rede de Universidades Norte de Portugal - Galiza, consubstanciada
pela Fundacdo CEER, uma entidade de direito espanhol constituida
pelas Universidades da Corunha, Minho, Porto, Santiago de Compostela,
Tras-os-Montes e Alto Douro e Vigo. Desenvolve projetos de investiga-
cao relevantes para a Euro-Regido, promovendo a mobilidade de pessoal
docente, investigador e técnico, bem como de discentes, nomeada-
mente através do programa locubus que tem vindo a envolver cerca
de 300 estudantes por ano. O CEER foi igualmente percursor de uma
rede mais alargada e ambiciosa, a CRUSOE (Conferéncia de Reitores
das Universidades do Sudoeste Europeu) que envolve 22 instituicdes
universitarias e politécnicas da Galiza, Castela-Ledo, Asturias, e Norte e
Centro de Portugal. A CRUSOE trabalha em estreita articulacdo com os
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Governos Regionais e as Comissoes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional das regides referidas, respetivamente em Espanha e Portugal.

A parceria CEiiA (Centro de Engenharia e Desenvolvimento de Produto
- Matosinhos) e o CTAG (Centro Tecnoldgico de Automocién de
Galicia - Porrifio), que permitiu a instalacdo de infraestruturas de teste
e desenvolvimento tecnoldgico, bem como a capacitacao de recursos
humanos em engenharia automoével. O processo desenvolveu-se a
partir de 2003 e permitiu a inauguracdo das instalacbes do CEIA na
Maia, em 2006. As duas instituicdes tém continuado a protagonizar um
crescimento notavel, colaborando em diversos projetos de inovacao.

O INL, O Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia é um
centro de investigacdo localizado em Braga. A sua criacdo foi decidida
na XX| Cimeira Luso-Espanhola (Evora, novembro de 2005). As suas
instalacoes foram inauguradas em 2009 e, hoje, acolhem mais de 200
investigadores, num ambiente marcadamente internacional. O INL é
uma das principais plataformas de cooperacéo cientifica entre os dois
paises, tanto ao nivel da atividade desenvolvida, como da sua gestéo
estratégica e financiamento.

A RICA (Rede Ibérica de Computacdo Avancada) estd ancorada na
Declaracdo de Roma (marco de 2017), subscrita por Portugal e
Espanha, onde reforcaram o seu compromisso na EuroHPC (Europea
Initiative on High Performance Computing) e de trabalharem com
outros Estados Membros no posicionamento da Unido Europeia na
vanguarda da supercomputacdo mundial. Esta estratégia foi con-
firmada na Ultima Cimeira Ibérica de Valladolid e prevé, para além
do reforco generalizado da cooperacao cientifica neste dominio, a
participacdo portuguesa na candidatura do BSC - CNS (Barcelona
Supercomputing Center - Centro Nacional de Supercomputacion)
a uma maquina pre-exascale, e o apoio do BSC & candidatura de
um equipamento petascale, protagonizada pela FCT (Fundacao
para a Ciéncia e Tecnologia) e pelo MACC (Minho Advanced
Supercomputing Center). Ambas as candidaturas foram apresen-
tadas em marco/abril de 2109 no dmbito do concurso promovido
pela EuroHPC e resultardo num aumento sem precedentes da capa-
cidade de computacdo a disposicdo das comunidades cientificas e
empresariais dos dois paises.
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Estes quatro exemplos evidenciam a maturidade da cooperacdo em
curso. Para além destes projetos-bandeira, verifica-se o crescimento
e a consolidacdo de um extenso conjunto de atividades, envolvendo
investigadores e instituicdes dos dois paises.

No ensino, Espanha ¢ a principal origem de estudantes estrangeiros
em Portugal, de paises ndo membros da CPLP, com cerca de 3500.
Espanha ¢ igualmente o principal destino para estudantes portugue-
ses em mobilidade Erasmus. Ha ainda a registar a existéncia de varios
cursos conjuntos, sobretudo ao nivel de mestrado, entre instituicdes
do ensino superior dos dois paises.

A investigacdo foi apoiada até 2011 por programas bilaterais entre
a FCT e o CSIC, que ajudaram a promover a interacdo entre grupos
dos dois paises. As publicacbes conjuntas cresceram 4,5 vezes nos
Ultimos dez anos. A partir de 2007, Espanha ultrapassou os EUA e o
Reino Unido, tornando-se o principal parceiro de Portugal em publi-
cacoes cientificas. Atualmente, verifica-se um crescente envolvimento
dos dois paises em infraestruturas estratégicas conjuntas. Para além
de iniciativas no contexto europeu e dos ja referidos INL e RICA,
Portugal aderiu recentemente ao sincrotrdo de 3° geracdo, o ALBA,
em Barcelona.

Verifica-se igualmente intensa atividade bilateral no dominio da
inovacado, que tem sido fortemente apoiada pelo programa InterReg
e 0 seu sucedaneo POCTEP, envolvendo um conjunto alargado de
instituicoes, nomeadamente universidades, institutos politécnicos,
centros tecnolégicos e autarquias.

A grande maioria das atividades de ensino, investigacdo e inovacao
referidas, tém sido apoiadas por programas bilaterais e europeus.
No entanto, verifica-se igualmente financiamento por instituicoes
privadas, nomeadamente a Universia, a Fundacao Carolina e, mais
recentemente e com maior expressao, a Fundacao La Caixa.

Por fim, importa referir o relevante trabalho desenvolvido con-
juntamente pelos CRUP (Conselho de Reitores das Universidades
Portugueses) e CRUE (Conferéncia de Reitores das Universidades
Espanholas), que resultou na apresentacdo da proposta de Agenda
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Ibérica do Conhecimento e do Ensino Superior, na Ciméria Ibérica de
Vila Real em 2017, baseada nos pontos seguintes: i) Implementar um
espaco ibérico de ensino superior; i) Afirmar os paises ibéricos no ERA
(European Research Area); iii) Valorizar o conhecimento e promover
o desenvolvimento; iv) Potenciar a utilizacdo e o estudo das linguas
ibéricas; v) Projetos mobilizadores de um desenvolvimento de base
cientifica; vi) Cooperacado Mediterranica; vii) Cooperacdo no ambiente,
mar e espaco; viii) Retencdo de talento; ix) Alargamento Ibérico dos
programas nacionais de apoio a investigacdo; x) Formacdo para as
equipas de gestdo universitaria.

O exposto revela o potencial e a vontade de diferentes atores no
aprofundamento deste relacionamento e da sua dimensao estratégica.
Os desafios futuros recomendam uma grande articulacdo no contexto
europeu e serdo melhor enfrentados por comunidades cientificas com
maior massa critica, apoiadas por quadros de programas conjuntos dos
dois paises. Desejavelmente, essa articulacdo devera também envolver
projetos mobilizadores de marcado interesse societal, p.ex: alteracoes
climaticas, demografia / envelhecimento; atlantico e espaco.



Uma Ibéria de diferenca
e encontro | Culturas Ibéricas,
Culturas Atlanticas

Guilherme d'Oliveira Martins

Falar da Ibéria em termos culturais € reportarmo-nos a um conjunto que
hoje se afirma como uma realidade cuja complementaridade constitui
como uma das suas indiscutiveis riquezas. Lorenzo Natali, comissario
para o alargamento nas Comunidades Europeias, sempre afirmou que,
quando Portugal e Espanha aderissem ao projeto europeu de pleno
direito isso se traduziria num reforco importante, até porque os Estados
peninsulares trariam consigo uma rede de influéncias no mundo global
que se desenvolveria no futuro com consequéncias muito relevantes. E
assim aconteceu. Se houve alargamento europeu com consequéncias
positivas e estdveis foi o da Peninsula Ibérica. E se falo de complemen-
taridade, faco-o salientando o caracter maritimo de Portugal e o caracter
continental de Espanha. Ai estd a chave da diferenca e do poderoso elo
incindivel de ligacdo. A estabilizacdo do reino de Espanha assegurada
pelos Reis Catdlicos correspondeu, alids, a consolidacao da posicao de
Castela, confirmando o seu caracter continental.

Miguel de Unamuno, melhor que todos, pdéde compreender nao sé a
ligacdo dos dois Estados independentes, mas também a sua projecéo
global - ligando o universalismo, a diferenca, a identidade, a memaria
e um sentido cultural aberto, inovador e criativo. E oicamo-lo: «Sem
negar o valor de alguns dos cldssicos portugueses, devo dizer que,
em meu entender, a literatura portuguesa, que merece ler-se, data do
século passado, do periodo romantico, da época de Almeida Garrett e
de Herculano. E creio que a sua verdadeira idade de ouro é a atuab.
Assim se exprime grande pensador sobre a literatura portuguesa,
em texto datado de Salamanca, de marco de 1907 e publicado em
«Por Tierras de Portugal y de Espafa» (1911), obra fundamental, que
permite, através de uma visdo de fora sobre Portugal, compreender
melhor a nossa realidade ontem e hoje.
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De que fala o pensador? Naturalmente, das repercussdes poderosas
da geracdo de 1870, ndo escondendo profunda admiracdo pelos
seus protagonistas - Antero de Quental, Oliveira Martins, Eca de
Queiroz, Guerra Junqueiro e Ramalho Ortigdo. Os trés primeiros ja
nao faziam parte do nimero dos vivos quando o reitor emérito de
Salamanca escreveu, mas os dois Ultimos ainda estavam presentes.
E o mestre salmantino invoca uma célebre conversa com Junqueiro:
«O Cristo espanhol, dizia-me uma vez Guerra Junqueiro, estd sempre
no seu papel tragico: nunca baixa da cruz, onde, cadavérico, estende
0S seus bracos e alarga as suas pernas cobertas de sangue; o Cristo
portugués anda por costas e prados e montanhas, com a gente do
povo, diverte-se com eles, merenda, e de vez em quando por pouco,
para desempenhar o seu papel, regressa a cruz. (...) Aqui hd o culto da
morte; s6 que em vez de ser tragico, como em Espanha, é elegiaco
e trister... E ao dizer isto, 0 mestre sente encantamento. E verdade
que ndo deixa de reconhecer, por comparacao, as virtudes da literatura
catala, mas nas letras portuguesas vé um sinal da originalidade e o selo
de uma identidade viva. E considera Jodo de Deus o mais portugués
dos nossos liricos do momento, corroborando Junqueiro esta conside-
racado sentida. Contudo, Antero de Quental é outra coisa - comparéavel
universalmente aos maiores na filosofia e na sensibilidade poética. <Em
Espanha ndo temos nada que se assemelhe. Campoamor é a seu lado
um falsificador do ceticismo. Quental foi uma das almas mais ator-
mentadas pela sede de infinito e pela fome de eternidade. H& sonetos
seus que viverao enquanto viva a memoria das gentes, porque serdo
traduzidos, mais tarde ou mais cedo, em todas as linguas dos homens
atormentados pelo olhar da esfinge». Antdnio Nobre apresenta o tom
de um desespero resignado ou de resignacdo desesperada, que apa-
rece noutros passos da literatura portuguesa.

Quer o chorar amargo, quer o rir burlesco fazem parte da mesma ati-
tude. E vem & baila Eca de Queiroz e as suas implacaveis satiras que
sao tao dolorosas e exprimem queixume, como a mais triste das elegias.
Os exemplos sdo significativos — A llustre Casa da Ramires e A Cidade
e as Serras, mas também a corrosiva e supercritica Correspondéncia de
Fradique Mendes. Compreenda-se que é o autor do Sentimento Trdgico da
Vida a falar, apaixonado pelo carater complexo do portugués. Ha uma
identidade construida num cadinho com ingredientes inesgotaveis.
Mas Camilo Castelo Branco, com “alma tormentosa e apaixonada’,
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teria sido mais espanhol que portugués, com sinais de Quevedo.
E Ramalho fala de proximidade com a dinastia dos Amadises e dos
Palmeirins, numa participacdo evidente nas raizes do génio peninsular.
E Oliveira Martins - 0 mais artista e penetrante dos historiadores - na
Historia da Civilizacdo Ibérica faz a anélise desse génio, ilustrando-o
com acontecimentos e com a demonstracao das evidentes diferencas
e complementaridades. Mas, para que nao restem duvidas, fica ainda
para Unamuno a visdo profética da lingua portuguesa (e das linguas
ibéricas) nas novas culturas da América do Sul, com evidentes e impre-
visiveis potencialidades.

Mas o lado sombrio do portugués impressiona o autor de Agonia do
Cristianismo - que, sobre Oliveira Martins, diz que ‘o portugués é
constitucionalmente pessimista”. O regicidio de 1908 deixa-o aténito,
procurando compreender tdo violenta expressao da ira do manso.
«Neste povo doce, pacifico, sofrido e resignado, mas cheio de paixao
por dentro, os crimes de sangue sao raros, muito raros, rarissimos; mas
entre os que ocorrem costuma havé-los muito mais atrozes e violentos
que aqui em Espanha, onde por desgraca sdo mais frequentes tais cri-
mes do que ali». Na literatura hd manifestacées contraditorias - para
Alexandre Herculano, a quem faltaria veia de artista, a literatura era
uma missdo e ndo um diletantismo, contudo para Garrett as coisas
seriam diferentes ja que usou a arte para descobrir o fundo do palpitar
das entranhas portuguesas. “Que ouviu? Um coro de aflicdes tristes,
uma resignacao heroicamente passiva, uma esperanca vaga, etérea
na imaginacdo de uma jovem tisica e no desvario de um escudeiro
sebastianista”. Mas Eca cultivou a arte e a ironia, falando de fora, ndo
esquecendo o pais, sempre presente... Como ndo lembrar o riso das
Farpas, e antes de tudo a ironia e a gargalhada de Gil Vicente, desig-
nadamente no Pranto de Maria Parda. De facto, o portugués nao perde
oportunidade para um chiste e para uma boa piada, com criatividade
extraordinaria para o picaresco.

Ndo se esqueca que na Peninsula nasce a literatura moderna, o
romance que herddmos: a Peregrinacédo de Ferndo Mendes Pinto, onde
encontramos o portugués nas suas diversas facetas. Ferndo Mendes
¢ guerreiro, mercador, missiondario, amante e asceta, e nessa multipli-
cidade, em que muitos ndo creem (Ferndo, mentes?), descobrimos a
narrativa moderna. Nao ha duvidas de que ele testemunhou tudo o
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que nos transmite, ndo importa saber se encarnou todas as persona-
gens. Sem duvida antecipou a moderna narrativa. Do mesmo modo,
Dom Quixote de la Mancha, o cavaleiro da triste figura. Ai estd o fim do
velho romance de cavalaria, com a salvacdo apenas de Amadis e de
Palmeirim, e o comeco de um novo modo de contar e de dizer. Desde a
loucura do inventor de Dulcineia e dos moinhos de vento, até ao paté-
tico final, em que é Sancho a nao querer que Alonso Quijano regresse
a condicdo do homem mortal, que se liberta da condicdo romanesca...

Unamuno julga ver nos diversos sinais portugueses que ‘“estes ele-
giacos pessimistas ndo acreditavam na patria”. E 1& as Ultimas paginas
de Portugal Contempordneo. "Submissos até quando se rebelam”. O
pais dormiria e sonhava - seria dado despertar ainda a tempo? Parece
haver contradicdo entre considerar uma idade de ouro literéria e artis-
tica e verificar a persisténcia de uma passividade endémica. Mas ¢ na
superacdo dessa contradicdo que os homens da Geracdo de 1870 e
da Vida Nova vao poder encontrar forcas para superar o atraso. “Nao
foi por acaso que Herculano falou do placido sepulcro rodeado de
esperanca?”. E Unamuno recorda entdo o culto muito portugués das
almas do Purgatdrio, lembrando-nos do mar como um enorme lugar de
naufragios e de mortes. Nao por acaso, a nossa criacao literaria alia o
lirismo e a historia tragico-maritima. E invoca a figura do “Desterrado”
de Soares dos Reis, como um auténtico simbolo, daquilo que o escritor
nao sabe explicar sobre o que o atrafa Portugal. “Que terd esta terra,
por fora risonha e branda, por dentro atormentada e trgica? Eu ndo
sei; mas quanto mais |4 vou, mais desejo voltar. (...) Parece que por
ali pousa a ltgubre sabedoria do Eclesiastes. Num povo triste, tristis-
simo, as pessoas divertem-se, sem dulvida, mas divertem-se como se
dissessem: comamos e bebamos, que amanha morreremos”. Marcado
pela morte do amigo Manuel Laranjeira e recordando o fim tragico de
Antero, de Camilo e de Soares dos Reis, Miguel de Unamuno fala de
um pais suicida. “Este ¢ um povo ndo sé sentimental, mas também
apaixonado, ou melhor dito, antes apaixonado do que sentimental. A
paixdo tra-lo a vida, e a mesma paixao leva-o a morte”... Cultor de para-
doxos, o pensador espanhol ndo ilude a contradicao, agravada pelas
circunstancias - o século de ouro é ditado pela forte consciéncia exis-
tencial e critica. E a inércia do vulgo é contrariada pela determinacédo
do mundo das ideias, tornando a acdo arte, a arte vontade e a vontade
determinacao... Os vencidos tornam-se vencedores...
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Cooperacao e Politicas

de Governacao no Contexto
Ibérico e Europeu

Luis Braga da Cruz

INTRODUCAO

Para repensar a Ibéria, como uma espécie de patria peninsular com
potencial comum, seria muito Util conhecer melhor o percurso com-
plexo dos nossos dois paises peninsulares e tentar compreender
as razdes porgue nos torndmos distintos, apesar de tantos tracos
comuns. Dada a nossa proximidade cultural e fisica, fomos coniventes
em algumas campanhas (na Reconquista Crista, na Guerra Peninsular
contra Napoledo), convivemos de forma ora pacifica ora conflituosa,
tivemos disputas e soubemos fazer acordos, comprometemo-nos em
distintos alinhamentos com os poderosos europeus. Enfim, fizemos um
trajecto historico ao longo de quase 900 anos, por vezes com alguma
proximidade, outras em divergéncia aboluta. Corremos as sete partidas
do mundo durante 500 anos e, finalmente regressamos a Europa e
redescobrimo-nos mutuamente.

Procurarei ser breve em relacdo a esta primeira motivacdo, até
porque reclamaria a contribuicdo de uma visdo de especialista em
histdria. Limito-me a exprimir uma sensibilidade pessoal sobre o
que fui apreendendo ao longo da minha vida. Atribuo particular
importancia para a discussdo do tema, rever os ajustamentos que
experimentamos depois da nossa transicdo, quase em simultaneo,
para a democracia em 1974/1975 e, sobretudo, o ajustamento
social que a nossa adesdo conjunta as Comunidades Europeias, em
1986, nos proporcionou. Ndo tenho duvida que experimentdmos
em conjunto uma das mudanca mais radicais dos ultimos 150 anos.

Porém, ha outros dois temas que me parecem decisivos para equacio-
nar a Ibéria, no actual contexto europeu: o econémico e o da coesdo
territorial. Em termos de economia, abordarei a evolucdo da nossa
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relacdo comercial bilateral, em especial, e o significado potencial do
mercado Ibérico, com figura intermédia entre os nossos antigos mer-
cados internos nacionais e o grande mercado europeu em construcéo.
Quanto a coesdo interna dentro da Ibéria, centrar-me-ei no caso para-
digmatico da nossa fronteira comum, territério singular cuja situacao
de isolamento e de menor oportunidade deve mexer com a nossa ma
consciéncia. Reconheco que para os problemas especificos dos terri-
torios de fronteira pode haver solucdes, nomeadamente no ambito da
cooperacao transfronteirica, mas é matéria que reclama muita vontade,
especial atencdo politica e capacidade para experimentar formas para
fazer diferente. Sendo um tema que me interessa, irei aprofundé-lo.

IBERIA OU PORTUGAL E ESPANHA?

Portugal ¢, de certa forma, um pais paradoxal em termos europeus.
De facto, a sua matriz cultural é claramente europeia, porque crista
e latina. Mas, na sua formacdo como pais, encontramos a presenca
de elementos diversos que sdo também o resultado de circunstancias
historicas concretas e de especificidades geograficas singulares que
continuam a despertar o interesse dos estudiosos das nossas origens.
Portugal, desde os momentos fundadores da nacionalidade integrados
em pleno periodo da Reconquista Crista, foi um territorio econémico
e social de vocacéo centrifuga. Desde o inicio ndo foi capaz de se
confinar ao escasso territorio do Condado Portucalense e foi sensivel
a necessidade de se expandir. Primeiro para sul cobrindo a fachada
ocidental da peninsula até ao Algarve, mais tarde para o Atlantico e
para Africa, para o Oriente e para as Américas. Este caracter portu-
gués de vocacdo expansionista resulta da sua localizacdo geografica
extreme na Europa e na Peninsula. Assim se explica ter sido plataforma
de partida e, porventura, o nosso fascinio pelo mar “sem fim’, usando
a metafora de Pessoa.

Também a Peninsula Ibérica, na geografia europeia, foi territério de
apelo a povos vindos de oriente e do Norte. Se os romanos foram
atraidos pelos recursos minerais da Ibéria, com a desestruturacdo da
soberania de Roma, os povos do Norte, impropriamente classifica-
dos de “barbaros”, eram atraidos pelas amenidades climaticas e pela
facilidade de ocupacdo deste territério sem grande oposicédo interna.
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Motivacao idéntica terdo tido, no século VIII, os invasores islamicos,
que se mantiveram na Ibéria por quase oito séculos. Ndo admira que
essas circunstancias tenham conferido ao espaco peninsular o carac-
ter de terreno de confronto permanente e de disputa, elemento que
muito marcou o comportamento entre 0s novos povos que aqui se
foram construindo e criando identidades: portuguesa e espanhola.

A Reconquista, que foi factor de convergéncia interna entre os princi-
pes cristdos, sempre desavindos entre si, consolidou o dominio cristdo
em toda a Peninsula, mas ndo reduziu a tensdao com a margem sul
do Mediterraneo. No entanto criou as condicoes objectivas para que
passasse a haver consciéncia da relacao dos povos ibéricos com o seu
territério, comum. Para Portugal, foram necesséarios 150 anos (1140-
1297) para assegurar vida e identidade proprias, para consolidar o
conceito que, mais tarde, se classificaria de nacdo. Antes da Revolucao
Francesa o conceito de “nacdo” tinha uma conotacdo mais étnica e
histdrica, ou seja, uma comunidade homogénea com a mesma origem,
com valores e costumes culturais e religiosos comuns, que vivia sob
a soberania de um rei. O conceito adquire depois um contorno mais
politico com a transferéncia da soberania para a propria nagao'.

Espanha sempre foi um conceito de nacdo mais complexo, formado
por diferentes nacées, integrador de territorios muito distintos, com
diversas relacdes de identidade. Também podemos reconhecer que o
processo de consolidacdo nacional de Espanha demorou muitos mais
anos que em Portugal.

Espanha, ao longo da sua histdria, sempre oscilou de forma pendular
entre duas formas bem diferentes de estruturacdo da sua soberania.
Basta considerar as tensdes, entre um modelo centralizado dos perio-
dos gloriosos de Carlos V e Filipe Il (o século de ouro), e o modelo
de respeito pelas diferentes nacionalidades de que a Constituicdo de
1931, na 2.7 Republica, é paradigma. Fidelino de Figueiredo, no seu
livro “As Duas Espanhas”, em 1932, explora esta dualidade e identifica
o dilema de Espanha:

1 “A soberania reside em a Nacio”, aprendiamos nas aulas de “Organizacio Politica
e Administrativa da Nacdo”, no antigo 7.° ano do liceu, por reporte a Constituicio do
Estado Novo, de 1933.

2 “As Duas Espanhas”, Fidelino Figueiredo, Guimaraes Editores, Lisboa, 1932.
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“Filipe Il representaria um dos termos ou polos da constante alterna-
tiva de contrastes do cardcter peninsular, duelo de extremismos, sem
esbatidos, sem nimbos amortecedores, sem modalidades intermédias.
Espanha seria assim a pdtria eleita da disciplina que chega a ser
despotismo, e da liberdade que chega a ser anarquia... E as sobrevi-
véncias das vdrias nacionalidades incorporadas por Castela... serdo
suficientemente fortes para opor ao obsoleto tipo de uniformidade?
... Tudo se reduz a um dilema: manter a filipizacdo de Espanha ou
desfilipizd-la.”

Noutros periodos da Histéria de Espanha é possivel identificar
sinais a favor ou contra cada um daqueles dois modelos. Por um
lado, o centralismo imposto pelo vencedor da Guerra Civil (1936-
1939), por outro o regime autondmico consagrado na Constituicao
de 1978 que, como se verificou com a crise da Catalunha de 2017,
estd longe de estar estabilizado.

Alguns dos territérios que integram Espanha, mesmo em perio-
dos de centralizacdo de propdsitos, nunca deixaram de reivindicar
direitos histéricos peculiares que lhes devem conferir niveis de
autonomia especiais. Chegam a reclamar a autodeterminacdo ou a
evolucdo do estado espanhol de uma Nacao de Nacdes para uma
Federacdo de Estados. Os casos mais sensiveis sdo o Pais Basco
e a Catalunha. O Pais Basco, depois de ultrapassada a questdo
da ETA, experimenta um momento de tranquilidade e confianca.
E muito curiosa a transposicdo para a literatura dos agravos que
aquele conflito introduziu no fortissimo nacionalismo basco. O
best seller de Fernando Aranburu, publicado em 2017, ajuda a
compreender esse fendmeno e o valor do fortissimo conceito de
patria para os bascos®.

Quando tive responsabilidades na politica regional, muito me
impressionava a atitude das autoridades autondmicas do pals
vizinho, dado que apesar dos seus antagonismos, sabiam supe-
rar diferencas e assumir posicdes solidarias quando em Bruxelas
estava em causa o interesse espanhol.

3 “Pétria”, Fernando Aranburu, Tusquets Editores, S.A., Barcelona, 2016.
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Ao longo da historia a ambicdo de Castela em relacdo aos dife-
rentes povos peninsulares foi sempre a mesma: alcancar um soé
dominio Peninsular. A Histéria que nos ensinavam, quando meni-
nos na escola, era a histéria da nossa conflitualidade com Castela,
identificando o pafs vizinho com um permanente proposito de reduzir
a soberania portuguesa. E certo que esse antagonismo defensivo
tinha varios matizes e era inculcado no espirito dos portugueses tanto
urbanos como rurais de forma a criar um sentimento antiespanhol.
Os territérios fronteiricos ainda hoje dao testemunho das guarnicoes
fortificadas, de ambos os lados e de diferentes épocas, que simboli-
zam esse ambiente de desconfianca. Os ditos populares portugueses
consagram os riscos que as lestadas quentes e secas representavam
para a nossa agricultura tradicional. Com maldade se dizia que ndo
seria de esperar “de Espanha, nem bom vento nem bom casamento”,
esquecendo que tais atitudes reforcavam o isolamento e a pobreza
relativa dessas regides.

Ha especulacdes sobre um hipotético propdsito de Franco invadir
Portugal em 1940, segundo um plano que o Estado Maior espa-
nhol lhe preparara 4. Também ja ouvi referéncias a uma tese que
Franco defendeu no tirocinio para oficial general de como Portugal
poderia ser conquistado em 24 horas... De qualquer forma, posso
testemunhar que, quando a CCRN desenvolvia formas de coopera-
cdo transfronteirica com as regides espanholas adjacente ao Norte
de Portugal (Galiza e Castilla y Ledn), nos anos 90, o embaixador
que acompanhava esses trabalhos, representando o Ministério dos
Negocios Estrangeiros portugués, sempre recomendava que nao se
usasse nas minutas das reunides a palavra “Ibéria”, devendo ser siste-
maticamente substituida pela explicitacdo de “Portugal e Espanha”.
Apesar das proclamacdes de amizade e de boa vizinhanca, “Ibéria”
continuava a ser considerada uma palavra proibida na diplomacia
portuguesa, tal era a prevaléncia do espectro da Unido Ibérica.

Identifico como principal causa da resisténcia de Portugal a con-
solidacdo territorial a nivel peninsular a forte autonomia da sua
identidade e as circunstancias em que se foi formando. Tal auto-

4 “La Gran Tentacion; Franco, el Imperio colonial y los planes de intervencion en la
Segunda Guerra Mundial”, Manuel Rés Agudo, Styria, Barcenona, 2008.
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nomia ndo se manifesta apenas pela afirmacdo de uma lingua
autonoma. Alids, outros povos peninsulares com linguas proprias e
com grande relacdo de identidade com os respetivos territdrios ndo
alcancaram ser independentes, porque isso também depende de
aspectos circunstanciais. Um amigo cataldo, a este propésito cha-
mava aminha atencdo para a infelicidade da Catalunha, quando no
reinado de Felipe IV se rebelou contra Madrid, tal como Portugal. A
Catalunha rendeu-se em 1652, enquanto a Guerra da Restauracéo
com Portugal se decidiu com o éxito da Batalha de Montes Claros
muitos anos mais tarde, em 1663. Dizia-me ele que se Felipe IV, nas
operacdes contra os movimentos secessionistas, tivesse comecado
por jugular a revolta portuguesa e so depois a da Catalunha, muito
provavelmente a Catalunha seria hoje “el pais hermano” e Portugal
“la provincia rebelde”.

Portugal sempre adoptou uma atitude cultural de resisténcia contra
Castela e soube desenvolver projectos préprios. O apelo da desco-
berta - desde Ceuta (1415) até Alcacer-Quibir (1578) - representa
uma gesta invulgar num percurso de cerca de 150 anos, que muito
contribuiu para a consolidacdo de um nacionalismo auténomo e
consistente. Tal trajectéria conferiu-nos um sentido de identidade
distinto, na medida em que soubemos integrar outras culturas.
Podemos dizer que Portugal soube ser um actor a nivel global gran-
jeando respeito e sabendo ser diferente. Mesmo no perfodo filipino,
quando Castela estendeu a sua soberania a Portugal, os reis de
Espanha optaram por ser reis de Portugal, mantendo moeda propria
no respeito pelos nossos padroes monetarios e as representacoes
simbolicas. No anverso das moedas portuguesas figurava o nome
do soberano como rei de Portugal obedecendo a sequéncia dinas-
tica nacional e com o brasdo portugués. No reverso, mantinha-se a
tradicional “Cruz de Cristo” em cujos bracos se enquadra a consigna
da Batalha de Ourique “IN HOC SIGNO VINCES”".

PORTUGAL, DO OURO DO BRASIL ATE 1974

Outra questdo pertinente é compreender as razées do nosso insu-
cesso colectivo, em especial no século XVIII. Como foi possivel
que, depois de nos termos conseguido libertar do periodo filipino,
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no momento em que nos virava-mos para o novo Mundo e ini-
cidmos a exploracdo de tdo vastos novos territérios, entrassemos
em decadéncia? O século XVIII corresponde por inteiro ao ciclo da
riqueza facil e rdpida a partir do ouro do Brasil. O ouro é descoberto
nos ultimos anos do século XVII e extingue-se na passagem para o
século XIX. Creio que o ouro do Brasil terd sido a causa do nosso
entorpecimento e a principal causa do nosso isolamento. O ouro
comprava tudo, baixando a nossa capacidade de lutar e de ter rela-
¢do com 0s novos movimentos inovadores europeus.

Salvo o periodo de Pombal, em que alguma renovacdo organiza-
tiva foi experimentada, o que se passou depois disso, no século
seguinte, constitui a nossa maior desgraca, depois de Alcacer Quibir
(1578). Fomo-nos afastando dos padrdes europeus, enfraquece-
mos. De pouco serviu o impeto regenerador de Fontes Pereira de
Melo e da renovacao das péssimas infraestruturas de que dispinha-
mos. A emigracao para o Brasil sangrou-nos dos nossos melhores e
dos mais empreendedores. A tradicional e muito invocada relacédo
privilegiada com o Reino Unido teve efeitos contraditoérios. Se por
um lado beneficiamos do apoio militar inglés em momentos dificeis,
a sujeicdo aos interesses estratégicos do velho aliado manietou a
nossa capacidade de reaccdo. Tera sido preservada a nossa auto-
nomia como estado europeu, mas isolou-nos na relagdo econémica
com a Espanha e com a Europa.

Chegdmos ao século XX com grandes atrasos estruturais®.
Suporto-me em dados que Anténio Barreto apresentou na sua
tese de doutoramento, recentemente reeditada. A nossa agricul-
tura era de subsisténcia, visto que 65% da populacdo activa ainda
trabalhava no sector primério, em 19200. As taxas de analfabetismo
eram muito elevadas - 68%, em 1920. O PNB/hab era de 58% da
média europeia, em 1910 e a populacdo urbana representava 17%
do total, enquanto na Europa ja era mais do dobro (36%). Quanto a
comparacdo de indicadores do nosso desenvolvimento comparado
com o nivel europeu, refiram-se apenas trés, a titulo de exemplo:

5 Anténio Barreto, “Anatomia de uma Revolucdo; A Reforma Agréria em Portugal 1974-
1976", em especial: “Nas vésperas da Revolugio: a Sociedade, o Regime politico e a
Economia, A Agricultura e a Sociedade Rural”, D. Quixote, 2017.
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» km de caminhos de ferro/km2 - um terco da Europa,
» consumo de carvao/habitante - 19% da média europeia

» consumo de aco/habitante - 14% da média europeia.
Porém, no século XX, as coisas sé pioraram, em termos relativos:

» PNB/capita Portugal/Europa - 86% (1860) > 38% (1975)
» PNB/capita Portugal/Italia - 92% (1860) > 59% (1975).

SO nos anos 60 se comeca a verificar uma importante mudanca social e
uma animacao da nossa economia (0 PIB cresce a taxas médias de 6%
de 60/73). A emigracdo e a guerra colonial representaram um acréscimo
significativo na mobilidade social e no abandono rural. O periodo da
guerra colonial foi marcado por um ambiente de economia de restricdo,
consumindo o esforco de guerra mais de 50% da despesa publica.

A nossa adesdo a EFTA como organizacdo europeia de livre comércio,
em 1960, também contribuiu para a mudanca social. Representou uma
oportunidade para a exportacdo de bens transaciondveis, fez aumentar
o investimento industrial e incrementou a abertura da nossa economia
junto de mercados do norte da Europa, mais exigentes que os destinos
habituais de Portugal.

Entretanto, o emprego feminino manifesta-se nas regides mais expostas
as industrias de base tradicional, como o téxtil e a confeccao, com taxas
de actividade feminina muito elevada. Da mesma forma, assiste-se a
migracao do emprego do sector primario, em especial o de base rural,
para os sectores secundario e terciario, este nas grandes cidades. As
primeiras iniciativas para a construcdo de um estado-social reportam-se
a parte final da década de 60, no consulado de Marcelo Caetano.

De uma forma geral, podemos dizer que estas mudancas, embora com
ritmos diferentes, ocorreram tanto em Portugal como em Espanha, ace-
lerando com o processo da transicao democratica nos dois paises, em
1974 e 1975. Tratou-se de processos distintos, mas ambos de ajusta-
mento e de grande impacto social e cultural, que outros paises europeus
também tinham experimentado, depois do termo da 2.* Grande Guerra.
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Porém, os dois paises ibéricos tiveram que se adaptar em menos tempo
do que os paises beligerantes e numa conjuntura econdmica menos favo-
ravel do que a que antes se verificara.

DA TRANSICAO DEMOCRATICA A ADESAO CONJUNTA

Néo foi apenas na componente social que a evolucdo de Portugal e
Espanha apresentou alguma similitude, na parte final do século XX.
Também se podem identificar no quadro politico, embora com proces-
sos historicos diferentes, alguns tracos comuns, que convergem em
1986 com a adesdo conjunta as comunidades europeias. Os anos de
1974 e 1975 marcam o inicio da transicdo democratica, o regresso a
democracia parlamentar e aos direitos e liberdades fundamentais. Para
Portugal, a revolucédo de Abril de 1974 significou o regresso a demo-
cracia e o fim da desgastante guerra colonial que absorvera recursos
e energias durante 23 anos. Mas teve outro significado histérico, por
ter proporcionado o nosso recentramento na Europa. Este processo
de retorno foi traumatico para mais de 600.000 portugueses que,
estando habituados a vastiddo dos territérios africanos onde faziam
a sua vida, se viram, obrigados a regressar a estreita metrépole euro-
peia. Portugal, depois de um longo ciclo de 500 anos de didspora pelo
mundo, via-se agora confinado ao seu rectangulo europeu de 92.000
km2. Espanha ja tinha fechado um ciclo idéntico h& muitos mais anos.
No entanto faltava aos dois paises descobrir um novo compromisso
com a Europa Comunitaria, o que veio a acontecer no inicio de 1986.

Pode dizer-se que a adesdo conjunta de Portugal e Espanha as
Comunidades Europeias, foi um processo com um significado bem dis-
tinto das trés adesdes imediatamente anteriores - Dinamarca e Irlanda
(1973), Grécia (1981). De facto, ambos os paises acrescentavam ndo
apenas duas novas linguas, das de maior difusédo a nivel mundial,
mas duas culturas que enriqueceram a Europa e uma capacidade de
relacionamento nos diferentes continentes. Terdo revelado a Europa
novos mundos, estimularam novas rotas comerciais. Praticaram a glo-
balizacdo muitos séculos antes da fase em que hoje a desenvolvemos.

A adesdo representou também uma oportunidade para o desenvol-
vimento dos paises ibéricos e para a correccdo de alguns dos seus
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atrasos estruturais, pelo acesso aos fundos europeus de apoio ao
desenvolvimento regional (FEDER), de politica agricola (FEOGA), para
a formacéo profissional (Fundo Social Europeu) e, mais tarde, ao Fundo
de Coesdo para o investimento em infraestruturas de acessibilidade e
de ambiente. O mercado ibérico passou a ser o novo mercado natural
de cada um dos dois paises, assistindo-se a uma verdadeira explosao
do comércio bilateral entre ambos. De facto, antes de 1986, as trocas
comerciais entre Portugal e Espanha eram irrelevantes e, em poucos
anos, verificou-se uma inversdo completa, como referirei mais adiante.

O COMERCIO BILATERAL ENTRE PORTUGAL E ESPANHA
E O MERCADO IBERICO

Com a adesdo europeia o comércio bilateral experimentou um cres-
cimento continuado e inexoravel. As trocas entre Portugal e Espanha,
em 1985, representavam 4% das saidas e 6% das entradas. Em 2001,
passaram respectivamente para 18,6% das saidas e 26,5% das entra-
das. Espanha passou a ser lider nas duas vertentes.

De facto, a Espanha, que era o nosso 8.° ou 9.° parceiro, antes da
adesao, passou a ser o principal cliente de Portugal (11.001 milhoes
de euros, 2017) e o seu primeiro fornecedor (19.844 milhoes de euros,
em 2017). Em 2002, estes valores eram respectivamente de 5.448
M€ e de 13.600 M€, o que revela a progressiva e continuada conso-
lidacdo do mercado ibérico como dominio comercial de proximidade,
para cada um dos paises. De qualquer forma, tanto em termos relati-
vos como absolutos, sdo valores muito significativos.

Em 2017, no ranking dos clientes de Espanha, Portugal ocupava a 3.?
posicao (logo a seguir a Franca e a Alemanha) e a 7.7 no ranking dos
fornecedores de Espanha (seguindo-se por ordem decrescente aos
seguintes seis paises: Alemanha, Franca, China, EUA, Italia, Holanda)’.

6 “Balanza Comercial de Espaiia e Portugal en enero-diciembre de 2017”, AEAT y elabo-
racion prépria, Actualidad€ Economia Ibérica, Revista da Camara de Comércio e Industria
Luso-Espafiola, n.° 249, Marco 2018, p. 64.

7 OEC - The Observatory of Economic Complexity https:/atlas.media.mit.edu/pt/
profile/country/esp/
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Temos de reconhecer que a taxa de cobertura das importacdes pelas
exportacdes entre os dois paises ainda é muito desequilibrada. No
entanto tem vindo a corrigir. Era de 250% em 2002, sendo em 2017
de 180%. Esta forte dependéncia do mercado espanhol pode levan-
tar algumas apreensoes legitimas a Portugal por ficar excessivamente
dependente do pais vizinho. Recordo que j& em 2001, o governo por-
tugués tinha essa nocao, quando o ICEP definiu Espanha como princi-
pal alvo no nosso marketing externo, desenvolvendo a forte campanha
“Perfil de Portugal” e anunciava que a grande prioridade na promocao
externa de Portugal deveria ser - Espanha, Espanha, Espanha...

Em termos de parcerias comerciais das autonomias espanholas com
Portugal, em 2017, a Catalunha foi a 1.* autonomia parceira - com 15%
das compras e 24% das vendas, Madrid a 2.7 - com respectivamente
17,6% e 154% e a Galiza ¢ a 3.2 - com 17,4% das compras e 13,8%
das vendas®. E de salientar que este conjunto de trés comunidades
auténomas representa 52% do comércio entre os dois paises. As duas
primeiras ndo nos surpreendem, dada a sua supremacia econémica.
Quanto a Galiza, pode explicar-se pela proximidade e pelo esforco
feito pelas administracoes regionais.

O maior défice no comércio externo de Portugal é precisamente com
Espanha. Poderiamos concluir que as nossas duas economias estao
cada vez mais interdependentes e que, dada a dimensdo do mercado
espanhol, as oportunidades de exportacdo de Portugal sdo ainda muito
significativas. Como nos ultimos anos a intensidade de exportacdo em
relacdo ao PIB tem vindo a crescer muito significativamente em especial
na Regido do Norte de Portugal?, ndo acho que haja grande perigo de
perdermos diversidade no nosso relacionamento externo. O que tere-
mos, porventura de rever, € o nNosso preconceito em relacdo a Ibéria,
afinal o objectivo da iniciativa da Fundacdo da Casa de Mateus, em que
estas consideracdes se inserem. Pode haver um novo posicionamento

8 “Ranking principales CC.AA. provedoras/clientes de Portugal, enero-diciembre 2017”,
AEATy elaboracién propria, Actualidad€ - Economia Ibérica, Revistra da Camara de Comércio
e Industria Luso-Espanola, n.° 249, Marco 2018, p. 65.

9 Alintensidade exportadora de Portugal era de 20,3 % em 2004, estando agora, em 2017,
em 28,3 %, enquanto na Regido Norte, evoluiu respectivamente e 30,0 % para 39,2 % (‘A

evolucio das regides portuguesas ao longo dos Ciclos de Programagdo Comunitario”, Rui
Monteiro e Vasco Leite, CCDRN, Porto, 2018).
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dos dois paises em muitas matérias, nomeadamente pela exploracdo do
que poderia ser designado pelos mercados ibéricos de natureza secto-
rial, sem ser necessario brandir o espectro da Unido Ibérica.

Como vimos, antes da adesdo conjunta, os nossos dois paises tinham
diferentes atitudes na sua relacdo externa. Portugal, representando um
pequeno mercado, beneficiou com a sua adesdo a EFTA, tanto em pres-
tigio politico como pelo que essa adesdo representou de abertura eco-
nomica ao exterior. A relacdo com paises mais desenvolvidos e exigentes
do Norte da Europa contribui para que a economia portuguesa se come-
casse a transformar numa economia mais aberta'®. Em contrapartida,
a Espanha franquista no final da guerra europeia e com a derrota dos
seus ex-aliados, teve dificuldade em se afirmar internacionalmente®.
Optou por se defender do exterior aproveitando a boa dimensdo do
seu mercado interno e as capacidades de crescimento da sua estrutura
produtiva.

Depois da adesdo as condicdes mudaram e ambos os paises olharam
com interesse para o seu parceiro peninsular. Recordo-me de ouvir o
Presidente da Xunta de Galiza - D. Manuel Fraga - afirmar que Portugal
era uma oportunidade para as empresas galegas se internacionalizarem
dada a proximidade e o bom entendimento entre galegos e portugue-
ses. Assim se foi desenvolvendo o comércio bilateral e consolidando o
mercado Ibérico, embora algumas dificuldades se colocassem. Espanha,
por ndo estar habituada, ndo convivia bem com a algumas tentativas
de penetracdo de empresas portuguesas no seu mercado cativo. Sdo
conhecidas as dificuldades que os empreiteiros de construcao civil por-
tugueses tiveram, ha cerca de 20 anos, quando, apesar de conseguirem
ganhar concursos de obras publicas em Espanha, ndo lograram assumir
os trabalhos, dadas as objeccdes burocraticas e os entraves administra-
tivos levantados pelas autoridades espanholas. No que dizia respeito a
exportacdo de bens de equipamentos domésticos, também eram repor-
tadas com frequéncia especificacdes restritivas que ndo eram senao
barreiras proteccionistas artificiais para condicionar os fornecimentos
de empresas portuguesas ao mercado espanhol.

10 Nicolau Andresen-Leitéo, “O convidado inesperado: Portugal e a fundacdo da EFTA,
1956-1960". Andlise Social, vol. XXXIX (171), 2004, pp. 285-312.

11 Santos Julia, “Transicion, Historia de una politica espafiola (1937-1917)", Galaxia
Guttenberg, Barcelona, 2017.
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Entretanto estas dificuldades foram-se esbatendo com a imposicdo das
regras comuns europeias. No entanto, importa ter a nocdo do diferente
grau de dificuldade reciproca que o mercado ibérico implicava. Passar do
mercado interno de cada um dos paises para o mercado ibérico repre-
sentava saltos quantitativos distintos, por a dimensdo do mercado
espanhol ser cerca de cinco vezes superior & dimensdo do mercado
portugués. Passar do mercado interno espanhol para um mercado
ibérico, representava para o pais vizinho um acréscimo de esforco de
apenas 20%, enquanto para Portugal significava um salto de 500%!
Seriam desafios diferentes, mas representavam pela proximidade fisica
e pela facilidade de contacto grandes oportunidades para as redes de
distribuicdo das empresas dos dois paises, com grande potencial de
expansao, o que efectivamente se verificou depois de 1986.

Sendo o mercado ibérico uma evidéncia natural, determinada por
condicdes objectivas, havia que aproveitar as suas vantagens e faci-
litd-lo, através de regulacdo sectorial. Foi o que aconteceu no sector
da energia eléctrica, quando Portugal prop6s a Espanha a criacdo do
MIBEL - O Mercado Ibérico da Electricidade - para promover a integra-
cdo dos respectivos sistemas eléctricos e lograr mais eficiéncia, maior
transparéncia e ganhos de inovacao. Este processo teve a sua primeira
formalizacdo com a assinatura de um documento de compromisso e
orientacdo, por parte dos dois governos, em Dezembro de 20012,

O MIBEL representou um bom exemplo de cooperacdo nas suas
distintas dimensées: politica, regulatoria e técnica. Comecou por
ser estabelecido um acordo politico entre os dois governos, em que
foi definida a ambicéo, os objectivos e as metas. Foram estimulados
encontros regulares das entidades homologas dos dois paises - direc-
cOes gerais de energia, entidades reguladores dos sectores eléctricos,
operadores de redes de transporte de energia - que tinham como con-
signa estabelecer sistemas de monitorizacéo, tentar a harmonizacao
de procedimentos, promover o alinhamento legislativo e regulatoério,
tudo para que as naturais barreiras fossem progressivamente elimi-
nadas. Finalmente, aceitou-se que uma Unica disciplina de mercado
fosse expandida para toda o espaco peninsular, ficando o operador

12 “Protocolo de colaboracio entre as administracées espanhola e portuguesa para a
criacido do Mercado Ibérico de Electricidade”, celebrado em Madrid, a 2 de Novembro de
2001, entre os dois governos.
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do mercado didrio - spot - localizado em Madrid e o mercado de
futuros e derivados ficasse em Lisboa. Havia a nocdo que o Mercado
Interno Europeu da Energia se deveria construir de baixo para cima
e a partir de mercados regionais, percepcdo induzida pela experiéncia
bem sucedida do mercado dos paises escandinavos - a Norpool.

Ndo podemos esquecer que estes processos se constroem de forma
continuada, reclamando serem acompanhados pela vontade politica
dos estados envolvidos. A liberalizacdo do sector da energia foi sendo
progressivamente aplicada no contexto comunitério, implicando
alteraces profundas na forma como o sector eléctrico estava estru-
turado®®. Reclamou a dissociacdo das actividades da fileira eléctrica
- producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo - em distintas
estruturas empresariais. Mas também obrigou a que se questionas-
sem os contratos de aquisicdo de energia e a progressiva submissao
da energia por eles produzida a mecanismos de formacdo livre de
precos. Numa primeira fase, verificaram-se precos didrios muito
diferentes para cada um dos paises. Porém, com o crescimento dos
volumes negociados e pela utilizacdo das facilidades de transito de
energia nas interligacoes fronteiricas entre as duas redes, que entre-
tanto foram muito aumentadas, esses precos foram-se aproximando
ndo sendo hoje muito divergentes.

Seria legitimo questionarmo-nos se nao seria possivel explorar
outros dominios da actividade econdémica onde fosse possivel alcan-
car progressos em matéria de eficiéncia e entendimento, em especial
onde a harmonizacido de procedimentos representasse facilidade de
operacdo para as empresas. Nao seria dificil identificar dominios em
que isso se pudesse concretizar com vantagens para ambas as partes,
como por exemplo na problemética da concorréncia. Mais uma vez
era importante estabelecer uma disciplina de encontros regulares,
identificar problemas, harmonizar procedimentos regulatérios ou
criar estruturas mistas de arbitragem para apreciarem matérias de
conflito. Outro dominio possivel seria na politica de empresa que
favorecesse a competitividade e estimulasse o ambiente de parceria

13 Directiva europeia do mercado interno de electricidade (Directiva 2003/54/EC, do
Parlamento Europeu e da Comissdo, de 26 de Junho de 2003), que estabelece regras
comuns para o mercado interno da electricidade e que foi transposta tardiamente para o
ordenamento juridico nacional, pelo Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro.
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entre empresas com afinidades, explorasse complementaridades de
especializacdo, tanto por sectores como por territérios.

Nao devemos esquecer que cada problema tem um nivel territorial
de possivel cooperacdo mais ajustado - nacional, regional ou local -
que devidamente equacionado pode trazer grandes vantagens para
quem pretende inovar e incrementar boas praticas das suas insti-
tuicdes empresarias ou sociais. Estamos no dominio da aplicacdo
do principio da subsidiariedade. E o que acontece com as relacoes
de cooperacdo nas zonas fronteiricas, que abordarei a seguir. A
Cooperacdo Transfronteirica foi outra grande oportunidade que se
abriu com a nossa comum adesao em 1986.

A FRONTEIRA ENTRE PORTUGAL E ESPANHA E A
COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Quando nos debrucamos sobre as condicdes especificas que determi-
naram ao longo de uma histéria, com tantos palelismos, a identidade
dos nossos dois paises ibéricos, é importante enfatizar como é singu-
lar a nossa fronteira comum. Em termos de adjacéncias fronteiricas,
Portugal tem um Unico vizinho, enquanto a maioria dos paises do
centro da Europa e com uma dimensao similar, tem um nimero bem
superior (Austria - 7, Hungria -7, Poldnia - 7, Eslovaquia -5, Sérvia - 7,
Bulgéria - 5, Republica Checa - 4).

Esta singularidade sempre foi um elemento bésico e estruturante para
afirmacédo da nossa independéncia nacional e, como ja se referiu, foi
também um factor de mutua desconfianca. Mesmo no periodo de
conivéncia politica e afinidade ideoldgica, nos tempos de Salazar e
Franco, nunca houve preocupacdo de nos sintonizarmos em temas
de desenvolvimento comum. Foi para mim surpreendente, quando a
CCRN comecou a preocupar-se com a cooperacao transfronteirica
no final dos anos 80, verificar a incompatibilidade entre a rede de
estradas do nosso Plano Rodovidrio Nacional de 1985, com a rede
rodovidria espanhola. Eram dois sistemas obedecendo a disciplinas
de planeamento distintas sem qualquer preocupacdo de racionalizar
interesses comuns. Por exemplo, a ligacdo da Galiza ao centro e ao
sul de Espanha, teria vantagens em estabelecer-se por recurso a
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um atravessamento em diagonal por Tras-os-Montes e pela Beira
Interior, em vez de contornar tangencialmente o nosso territério
pela Sanabria, a norte de Braganca, seguindo depois para sul, para-
lelamente a fronteira pela “Ruta de la Plata”. Esta inconsisténcia tem
subsistido até momentos mais recentes, como prova a permanente
hesitacdo na fixacdo do corredor para a ligacdo do comboio de alta
velocidade entre Lisboa e Madrid. Poderiam ter sido ponderadas
vérias alternativas, nomeadamente pelo vale do Tejo a Caceres, mas
acabamos por ficar confinados & solucdo mais conveniente para
Espanha - por Badajoz /Merida.

Recorde-se que, apesar da Unido Europeia pedir aos estados-mem-
bros uma visdo estratégica partilhada e convergente®, tal tem sido
de dificil concretizacdo entre Portugal e Espanha. A fronteira entre
Portugal e Espanha é também uma fronteira singular no contexto
europeu. De facto é a fronteira mais antiga, mais estdvel e mais
extensa entre dois estados-membros da Unido Europeia. A mais
antiga porque foi estabilizada pelo Tratado de Alcafices, entre o
nosso rei D. Dinis e o rei D. Fernando IV de Ledo e Castela, em 1297.
A mais estavel, na medida em que, salvo pequenos acertos acorda-
dos mas ndo cumpridos® e os territérios de Olivenca (que perdemos
com a chamada Guerra das Laranjas em 1801) a fronteira nao mudou
durante mais de 700 anos... E a mais extensa linha fronteirica, porque
desdobrada representa 1.232 km.

No entanto, esta zona de fronteira também ¢é caracterizada por
outras singularidades menos brilhantes, com alguns indicadores de
que ndo nos podemos orgulhar. Na verdade, a faixa fronteirica, seja
qual for a largura que consideremos, de 5 ou 50 km, representa o
territério ibérico que mais populacdo perdeu nos ultimos 50 anos,
podendo a perda ser contabilizada em mais de 50% da populacédo

14 “EDEC - Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario Para um desenvolvi-
mento equilibrado e sustentavel do territério da UE”; Aprovado no Conselho informal de
Ministros responsaveis pelo Ordenamento do Territério, em Potsdam (Alemanha), Maio
de 1999, Luxemburgo: Servico das Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias.

15 Pelo Tratado de Alcanices, Portugal adquiriu os territérios de Riba-Coa, entre os rios
Cba e Agueda, que incluiam Almeida, Alfaiates, Castelo Bom, Castelo Melhor, Castelo
Rodrigo, Monforte, Sabugal, Vilar Maior, e ainda alguma terras em Castela que nunca
chegaram a ser demarcadas como portuguesas: San Félix dos Galegos, proximo de
Ciudad Rodrigo, e Ermezende no termo de Zamora.
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residente. Tratam-se de territérios de baixa densidade - demogra-
fica, social e econdmica. Porém, esta extensa fronteira estd longe
de ter um comportamento homogéneo, na medida em nos primei-
ros 100km, ao longo do troco internacional do rio Minho, entre
Caminha e Melgaco, vive mais gente em ambos os lados que nos
restantes 20% da fronteira comum aos dois paises.

Uma fronteira tdo extensa incorpora, naturalmente, realidades muito
distintas, desde a foz do Minho a foz do Guadiana. Mas as gentes que
vivem em cada parcela da fronteira apesar da separacdo e do isolamento
a que foram votados, tém elementos culturais comuns que se manifes-
tam quando as oportunidades de acercamento se proporcionam. Este
fendmeno ¢é particularmente sensivel entre os que vivem ao longo do rio
Minho e, de uma forma mais lata, entre o Norte de Portugal e a Galiza.
Foi o que aconteceu depois de 1986, com a atenuacdo das fronteiras.
Em especial, foi pioneiro o trabalho desenvolvido entre a Xunta da Galiza
e a Comissao de Coordenacdo da Regido Norte que souberam explorar
as oportunidades que se abriram para a cooperacao transfronteirica e
que abrangeram diferentes topicos: entendimento entre instituicdes
regionais, construcao de infraestruturas para melhorar a acessibilidade
(pontes sobre o rio Minho, transbordador fluvial), concertacdo de politi-
cas ambientais e interaccdo entre agentes econdmicos, sociais, culturais
e entre autoridades locais. Voltarei a este topico um pouco adiante.

Alguém disse que as fronteiras sdo as cicatrizes da Histéria. Ao longo
da nossa fronteira, verifica-se que os territdrios adjacentes foram sendo
votados a um progressivo isolamento, que se traduziu pela reducdo de
oportunidades para as populacdes que neles habitam e onde construi-
ram as suas raizes. Podia dizer-se de forma mais enfatica que a situacéo
mais problematica das zonas fronteiricas é um dos efeitos negativos da
Europa das Nagdes. A fronteira transformou-se no “fim da linha”, onde
as margem de oportunidades sdo mais baixas, as dinamicas produtivas
mais débeis, as redes de acessibilidade e de servicos mais capilares e
menos densas, os graus de mobilidade mais reduzidos e o isolamento
mais persistente. Em ambos os lados da fronteira, as condicdes de
normalidade foram-se perdendo o que conduziu a um natural maior
isolamento. Acresce que os territorios fronteiricos sdo dominantemente
rurais, despovoados, envelhecidos e pobres.
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Temos de reconhecer que neles é mais dificil concretizar a integracéo
europeia. Por isso a Comissdo Europeia reconheceu a importancia de
adoptar iniciativas especificas para apoiar a cooperacdo transfrontei-
rica, a nivel europeu. Portugal e, mais concretamente a CCRN e a Xunta
da Galicia, podem orgulhar-se de terem sido decisivos na proposicao
de medidas que deram origem ao Programa Comunitério INTEREG,
como expliquei anteriormente?®.

As zonas fronteiricas entre Portugal e Espanha revelam singularidade
em relacdo a outras fronteiras europeias. Nestas também se podem
identificar problemas semelhantes aos nossos, porém sem tanta
intensidade. Se a nossa fronteira é um territorio de baixa intensidade
econdmica, social e demografica, a cooperacdo transfronteirica pode
assumir-se com uma forma de o contrariar. E questdo de descobrir
nelas algumas virtudes ou vantagens, que também as tem, e de valo-
rizar os seus recursos. Na verdade, também ¢é possivel identificar
aspectos positivos nas zonas fronteiricas. Se numa faixa de 50 km
de fronteira entre os nossos dois paises s existem trés cidades com
mais de 10.000 habitantes, em contrapartida h& ai uma boa dotacdo
de instituicdes de ensino superior - doze pdlos em Portugal e sete
do lado Espanha. Em matéria de qualidade ambiental, paisagistica e
patrimonial a zona fronteirica apresenta elementos muito estimaveis.
Exemplo disso é o facto de neste territério se poderem contabilizar
oito sitios incluidos na lista indicativa do Patriménio Mundial, muitas
areas protegidas, assim como sitios da Rede Natura 2000.

A abordagem integrada dos problemas, nas regides transfronteiricas,
pode ser decisiva e deve tentar explorar o potencial de cooperacdo
que aqueles atributos e os correspondentes recursos, quando devida-
mente organizados, podem representar. Dada a escassez de populacéo,
faz sentido racionalizar o uso dos equipamentos, criar condicbes de
acesso as respectivas populacdes. Incluo nestes equipamentos tanto
os de natureza desportiva como 0s recursos para cuidados sociais e
de salde ou para valorizacdo de pessoas e organizacdes - centros
tecnoldgicos, de formacéo, de cultura, de desenvolvimento local, etc.
Faz sentido criar servicos transfronteiricos: de transportes, bolsas

16 Luis Braga da Cruz, “Uns Bons Principios”, in “Unha Eurorrexion entre dous séculos”,
coordenacao Ernesto S. Pombo, edicdo do Eixo Atlantico del Nordeste Peninsular, Vigo,
2010.
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de emprego, condicdes de acesso a equipamentos. Para haver mais
cooperacdo transfronteirica entre Portugal e Espanha é necessério
cuidar das condicoes, até porque se trata de um contexto novo que
reclama abertura mais inovadora e menos preconceituosa face aos
problemas que se levantam.

A questdo prende-se com a gestdo da cooperacdo a nivel nacional
de cada um dos paises. As plataformas disponiveis para abordar
estes temas sdo, a falta de outras instancias com mandato para
tal, as cimeiras anuais entre os chefes de governo dos dois paises.
Ultimamente, as tematicas transfronteiricas costumam estar sempre
presentes na agenda das cimeiras, o que revela a reconhecimento da
necessidade de reduzir as condicées de tratamento assimétrico das
populacdes destas zonas. Porém, as cimeiras ibéricas ndo podem
ser iniciativas pontuais, entre as quais pouco acontece. E neces-
sério garantir que a saudével preocupacdo manifestada nas cimei-
ras se transforme em actuacdo politica operacional e continuada.
Era importante que se dinamizasse a Comissdo Luso-Espanhola
de Cooperacdo Transfronteirica, 6rgdo misto de assessoria aos
dois governos, para fazer o acompanhamento, dos dossiers entre
cimeiras, uma espécie de secretariado técnico das cimeiras que
preparasse os dossiers e reportasse o seu progresso. Os diferentes
assuntos da agenda nao podem ser deixados ao maior ou menor
voluntarismo dos ministros com responsabilidades sectoriais homo-
logas. E critico saber identificar os interesse comuns e ser activo
na formatacdo de politicas publicas conjuntas correspondentes.
Poderia ser Util que se valorizasse o papel dos embaixadores neste
novo contexto.

Ha muitos temas em relacao aos quais se poderia obter um 6ébvio
progresso. Uma forma de promover integracdo nestes territorios
seria criar melhores condicbes a mobilidade das populacées, em
especial quando h& centros urbanos de alguma dimensédo junto a
fronteira, como nos casos dos municipios ao longo do rio Minho,
entre Chaves e Verin, entre Elvas e Badajoz ou Vila Real de Santo
Antonio e Huelva. O estabelecimento de linhas de transportes
publicos pendulares e periddicos deveria ser estudado e proposto
aos operadores da zona. O conceito de eurocidade, que existe em
alguns destes eixos urbanos - caso de Chaves-Verin - foi concebido
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para explorar a complementaridade de funcdes urbanas e estimular
essa mobilidade. Tenho defendido que um programa interessante
para reduzir o efeito de fronteira e, indirectamente, combater a
reducdo populacional seria o de estimular a mobilidade de jovens
em idade escolar, um tipo de programa Erasmus transfronteirico,
que cruzasse a participacdo desses jovens em instituicbes de ensino
superior de ambos os lados da fronteira.

Fard sentido conhecer melhor a actuacdo pioneira da cooperacao
transfronteirica, entre a Galiza e o Norte de Portugal, e avaliar algu-
mas das iniciativas e seus impactos. A cooperacdo entre a Galiza e o
Norte de Portugal beneficiou de condicbes especiais ja referidas, em
especial das afinidades culturais de natureza latente, sempre dispo-
niveis para serem mobilizadas, bem como o tipo de povoamento e
da densa ocupacao destes territorios. Inicialmente, mesmo antes de
1986, j& tinha havido uma aproximacado entre responsaveis pelo pla-
neamento regional, a que seguiu uma clara manifestacdo de vontade.
Tratou-se de um processo em que se foi criando uma base de conhe-
cimento reciproco, em que se fez trabalho conjunto e em que foi
sendo construida uma base de confianca e respeito comum. E bom
sublinhar que, a grande diferenca de responsabilidade a nivel politico
e administrativo, nunca condicionou o desenvolvimento de um tra-
balho consistente e Util. Assim, em 1991, foi possivel criar a primeira
forma de institucionalizacdo da Cooperacdo Transfronteirica entre
0s nossos dois paises, pela constituicdo da Comunidade de Trabalho
Galiza / Norte de Portugal. Esta figura estava consagrada pela
Convencdo-Quadro Europeia sobre a Cooperacdo Transfronteirica
entre as Colectividades ou Autoridades Territoriais, que Portugal e
Espanha tinham subscrito?’.

Houve a preocupacdo de que esta comunidade de trabalho se orien-
tasse pelo sentido de utilidade das suas iniciativas para o progresso
e bem-estar das populacdes fronteiricas cuidando, nomeadamente,
de condicdes para que se antecipassem os efeitos positivos que a
criacdo do mercado interno iria proporcionar, apoiar a internacionali-
zacao das economias regionais, incrementar a mobilidade dos cidadéos

17 “Convencdo-Quadro Europeia sobre a Cooperacdo Transfronteirica entre as
Colectividades ou Autoridades Territoriais”, Conselho da Europa, 1980, aprovado em
Portugal para ratificacdo pelo Decreto do Governo n.° 29/87 de 13 de Agosto.
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e a concretizacdo de projectos de relevancia comum. Sdo exemplos
disso as novas pontes sobre o rio Minho, a criacdo de um parque natu-
ral da Galiza na continuidade do Parque Nacional da Peneda-Gerez,
garantir a qualidade da 4gua do rio Minho por controle das fontes
poluidoras, o estimulo a aproximacao de municipios vizinhos e das suas
politicas locais. Também se cuidou da animacéo dos parceiros regionais
mais decisivos no processo de desenvolvimento: universidades, con-
federacoes empresariais, sectores das administracdes territoriais, em
especial nas politicas de cidade, cultura e emprego.

O programa INTEREG Europeu (1990) teve aqui o seu berco (1986).
Como se referiu antes, constitui uma histéria interessante. A CCRN
e a Xunta de Galicia fizeram uma proposta nesse sentido, no inicio
da segunda metade da década de 80, a qual foi apresentada aos res-
pectivos governos centrais. Estes dois governos decidiram estender
a proposta a todo a fronteira luso-espanhola e prop6o-la a Bruxelas
para financiamento. Como reaccdo a Comissao Europeia respondeu
com a criacdo da primeira versao experimental do INTEREG, para o
periodo de 1990-1993, ao qual foram considerados elegiveis zonas
fronteiricas de onze estados-membros. Apesar do volume de investi-
mento desta primeira versao nao ser muito significativo, na divisédo de
recursos e em termos relativos, a fronteira entre os dois paises ibéri-
cos foi tratada generosamente, com uma reparticdo proporcional as
respectivas areas nacionais abrangidas - cerda de 2/3 para Espanha
e 1/3 para Portugal.

Este programa comunitario foi tendo sucessivas edicdes, cinco ao
longo destes 30 anos, com crescente afectacdo de recursos a novas
areas elegiveis, até atingir os 10.100 milhdes de euros (na edicdo
de 2014-2020), aplicados a 28 estados-membros. Como balanco
global na zona fronteirica de Portugal e Espanha foram objecto de
investimento 1.406 projectos a que correspondem 2.426 milhdes de
euros de investimento total. Por tipo de investimento pode referir-
-se, ndo sO a grande variedade de infraestruturas de acessibilidade
e de projectos para melhorar o desempenho ambiental, mas tam-
bém investimentos de natureza imaterial em objectivos de caracter
socio-econémico, I&D, apoio as PME, temas ambientais, reforco da
capacidade institucional, etc.



64 FCM FUNDACAO DA CASA DE MATEUS

Os dois Estados procuraram regular juridicamente a dindmica da coo-
peracdo transfronteirica, celebrando um tratado especifico, no ano
de 2002, em Valéncia®®. Como balanco da aplicacdo desta convencao
podemos comecar por referir que a cooperacao transfronteirica entre
Portugal e Espanha passou a estar estruturada em seis areas de coo-
peracado institucional, gradualmente instituidas:

Norte de Portugal / Galiza (1991)
Alentejo / Estremadura (1992)

Centro de Portugal /Castillay Le6n (1995)
Algarve / Andaluzia (1995)

Norte de Portugal / Castilla y Leén (2000)
Alentejo / Andaluzia (2001)

o v A w0 b B

Até 2007, a Comissao Luso-Espanhola de Cooperacao Transfronteirica,
refere terem sido celebrados 50 acordos de cooperacdo transfronteirica
que previam a criacdo de novas entidades, na sua grande maioria sem
personalidade juridica'?. Em contrapartida, em 2014, nos trabalhos pre-
paratérios da quinta edicdo do INTEREG (2014-2020)%°, j& tinham sido
identificadas 29 entidades enquadradas na Convencao de Valéncia e mais
quatro ao abrigo do Regulamento UE n.° 1.082/2006%!. Discriminando
por tipologias, temos uma grande variedade de formas institucionais:

18 “Convencido de Valéncia”, convencao entre a Republica Portuguesa e o Reino de
Espanha sobre Cooperacdo Transfronteirica entre Instancias e Entidades Territoriais,
assinada em Valéncia, 3 de Outubro de 2002. Aprovada pela Assembleia da Republica
e ratificada pelo Presidente da Republica, em 1 de marco de 2003. Entrou em vigor em
2004. O regime juridico aplicavel a celebracao de protocolos de cooperagao transfron-
teirica, bem como o respectivo procedimento de controlo prévio, foi estabelecido pelo
DL n.° 161/2009, de 15 de Julho.

19 “Paraum novo acordo de cooperagio transfronteirica entre Espanha e Portugal, Para
uma nova Convencao de Valéncia”, RIET - Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas,
Huelva, 14 de Novembro de 2017, pp 33-34.

20 Também designado por POCTEP (2014-2020)

21 Regulamento (CE) n° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de julho de 2006 (JO L 210 de 31.7.2006, p. 19), que formaliza a Constituicido de
Agrupamentos Europeus de Cooperacéo Territorial (AECT).
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comunidades de trabalho (7), associacdes de municipios (6), agrupamen-
tos europeus de cooperacdo territorial (4), eurocidades (4), fundacdes
(2), centros de estudo (2). E legitimo questionarmo-nos sobre os futuros
modelos para os programas de cooperacéo transfronteirica e que altera-
coes devem ser promovidas.

A partir do registo dos sucessos da actuacao referida, poderiamos ser ten-
tados a concluir que a Zona Fronteirica de Portugal e Espanha é uma das
mais estruturadas, dindmicas e organizadas da Unido Europeia. Através
dos programas de cooperacao transfronteirica verifica-se que se estimu-
lou de facto uma dindmica institucional, que novos protagonistas surgi-
ram e que algumas das figuras criadas até beneficiam de personalidade
juridica. H& quem entenda, a meu ver bem, que deve haver maior apelo 4
participacdo dessas entidades na definicdo de novos objectivos, nos pro-
gramas e no seu acompanhamento® ,no contexto europeu, corresponder
ainda a um territério envelhecido, pobre e socialmente enfraquecido.

As questdes com que as zonas de baixa densidade nos interpelam,
continuam a ser as mesmas e também se aplicam as zonas fronteiricas:
- Como se lhes podem conferir condicdes de maior competitividade?
A resposta tem de passar pela reducdo do seu isolamento e dos efei-
tos de fronteira e pela concepcdo de uma nova geracdo de politicas de
cooperacao transfronteirica, estimulando os actores regionais e locais a
focarem-se nos problemas dos cidaddos. Quanto aos dominios a que é
preciso dar prioridade, por serem 0s mais sensiveis para as populacoes,
nao hesito em considerar as seguintes: salide, emprego, formacao, edu-
cacdo, cultura, lazer, servicos as empresas. Uma vez que 0s recursos
sdo escassos o futuro da cooperacdo reclama que sejam concertadas as
visdes sobre as possiveis oportunidades nestes espacos.

Termino estas consideracdes focando-me em alguns constrangimen-
tos que foram bem identificados no debate que a RIET?® promoveu

22 “Paraum novo acordo de cooperacio transfronteirica entre Espanha e Portugal, Para
uma nova Convencao de Valéncia”, relatério referido, p 36.

23 ARIET - Rede Ibérica das Entidades Transfronteiricas pretende agregar as entidades
portuguesas e espanholas que se interessam pela cooperacao transfronteirica e mobi-
liza alguns dos responsaveis por accdes inovadoras neste dominio. Assume-se como
plataforma de reflexdo, convocando para esse debate pessoas com distintas formacgoes
e experiéncias: académicos, empresarios, politicos, autarcas, ex-responsaveis pela defini-
cao de politicas publicas, antigos embaixadores, etc.
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e no qual participei como membro do seu Conselho Consultivo, para
defender a necessidade de adequar a Convencdo de Valéncia a rea-
lidade actual. Um dos pontos importantes que é necessario rever
resulta do facto das entidades, empresas ou instituicbes com persona-
lidade juridica, terem de possuir a sua sede num dos dois paises e de
se submeterem ao quadro legal do respectivo pais. Essa circunstancia
pode representar uma restricdo a livre operacdo desses agentes no
outro lado da fronteira. Para superar esta dificuldade, os juristas que
se debrucaram sobre o tema entendem que o ideal seria reconhecer
um estatuto especial a estes operadores transfronteiricos e que o qua-
dro normativo da Convencao entre os dois estados passasse a ser a
fonte juridica para enquadrar as entidades que operam nos dois terri-
torios. Dai deduzem a necessidade de rever a Convencao de Valéncia.
Reclamam que haja uma dimensao transnacional nas relacdes juridicas,
evitando que essa relacdo seja complexa e desmotivadora. A forca
juridica que obriga estas organizacdes transnacionais deveria vir do
prépria convencdo e ndo, por remissao, da lei de cada pafs.

O que se reclama de uma nova convencao ¢é suficiente flexibilidade
para poder ser motor e ndo entrave. Trata-se de rever o principio da
territorialidade que empurra o agente transfronteirico para o direito
publico pré-existente no outro pafs, quando atravessa a fronteira, o
que provoca complexidade, burocracia acrescida e ineficcia. Este pro-
posito tenderia a favorecer a formacdo de novas figuras orientadas
para a cooperacdo transfronteirica e a definir regras gerais de organi-
zacao e funcionamento para que as entidades dotadas de personali-
dade juridica pudessem actuar com maior eficacia. Também permitiria
outorgar a um organismo de cooperacao transfronteirica a capacidade
para praticar actos administrativos fundamentados pelo direito de um
lado, mas com aplicacdo no outro.

Também se considerou a necessidade de rever a delimitacdo
geografica das zonas fronteiricas elegiveis as medidas dos programas
europeus de apoio a este tipo de cooperacao. Essas areas de elegibili-
dade deveriam ser varidveis em funcdo da natureza dos problemas que
se propdem resolver e ter em atencao que se justificam novas medidas
de politica e diferentes tipologias de projectos. Ao fim 30 anos é bom
reconhecer que h& novas realidades que podem reclamar diferentes
ponderacdes territoriais. Também se sugere que as comunidades de
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trabalho devem evoluir para érgdos de acompanhamento das politicas
de cooperacdo transfronteirica a nivel de cada uma das seis areas de
cooperacao institucional.

Outra questao fronteirica prende-se com a crescente mobilidade para
0 espaco europeu de imigrantes ilegais e de refugiados oriundos de
cenarios de guerra. Apds 1997, com a Convencao de Shengen, 30
paises europeus (estados-membros da UE ou nédo) aceitaram uma poli-
tica de abertura de fronteiras e de livre circulacdo de pessoas, embora
com condicionamentos mais apertados nas fronteiras do Reino Unido,
Irlanda e Dinamarca. Pelo Tratado de Lishoa (2007) este espaco comum
alargou o seu compromisso aos temas da seguranca interna e de jus-
tica, com implicacdo nas politicas de asilo, de visto, de imigracdo e nos
temas policiais e judiciarios. Estes avancos, mais recentemente, estao
a testar a capacidade de solidariedade europeia e a coesao interna
entre estados-membros com diferentes graus de aceitacdo daqueles
fenémenos. Também € o ponto critico que mais condiciona o acordo
de Brexit, por a fronteira entre as duas Irlandas se transformar numa
fronteira externa da Unido. Em conclusao, as fronteiras continuam a
ser matéria importante na concretizacao do projecto comum europeu.



Repensar |béria:
Uma Apreciacao
Daniel Lanero Taboas

Universidade de Santiago de Compostela

Entre os dias 12 e 14 de Outubro de 2018 celebrou-se em Mateus
(Vila Real) o Seminario Repensar Ibéria, organizado pela Fundacao da
Casa de Mateus e pelo Consello da Cultura Galega, sob a coordena-
cao de Teresa Albuguerque e Ramon Villares.

O Seminario pretendia ir além dos esforcos pontuais para pensar em
conjunto a realidade social, cultural e politica da Peninsula Ibérica
feitos desde o século XIX por destacados representantes das elites
intelectuais de ambos os paises para, desta forma, refletir e debater
os desafios atuais dos dois estados ibéricos, tanto na perspectiva
das suas relacbes muituas como nos quadros mais amplos da Unido
Europeia e do mundo atlantico (comunidade ibero-americana), de

que ambos sdo parte integrante.

Por outras palavras, o Seminario queria ir além dos pesos e dos
esteredtipos mentais e culturais proprios da histéria mais ou menos
conflitual que marcou as relacdes entre os dois paises até h& pouco
tempo. Ultrapassando este "viver de contas viradas", deixando de
lado os receios, os temores e 0s "rufdos" culturais, o principal objetivo
do encontro consistia em diagnosticar as possiveis vantagens que os
estados ibéricos podem retirar se enfrentarem de forma colaborativa
os desafios do presente e do futuro.

Na verdade, e antecipo algumas das conclusdes que tirei das con-
feréncias e das discussdes que se seguiram, acredito que o pragma-
tismo (especialmente politico) de muitos dos oradores, em particular
daqueles que tiveram altas responsabilidades politicas num passado
proximo, prevaleceu sobre o idealismo moderado dos organizadores.

Por outro lado, apesar da solidez da democracia nos dois paises, da
sua plena integracdo nas organizacbes politicas e econdmicas inter-
nacionais e das evidentes relacdes de boa vizinhanca, parece que
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os profundos efeitos psicoldgicos da desconfianca historica entre os
dois paises precisardo ainda de mais tempo até serem definitivamente
ultrapassados.

A hiperidentidade portuguesa ou o complexo de superioridade (pseu-
do-imperialismo?) espanhol no quadro das relacbes peninsulares
podem ser dois bons exemplos. O "revival" de uma determinada visdo
do "iberismo" no contexto dos anos mais dificeis da atual crise econo-
mica, bem como as reacdes e debates que foram levantados em ambos
os lados da fronteira, também podem ser interpretados nessa linha.

Sem cair numa visdo determinista e excessivamente pessimista, acre-
dito que este Seminério demonstrou que as pequenas acoes colabora-
tivas sdo mais vidveis do que uma ambiciosa acdo conjunta no cenario
geopolitico mundial. Para comecar, porque tanto a Espanha como
Portugal sdo poderes periféricos ou de segunda ordem inseridos no
ambito de uma organizacdo politica, a Unido Europeia, & qual, prova-
velmente, serd complicado inverter o papel de agente em declinio no
contexto global.

Neste sentido, a conferéncia inaugural de Jaime Gama, "Unido Europeia:
realidades, riscos e desafios", constituiu uma boa dose de realidade, na
qual, no entanto, me ficou a faltar uma andlise mais abrangente da
questdo das fronteiras externas da UE e das pressdes migratérias a
que se encontra sujeita, bem como da falta de uma politica de migra-
cdo bem definida e consensual, uma questao particularmente sensivel
no ponto de vista da Espanha e de outros paises mediterranicos que
sao membros da Unido.

Na Mesa 1, sobre "A transicdo para a democracia dos estados ibéri-
cos", Santos Julia refletiu sobre a genealogia (politica) do conceito de
"transicdo" em Espanha, enquanto Antonio Costa Pinto caracterizou
a Revolucdo de 1974 e os anos que se lhe seguiram como uma ver-
dadeira crise de Estado e explicou que a institucionalizacdo da demo-
cracia em Portugal foi possivel, entre outros fatores, pela vontade
de acabar com os legados, tanto do Estado Novo como do Processo
Revolucionario em Curso (PREC), mesmo que a influéncia deste duplo
legado marque profundamente os quarenta anos da atual democracia
portuguesa. Além do interesse que tiveram as duas apresentacoes e
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a introducao de alguns elementos comparativos, ficou em falta uma
maior interatividade e didlogo entre as duas contribuicoes.

Pelo contrario, foram provavelmente as Mesas sobre "Cooperacédo e
politicas de governanca" (Mesa 2) e "Espaco Ibérico e politicas publi-
cas" (Mesa 3) as que melhor permitiram detectar oportunidades espe-
cificas para iniciativas colaborativas.

Neste particular, acredito que podem ser identificadas duas realidades
ou situacoes distintas: 1) as acdes conjuntas que ja tém uma certa
tradicdo ou um caminho percorrido, das quais podemos obter expe-
riéncias proveitosas para aprofundar no futuro e 2) a identificacao de
novos campos de colaboracdo potencial.

Entre as primeiras, varios dos oradores, caso de Luis Braga da Cruz ou
Anton Costas, fizeram referéncia ao mercado ibérico de eletricidade
como exemplo de uma politica benéfica, ou a cooperacao transfrontei-
rica, da qual a fronteira entre a Galiza e 0 Minho seria um dos exemplos
mais bem-sucedidos a nivel da UE, pelo seu impulso demografico e
econdémico.

No entanto, os 1.214 km de fronteira entre Portugal e Espanha, uma
das fronteiras mais antigas da Europa, demonstram igualmente proble-
mas de envelhecimento demogréfico, desertificacdo e isolamento que
ambos os estados deverdo enfrentar em conjunto. Neste contexto, a
valorizacao e a exploracao turistica desses espacos de fronteira pode-
riam oferecer uma possibilidade de futuro. Numa linha similar, Luis
Caramés insistiu que as capacidades colaborativas sdo provavelmente
maiores ao nivel das regides do que entre ambos os Estados e que,
portanto, a via das relacdes infra-estatais deve ser mais ensaiada.

As politicas ambientais poderiam ser, também, uma das melhores
areas para a cooperacao ibérica, pois, como disse Elisa Ferreira, o
meio ambiente, por principio, nao conhece fronteiras politicas. Neste
sentido, abordou-se a capacidade dos estados ibéricos para produzir
e exportar energia limpa, a possibilidade de declarar alguns espacos
fronteiricos como éareas de protecao ambiental, a cooperacao na pre-
vencdo (e extincdo) de fogos florestais - praticada de forma regular
- ou a gestdo partilhada dos recursos hidricos dos rios que cruzam a
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Peninsula. Porém, é preciso ndo esquecer que, nos Ultimos tempos,
tém surgido divergéncias entre os dois paises decorrentes de questdes
ambientais, como a oposicdo do governo portugués a instalacdo de
um cemitério de residuos nucleares em Almaraz (Caceres), ou 0s pro-
testos das autoridades lusas relativamente a gestdo (regadio) que as
Confederacdes Hidrograficas fazem em Espanha dos caudais fluviais
sem terem em consideracdo as necessidades hidricas do pafs vizinho.

No meio de tudo isto, algumas interpretacoes, talvez ndo opostas mas
distantes entre si, prenderam a minha atencdo. Enquanto o "otimismo
cético" de Antén Costas enfatizava as possibilidades de politicas
comuns de integracéo, o desejavel reforco dos organismos que devem
levé-las a cabo, ou sugeria seguir o exemplo de outros casos bem-su-
cedidos de cooperacao bilateral no ambito da EU; Luis Braga da Cruz
refletia sobre a inexisténcia, durante as quatro décadas de democracia,
de um projeto de desenvolvimento partilhado, para 14 das relacdes de
boa vizinhanca. A natureza "ritual" ou rotineira das cimeiras ibéricas
que se vém celebrando desde 1983, bem como o tempo limitado e
a pouca profundidade com que as agendas dessas reunides bilaterais
de alto nivel sdo normalmente preparadas, seriam uma realidade, pelo
menos, desencorajadora.

Por esse mesmo caminho, centrado na apresentacdo de algumas con-
quistas do passado e no diagndstico de possiveis ambitos de coope-
racdo, andou a Mesa dedicada as "Estratégias Ibéricas para a Ciéncia"
(Mesa 4), nas quais participaram os oradores Artur Santos Silva, Angel
Font e Antonio Cunha. Entre os exemplos de dindmicas cooperativas,
no passado e no presente, foram citadas a criacdo do Laboratério
Ibérico de Nanotecnologia, a Fundagdo Galicia-Norte de Portugal, a
colaboracdo portuguesa no ambito do Centro Tecnoldgico Automovel
Galego (CTAG) ou a cooperacdo habitual no campo das publicacoes
cientificas.

Anténio Cunha citou como possiveis areas de colaboracao cientifico-
-académica, o desenvolvimento conjunto de programas de estudo no
ambito do Espaco Europeu do Ensino Superior (EEES), a identificacdo
de areas para cooperacao em investigacdo, com particular insisténcia
no desenvolvimento desta cooperacdo nos dominios disciplinares das
Ciéncias Sociais e Humanas, até agora pouco exploradas, ou a troca
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de avaliadores entre as instituicoes que desenham politicas de [+D
nos dois paises. Neste sentido, pareceu-me de especial interesse a
proposta de que investigadores espanhdis e portugueses possam
participar em projetos de financiamento a investigacdo no pais vizi-
nho, dando prioridade a exceléncia de ideias e projetos relativamente
a sua localizacao geografica, ou seja, evitando critérios de equilibrio
territorial.

O optimismo voltou a sala com os oradores da Mesa 5, dedicada a
"Culturas Ibéricas, Culturas Atlanticas". Javier Rioyo, sem esquecer
a dificuldade do didlogo cultural hispano-portugués, muitas vezes
mediado por alguns dos preconceitos a que ja nos referimos - como
a habitual arrogancia dos espanhdis na sua visdo de Portugal, ou a
posicao defensiva das elites e da sociedade portuguesa no que diz res-
peito a Espanha - fez, a partir da Historia da Civilizacao Ibérica (1879)
de Joaquim Pedro de Oliveira Martins, uma breve revisao do pensa-
mento de alguns dos mais proeminentes intelectuais ibéricos do final
do século XIX, como Antero de Quental, Alexandre Herculano, ou o
proprio Oliveira Martins... e principios do século XX, caso de Miguel de
Unamuno. Outra referéncia foi, como ndo poderia deixar de ser, José
Saramago, 0 mais recente entre os expoentes intelectuais do iberismo.

lgualmente, quis Rioyo lembrar o grande impacto que, para os jovens
da sua geracao, teve a Revolucdo dos Cravos, em Abril de 1974. Um
impacto politico e emocional que foi muito importante para toda a
oposicao antifranquista em Espanha.

Pela sua parte, Guilherme d'Oliveira Martins destacou as inUmeras
etapas de evolucao historica experimentadas por Portugal e Espanha
e deu relevo a existéncia de dinamicas alternativas de complementa-
ridade e de afastamento entre os dois paises ao longo da sua historia
para afirmar que as linguas e as culturas ibéricas devem olhar para si
mesmas, hoje, como aliados naturais, concluindo pela énfase na poten-
cialidade global (para a Europa e, especialmente, para a América) das
aliancas ibéricas como aliancas globais.

Em conclusao, parece-me que haveria margem (é dificil estabelecer
qual a sua amplitude) para serem realizadas acdes colaborativas no
plano politico entre os dois Estados. Os efeitos que podem ser espe-
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rados dessas acdes parecem, a priori, muito mais influentes no ambito
das relacbes bilaterais do que nos quadros de relacdes multilaterais,
como a Unido Europeia, o que ndo significa que n&o valha a pena
explorar também esse caminho. A influéncia hispano-portuguesa na
geopolitica mundial é limitada, mas - no campo cultural, ou até mesmo
da "diplomacia cultural", e fundamentalmente através do poder das
linguas estatais e subestatais - hd uma janela de oportunidade para a
incidéncia ibérica num mundo cada vez mais globalizado. No entanto,
sd serd possivel aproveitar esta oportunidade com um melhor conhe-
cimento cultural prévio entre as sociedades portuguesa e espanhola.

Nao queria finalizar esta apreciacdo sem assinalar um ponto impor-
tante sobre o desenvolvimento do Seminéario Repensar a Ibéria. Faltou,
na minha opinido, tempo para o debate apds cada Mesa. De fato,
algumas discussdes tiveram que ser interrompidas quando se torna-
vam mais promissoras. Por outro lado, houve poucas vozes femininas,
tanto em conferéncia como nas discussdes, e por isso ficdmos privados
de uma visdo mais feminina (se ela existe) sobre as relacoes ibéricas.
Finalmente, penso que teria sido necesséria a presenca de participan-
tes mais jovens, abaixo de trinta e cinco anos. De fato, todos os que
participamos no Seminario, como oradores ou como convidados para
os debates, viemos de uma mesma matriz politica e cultural, do mundo
da Guerra Fria ou da segunda metade do século XX.

O que pensam do pafs vizinho os jovens portugueses e espanhdis? E,
para eles, num mundo global, diferente de qualquer outro pais mais
ou menos proximo culturalmente que (alguns, cada vez mais) possam
ter j& visitado? Estes e estas jovens estdo ainda condicionados pelos
preconceitos e ruidos culturais que modelaram historicamente as
relagdes entre os dois paises e as suas sociedades ou sdo, para eles,
estereodtipos ultrapassados?
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Cronica
Xerardo Pereiro

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

RESUMO

Numa organizacdo conjunta entre a Fundacdo Casa de Mateus e o
Consello da Cultura Galega, e com o apoio da Fundacdo Calouste
Gulbenkian celebrou-se em Vila Real (Tras-os-Montes e Alto Douro),
um semindrio intitulado “Repensar a Ibéria”. Nesta cronica do evento
apresentamos de uma forma sumaria o leque de intervencodes e deba-
tes mantidos durante o seminario. Mais além das bibliometrias aca-
démicas em uso, este seminario mostrou o valor do pensamento e da
reflexdo critica sobre as identidades ibéricas e o mundo que nos calhou
viver. Com um leque de oradores institucionais, politicos, e ndo apenas
académicos, esta cronica sumaria algumas das ideias chaves que foram
evidenciadas e também alguns dos debates que surgiram fruto das
afinadas intervencdes protagonizadas pelos oradores convidados.

Ibéria, repensar, Portugal, Espanha, Galiza.

INTRODUCAO

Este seminario foi organizado por Teresa Albuquerque (Fundacao
Casa de Mateus) e Ramon Villares (Universidade de Santiago de
Compostela) nos dias 12 a 14 de outubro de 2018, na Casa de Mateus
(Vila Real, Tras-os-Montes e Alto Douro, Portugal). A sessdo de aber-
tura teve lugar numa sexta-feira, dia 12 de outubro (dia da Hispanidade
em Espanha), tendo sido uma data simbdlica face a qual o seminario
parecia diferenciar-se e confrontar-se, repensando, desta forma, as
plurais identidades da Peninsula Ibérica (cf. Soares, 2007; Pereiro,
Llana e Risco, 2008; Godinho, Carou e Pereiro, 2009; Cairo Carou,
2018). Nesta sessao de abertura, num ambiente de grande cumplici-
dade, os intervenientes principais foram Rosario Alvarez (presidente do
Conselho da Cultura Galega), Ramoén Villares (catedratico de Histdria
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Contemporanea da Universidade de Santiago de Compostela) e Teresa
Albuquerque (diretora da Fundacédo Casa de Mateus).

Rosario Alvarez falou de uma visdo da Ibéria de Portugal e da Galiza,
e de um Atlantico que nos une a Ibero-américa. “Sentimo-nos parte
deste mundo”, chegou a afirmar. Desde uma perspetiva galega referiu
que os galegos se sentem, especialmente, vinculados a Portugal do
ponto de vista social, cultural, politico e, ainda, afetivamente. Também
afirmou que os galegos eram os espanhdis que melhor compreendem
Portugal e que tém a missdo de fazer a ponte entre dois mundos
(Espanha - Portugal). Segundo esta oradora, espanhois e portugue-
ses juntos tém uma forca extraordindria, mas temos que lutar contra
a incompreensdo ibérica, pensar que temos duas linguas proximas e
que devemos construir uma vontade de entendimento. Por outro lado,
destacou algumas das raizes do iberismo desde uma perspetiva galega.
Relembrou como o galeguismo do século XIX j& tinha confrontado
dois universos identitérios (Ibéria / Celtia), e como as Irmandades da
Fala ja tinham imaginado a Ibéria como nacdes em pé de igualdade e
fraternidade. Também partilhou a ideia do intelectual galego Castelao
que, em 1944, j4 havia falado sobre os Estados Unidos da Europa.
Finalmente, terminou a sua intervencdo propondo pontes de didlogo,
conhecimento muUtuo por via do derrube dos muros invisiveis e dos
preconceitos.

Por seu turno, Ramén Villares deu inicio a sua intervencao lembrando
um excerto do filésofo portugués Eduardo Lourenco sobre a hiperi-
dentidade portuguesa e a hiperidentidade multipla de Espanha. De
seguida, apresentou alguns dos objetivos do seminario, estes passa-
vam pela anédlise do presente e futuro e dos receios face ao entendi-
mento na Peninsula Ibérica. Para isso, elogiou a Casa de Mateus por
serem um ambiente particular e de estilo especial para este tipo de
seminarios. Também se perguntou pelos motivos da organizacdo deste
seminario e apontou que temos que dialogar, fazer pontes e pensar a
diversidade ibérica. Relembrou a ideia de Unamuno escrita numa carta
a Teixeira de Pascoaes segundo a qual Espanha e Portugal, para além
de se conhecerem, devem amar-se. E, igualmente, referiu a ideia de
Valentin Paz Andrade, segundo a qual a Galiza seria a fonte, Portugal a
ponte e Brasil o paraiso.
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Por fim, este primeiro dia foi encerrado por Teresa Albuquerque
(Fundacao Casa de Mateus), que sublinhou a importancia de repen-
sar em momentos criticos ou definidores, pois existem velhos con-
ceitos que precisam de ser redefinidos (ex. democracia, soberania...).
Em seguida, Teresa Albuquerque revisitou os programas “Repensar”
promovidos pela fundacdo, que tiveram inicio em 1978, o ultimo do
qual celebrou-se em 2011, ano em que Portugal pediu um resgate
financeiro internacional. Foi um repensar com sotaque estrangeiro.
Nas atuais circunstancias defendeu a necessidade de se criar um zoom
out para pensar desta vez a escala da Ibéria.

CONFERENCIA INAUGURAL: UNIAO EUROPEIA
REALIDADES, RISCOS E DESAFIOS
Jaime Gama // Apresentacao do orador por Eduardo Marcal Grilo

A Unido Europeia e nds ibéricos

No sdbado, dia 13, a palestra de abertura foi pronunciada por Jaime
Gama (ex-ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal e atual pre-
sidente da Fundacao Francisco Manuel dos Santos), este foi apresen-
tado por Eduardo Marcal Grilo (ex-ministro de Educacédo). O tema que
abordou, de forma eloquente e desde uma perspetiva institucional,
organica e atual, foi “Unido Europeia: realidades, riscos e desafios”.
Comecou a sua intervencao por afirmar que a realidade da UE néo é
brilhante, mas é menos preocupante do que ha 5-6 anos atras (cenario
de crise econdémica). A Unido Europeia cresce economicamente, ha
menos desemprego, e tendéncia para resolucdo das dividas sobera-
nas nacionais ap6s o ajustamento de paises como Espanha, Grécia e
outros, melhorou a sua dinamica comercial externa, tem o euro con-
solidado, o Brexit é um problema, mas ndo vai mudar estruturalmente
a sua arquitetura. Esta é uma melhoria conjuntural, outros tém cres-
cido mais e tém uma relevancia global menor, assim passaremos ao
3° lugar mundial depois da China e dos EUA. Em relacdo aos EUA,
o orador estabeleceu uma comparacdo com a UE e definiu os EUA
como estando em melhor posicdo pela sua centralidade nas bolsas,
possuir moeda de reserva, ter mais inovacao tecnolégica e maior capa-
cidade militar. E quais os riscos internos e externos que pendem sobre
a UE? Para responder a esta questdo, Jaime Gama fez uma anélise da
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geopolitica internacional, a partir de uma visdo europeia e europeista.
Comecou pelos riscos externos:

Norte de Africa e Oriente Médio. A guerra, os problemas com as
migracoes e os refugiados, sem esquecer os problemas com a ener-
gia que tém agitado e criado turbuléncias na UE. A isso é preciso
acrescentar a conetividade de grupos radicais com o terrorismo.

A recomposicdo da Russia. O controlo da sua vizinhanca com
populacdo russa tem criado problemas a UE, a sua capacidade mili-
tar reestruturada que tem criado problemas na Geodrgia, Crimeia,
Ucrania, Siria e outros paises. A sua alianca estratégica com a China
e a sua influéncia nas opinides publicas externas, que ja nao se faz
através dos partidos comunistas de outrora, mas que tem criado
uma guerra cibernética e digital levando a um enfraguecimento dos
potenciais adversérios. Estes fatores desagregadores, com tecnolo-
gias diferentes e alvos diferentes, tém revelado grande eficécia. Por
outro lado, a relacdo entre diversas expressdes da extrema-direita
e Putin promoveu politicas externas surpreendentes na Europa e
nos EUA.

China. Com vontade e ambicdo internacional, promove o mul-
tilateralismo econdmico e financeiro, com uma educacao politica
muito prépria, os seus tracos culturais refletem a sua nova identi-
dade, &a imagem da grandeza da sua propria grandeza. Esta poténcia
mundial passou do marxismo ao neoconfucionismo pragmético,
com uma elite renovada a governar um império com uma capaci-
dade militar surpreendente. Se em 1977, o exército da China ndo
era capaz de realizar uma operacado de blindados noturna porque
que ndo dominava as técnicas de comunicacao para conseguir fazer
esse movimento, hoje a China tem porta-avides, com 3 unidades em
operacédo e mais em fase de construcdo. Com o projecto “Belt and
Road Initiative”* a China esta a desenhar rotas e redes comerciais
e a realizar a viagem de Marco Polo e Vasco da Gama ao contrério.

A vantagem para a UE é que China ndo tem uma visdo antagonista
com a UE.

24 https://en.wikipedia.org/wiki/Belt_and_Road_Initiative
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EUA. A politica “America first” cria um problema com, e para,
a Europa, com a qual os EUA recuperam espaco, iniciativa e lugar.
Eles estavam feridos pela perda de posicdo global e envereda-
ram por um nacionalismo recuperatério, num cenéario de guerra
comercial com a China. Trump mantém 43% dos votos?®, ha mais
investimento, menor desemprego, melhorias na economia, acordos
comerciais com México e Canada. Assim, prevé-se que Trump seja
reconduzido, pois a tudo isto soma-se que os democratas ndo tém
um candidato definido.

Em relacdo aos riscos internos da UE, Jaime Gama referiu que o
sul da UE tem um problema de divida soberana importante, défice
e crise bancaria, correlacionado com a crise no seio da UE (Franca
e Alemanha), na Austria, Holanda e nos paises nordicos, com gran-
des clivagens politicas internas que representam graves problemas
para a prépria UE. Os desafios da UE sdo, segundo este orador, os
populismos sociais, os nacionalismos (identitarios, de defesa contra
outros). A Suécia, pais modelo a nivel mundial, de acordo com a
sua missdo luterana, esta hoje em crise. Na Austria, em 40% das
escolas primarias ja ndo se fala alemao, o que representa um desafio
multicultural importante. As migracées promoveram reacées nacio-
nalistas, nalguns casos como na Polonia e Hungria, pés-comunistas,
face a entrada de capitais alemaies, franceses e outros. E o medo da
perda de soberania nacional na producdo de bens econdmicos e de
ficar s6 como mercado de consumidores.

De entre os riscos internos da UE, Jaime Gama também referiu a
divida soberana, que exige o controlo das financas publicas (fisco e
orcamento) e orcamentos equilibrados. A raiz da UE estd um pouco
desequilibrada, o orcamento das instituicdes representa so cerca de
2% de todo o PIB da UE. Com isso, as instituicdes europeias exigem
a aplicacado de regras comerciais internas e externas (controlos) e
uma moeda Unica que é um seguro de vida para a propria UE. O
equilibrio orcamental é necessario em simultaneo com um meca-
nismo europeu de estabilidade orcamental, algo que se coloca em
risco no caso da situacdo atual da Italia. Em relacdo a capitalizacado
bancéria, falta um reforco das suas estruturas e das instituicdes per-

25 Em Outubro de 2018
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manentes para responder as dificuldades. Mesmo sendo o euro um
elemento agregador, a seguranca na fronteira da UE e o controlo
da imigracdo, assim como, de situacdes de emergéncia sdo um pro-
blema importante. Em relacdo a esta Ultima ideia colocou o exemplo
de Espanha e Itélia, com uma inversdo de papéis no seu humanismo
com os refugiados.

A estes riscos externos e internos, o orador, acrescentou alguns
desafios globais para a UE. O primeiro deles é a defesa da UE,
segundo o orador o limitar-se ao soft power europeu nao é suficiente,
a Unido Europeia tem que ter capacidade militar com contetdo,
ndo so6 teoria, pois hd uma projecao de interesses e diferencas com
outros dominios geopoliticos (ex. Franca sé tem uma fragata e os
EUA umas 47). Em relacdo a Africa, o orador assinalou que deve
ser uma preocupacdo da UE, o controlo da imigracdo, a penetracao
islamica radical e a desestabilizacdo pelas guerrilhas jihadistas. Por
outro lado, o orador, também afirmou que é preciso repensar as ins-
tituicdes europeias de forma eficaz, mais Europa, que pode signifi-
car varias coisas: a) Ou mais centralizacdo na UE; ou b) mais didlogo
com os paises da UE. O Parlamento da UE tem uma representacao
proporcional absoluta e, paradoxalmente, elege o partido UKIP bri-
tanico ou a Frente Nacional francesa, que querem dissolver a UE.
O parlamento, ndo deve ser o albergue dos derrotados nas eleicdes
nacionais. Deve haver um balanco entre subsidiariedade e descen-
tralizacdo, tudo isto face a uma desordem internacional e com uma
perda de preponderancia da ONU nos conflitos internacionais.

No posterior debate interveio Anténio Cunha (catedratico de
Engenharia da Universidade do Minho) e Antéon Costas (catedra-
tico de Economia da Universidade de Barcelona). Anténio Cunha
afirmou que a cooperacdo militar entre Portugal e Espanha era fun-
damental no quadro da UE e que segundo os militares portugueses,
nas missoes internacionais, esta cooperacdo se desenvolve num
quadro relacional 6timo ja que se verifica inclusive uma afinidade
especial entre os militares dos dois paises ibéricos. Seguidamente,
refletiu que entre os dois paises ha areas de cooperacdo e também
interesses divergentes, pois Espanha associa-se conjunturalmente
aos paises grandes e nao aos pequenos. Segundo ele ha interesses
diferentes, mas nao conflituosos entre os dois e a fusao interna-
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cional ndo é necessaria. O conceito de iberismo para a cooperacao
Espanha-Portugal é improdutivo, torna-se necessario trabalhar em
paralelo. Acrescentou também que a marca “Ibéria” tem sido usur-
pada pela Espanha.

Anton Costas assinalou que, no reequilibrio atual de poderes euro-
peus e nacionais, existe uma oportunidade para Espanha e Portugal
assumirem o papel de 3°bloco de influencia no ambito da UE, tradi-
cionalmente desempenhado pelo Reino Unido.

Jaime Gama respondeu aos comentarios dizendo que o Brexit s6
favorece os EUA e a Russia. Concordou em que havia diferentes
interesses domésticos entre Espanha e Portugal, ambos ndo podem
ser o Benelux, e que cada um deles deve ter uma posicdo melhor
para os seus interesses no seio da UE, de forma a uma melhor
defesa do interesse nacional. Também afirmou que h& uma revo-
lucao politica na Europa, com mais afluéncia aos debates e mais
movimentacdo da opinido publica.

No debate, como ao longo do seminario, esta foi uma das cons-
tantes, a defesa da identidade nacional-estatal como quadro das
relacoes ibéricas e europeias, com raizes bem definidas no século
XIX, as estruturas de pensamento nacionalistas-estadistas conti-
nuam bem presentes nas elites politicas ibéricas o que, de certa
forma, limita - a nosso ver - a construcdo de uma verdadeira Unido
Europeia pds-nacional, pés-estatal e transnacional.

ATRANSICAO PARA A DEMOCRACIA DOS ESTADOS IBERICOS
Santos Julia / Anténio Costa Pinto
Moderador: Anténio M. Feijé

Na primeira mesa, moderada por Antonio Feijo (Vice-reitor da
Universidade de Lisboa), os intervenientes foram Santos Julia (catedra-
tico de Historia da Universidade Complutense de Madrid) e Anténio
Costa Pinto (politdlogo do Instituto de Ciéncias Sociais Universidade
de Lisboa). Santos Julia falou da transicado Espanhola da ditadura para a
democracia. Baseou as origens da Transicao no primeiro dia da Guerra
Civil, quando o presidente da Republica, Manuel Azafa, prop6s as
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poténcias democraticas um “regime de transicdo” depois de um ces-
sar-fogo, do regresso aos seus paises dos combatentes estrangeiros
e de um plebiscito em que os espanhois pudessem eleger o regime
que preferissem. Tratava-se de um projeto muito similar ao que desde
Paris foi apresentado pelo grupo “Terceira Espanha”, formado por cato-
licos republicanos, que também propunha um armisticio, a saida de
combatentes estrangeiros, transicdo, um plano de paz que foi radical-
mente rejeitado pelo cardeal Goma na sua entrevista com o enviado
do Vaticano na altura da coroacao de Jorge VI.

Tal ideia de transicdo viria a ser utilizada pelo PSOE espanhol aguando
do fim da Segunda Guerra Mundial nas negocia¢cdes com os monarqui-
cos dissidentes do regime franquista, com o objetivo de chegar a um
acordo que permitisse oferecer as poténcias democraticas a garantia
necessaria para uma intervencdo em Espanha que derrubasse Franco
do poder e o substituisse por um governo capaz de manter um periodo
de paz que conduzisse a abertura de um processo constituinte. O
plano de transicdo foi ganhando forma a partir de meados dos anos 50,
na expetativa de atingir liberdades e uma amnistia geral. Nessa altura
produziram-se rebelides de estudantes universitarios, com um enten-
dimento entre filhos de vencedores e vencidos sem apoio externo.
Os filhos dos vencidos comecaram a olhar o passado da guerra civil
como um fratricidio inutil que era preciso condenar ao esquecimento.
E o caldo de cultivo foi-se fazendo nos anos 1960. Dionisio Ridruejo
escreve em 1961 um ensaio em inglés intitulado After Franco, What?
As associacdes de vizinhos e as escolas comecam a ocupar espacos de
liberdade, hd mais contatos entre derrotados e vencedores da guerra
civil, entre catdlicos e comunistas. Publicam-se varios manifestos (ex.
Ridruejo, Satrustegui, Gil Robles), enquanto as facdes do regime tam-
bém consideram a questdo da sucessdo de Franco tentando conso-
lidar o regime por meio da promulgacdo da Lei Organica do Estado
em janeiro de 1967 e a designacdo de Juan Carlos de Borbdn como
sucessor de Franco como rei, dois anos depois.

Apods a morte de Franco em novembro de 1970, o governo presidido
por Carlos Arias tentou uma abertura limitada do regime através da
reforma das suas Leis Fundamentais. Fracassado na sua tentativa, o
governo presidido por Adolfo Suarez apresentou um projeto de lei para
a reforma politica, que seria submetido a um referendo em dezembro
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de 1976. Aprovado por uma grande maioria, 0 governo convocou para
junho de 1977 eleicbes para um Congresso e um Senado, que assu-
miram a elaboracdo de uma nova Constituicdo Espanhola, aprovada
também em referendo em dezembro de 1978, na qual tiveram um
papel destacado os partidos maioritarios, UCD e PSOE mas em que
foi decisiva a participacdo do Partido Comunista e dos partidos nacio-
nalistas da Catalunha.

Estes anos da transicdo séo anos de reconciliacdo, cujo simbolo poderia
ser o gesto de saudacdo que o antigo secretario-geral do Movimento
Nacional (Adolfo Sudrez) dirigiu a ex-secretaria geral do PCE (Dolores
Ibarruri), quando a recebeu a porta do Congresso. Na Ultima parte da
sua intervencao, Santos Julia falou das visdes contrapostas sobre o que
se considera modelo de transicao ditadura-democracia. Por um lado, nos
EUA e no Reino Unido, a transicdo espanhola € vista como um modelo
exemplar. Por outro lado, para alguns politélogos em Franca, a democra-
cia espanhola é vista como uma espécie de carta outorgada.

Por seu turno, o segundo orador, Anténio Costa Pinto afirmou, com
base numa perspetiva ibérica comparada, que a transicdo politica portu-
guesa foi pioneira e inesperada, mas ndo representou um modelo para
o mundo. No caso portugués existiu uma nostalgia do modelo espanhol
por parte das elites de centro-direita portuguesas, pois o modelo espa-
nhol foi mais controlado e conduzido pelas suas elites. As diferencas
foram para este orador bem notodrias. Portugal era um regime autoritario
(Estado Novo) apesar de Marcelo Caetano ter representado uma ala mais
liberal no regime, e teve uma guerra colonial marcante, e a revolucao dos
cravos como forma de transicdo teve um efeito surpresa e de crise do
Estado. Outro traco diferencial é a distancia que existe no pals face a sua
transicdo democratica, que constituiu uma democracia semipresidencial
e nao uma monarquia parlamentar como a espanhola. Como exemplo
ilustrativo dos diferentes legados de uma transicdo por rutura no caso
portugués e de maior continuidade no caso espanhol, o orador, afirmou
que 80% dos portugueses ndo saberdo onde estd enterrado Salazar,
ao contrario do que acontece em Espanha com Franco. Em Portugal
foi simultdnea a perda do império colonial e a democratizacdo do palis,
num momento internacional de Guerra Fria. Portugal protagonizou um
“medo social das elites” com a nacionalizacdo de setores produtivos,
da reforma agraria, de ajustes de contas, da ocupacao das industrias. A
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institucionalizacdo da democracia em Portugal aconteceu pelo protago-
nismo de partidos resilientes, produto da eliminacao das crises de 1975,
de um legado de natureza propria associado a crise pré-revolucionario,
resultando na Constituicdo de 1976. De acordo com este politdlogo,
nao ha diferencas nas qualidades das democracias ibéricas, ha diferen-
cas nos legados das transicoes politicas.

O debate que se seguiu centrou-se nas consequéncias, com reflexo na
atualidade, das transicoes espanhola e portuguesa, nos seus contrastes
e semelhancas. Para alguns intervenientes no debate, como Santos Julig,
nao houve justica na transicao (ex. muitos republicanos permaneceram
em valas comuns), isto é, a reivindicacdo de justica pelos que sofreram
represalias ndo foi resolvida de forma justa. Outro problema por resolver
foi o da redistribuicéo territorial do poder por regides e “nacionalidades
histéricas” (Galiza, Euskadi e Catalunya) no caso espanhol. A transicdo
espanhola significou a passagem de um Estado unitario a um Estado
de “autonomias” com base nos principios de liberdade e solidariedade
dos povos de Espanha. Posteriormente, a politica de construcdo de
identidades nas autonomias fez com que muitas regides aspirassem
a ser nacionalidades, e as nacionalidades, nacdes. A reivindicacdo de
direitos nacionais, do direito a decidir e a independéncia ndo tiveram
uma resposta politica no quadro do Estado espanhol, segundo Santos
Julig, reflexdo que ndo nos parece pacifica nem consensual. Santos Julia
propds, no debate, uma reforma profunda e necessaria do artigo VI
da Constituicdo espanhola, que é aquele que diz respeito & organiza-
cdo territorial do Estado. Anténio Costa Pinto, afirmou que no caso de
Portugal, durante a transicdo, o PCP (Partido Comunista Portugués) foi
mais forte do que os comunistas em Espanha, e produziram-se o que ele
denominou “veleidades revolucionarias do PCP”.

COOPERACAO E POLITICAS DE GOVERNANCA
NO CONTEXTO IBERICO E EUROPEU
Luis Braga da Cruz // Luis Caramés // Pedro Magalhaes

A segunda mesa, moderada por Pedro Magalhdes (ICS -
Universidade de Lisboa), teve como oradores Luis Braga da Cruz
(catedratico de Engenharia jubilado e ex-ministro de Economia) e
Luis Caramés (catedratico de Economia da Universidade de Santiago
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de Compostela). O primeiro orador, que conta com uma grande
experiéncia em cooperacao transfronteirica pela sua longa expe-
riéncia politica e de gestdo, comecou por afirmar que a Peninsula
Ibérica tinha uma singularidade geografica e historica europeia
clara, mas que a Ibéria era uma ambicdo de Castela, que comecou
com Carlos V, derivando numa conflitualidade com Castela, ndo
com os galegos. Portugal e Galiza foram, segundo ele, pioneiros em
cooperacdo transfronteirica e a Ibéria foi durante muito tempo uma
palavra proibida na diplomacia portuguesa. Portugal sempre teve
uma identidade resistente, forte e periférica, com s6é um vizinho
(Espanha), com o qual existiram desconfiancas mutuas e “diferentes
mapas de estradas”. A Unido Europeia obrigou os dois Estados a
ter uma visado estratégica partilhada. Neste sentido, desde 1986, a
construcao de um mercado ibérico permitiu um comércio bilateral
mais forte. Depois, o orador, expds bons exemplos de cooperacao
ibérica: o mercado elétrico ibérico, a arbitragem de conflitos, a
cooperacdo entre as PME. De seguida, falou da fronteira ibérica
como uma cicatriz da histéria, a mais longa de Europa (1232 km) e
a mais antiga, desde 1297, algo que no nosso entender representa
um mito, e ndo uma realidade historica (ex. a linha de fronteira
luso-espanhola s6 foi delimitada e definida pelo Tratado de Limites
de 1864) que ainda permanece vivo com forca nos discursos de
alguns intelectuais. A fronteira luso-espanhola apresenta hoje em
dia problemas de pobreza e despovoamento no interior, concen-
tracdo demografica no litoral, etc. Face a esses problemas a Unido
Europeia respondeu com o programa Interreg, que no Noroeste da
Peninsula ibérica foi protagonizado pela Junta da Galiza e a CCDRN
(Comissao de Coordenacao de Desenvolvimento da Regido Norte).
Nesse ambito, passou-se do betdo ao investimento de natureza
imaterial, mas a raia interior continua vazia, falta densificar segundo
o orador, e falta capacidade para cooperar efetivamente. Como
bom exemplo, trouxe-nos a referéncia da Eurocidade Chaves-Verin.
Como solucoes e caminhos, Lufs Braga da Cruz propds acabar com
a burocracia ineficaz e levar os problemas comuns as cimeiras ibé-
ricas, para além de criar um secretariado técnico permanente para
as cimeiras ibéricas.

Luis Caramés fez uma intervencédo sobre os constrangimentos da
cooperacdo transfronteirica, a comecar pelas representacées men-
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tais (ex. “De Espanha nem bom vento nem casamento”) que moldam
e condicionam a experiéncia de cooperacdo transfronteirica. Outro
constrangimento apontado foi a crise econdmica europeia e global,
que criou a necessidade de mais governanca econdémica europeia,
algo diferente da nocdo de governo, e de instituicdes de defesa
face a crise que criassem mecanismos europeus de estabilidade
para servir de corta-fogos. Este orador criticou a forma como a falta
de lideranca de uma Unido Europeia fraca, que ndo atua bem face
a crise dos refugiados, do Brexit ou a nova administracao politica
dos EUA.

No posterior debate, Luis Braga da Cruz complementou a sua ante-
rior intervencao salientando a importancia de aproximar os par-
ceiros transfronteiricos (empresarios, universidades, municipios...),
para que a cooperacdo transfronteirica seja Util ao cidadao, que
este tenha acesso aos equipamentos, a formacao, as infraestrutu-
ras. As prioridades devem ser a salde, o emprego, a educacao, a
cultura e o apoio as empresas. Concluiu que era preciso uma poli-
tica concertada entre as entidades transfronteiricas e também uma
regionalizacdo mais ambiciosa no caso de Portugal.

Luis Caramés afirmou que havia muita retdrica face a factos nao
escrutindveis na cooperacao transfronteirica como é o desloca-
mento de empresas entre a Galiza e Portugal, e que as autoridades
de um lado e de outro da “raia” (fronteira) ndo estdo coordenadas,
apontando a valéncia dos atores subnacionais no quadro da Unido
Europeia, sem questionar a soberania dos Estados, o importante seria
a funcionalidade das operacdes da relacdo com a Unido Europeia.

O debate também introduziu ideias importantes como as seguintes:
a intensa cooperacao entre Portugal e a Galiza, a necessidade de
revalorizar as agendas das cimeiras ibéricas, os erros na centraliza-
cdo dos Interreg, os interesses divergentes entre agentes econd-
micos, as diferencas salariais e os problemas na ferrovia entre os
dois Estados ibéricos. O debate terminou com algumas reflexdes
sobre a prioridade que a UE estava a dar aos caminhos-de-ferro e a
necessidade de um plano ibérico conjunto para a ferrovia.
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ESPACO IBERICO E POLITICAS PUBLICAS
ECONOMIA, AMBIENTE, ENERGIA

Antén Costas Comesana // Elisa Ferreira
Moderador: Pedro Santos Guerreiro

A A terceira mesa foi moderada por Pedro Santos Guerreiro (diretor
do Semanério Expresso) debrucando-se sobre as politicas publicas
ibéricas, tendo como oradores convidados a Antéon Costas (cate-
dratico de Economia da Universidade de Barcelona) e Elisa Ferreira
(vice-governadora do Banco de Portugal e ex-ministra). Antéon Costas
comecou o seu relato com uma pergunta sobre os beneficios das
politicas publicas comuns no contexto ibérico, a qual respondeu
afirmativamente, foram positivas no mercado elétrico, especialmente
para Portugal. Reconhecendo-se como um otimista cético, afirmou
que outro tipo de politicas publicas podem ser desenvolvidas e colo-
cou como exemplo a questdo das politicas florestais e os incéndios.
Segundo ele, faltam acordos luso-espanhdis para propor a Comissdo
Europeia. As cimeiras ibéricas sdo um capital social importante, mas
ha dificuldades objetivas que condicionam a sua implementacdo. Se
antes de 1976 existia um ambiente de hostilidade, a partir dessa
data produziu-se uma intensa cooperacao que foi refreada pela crise
economica e financeira de 2008, e que motivou uma menor presenca
de Espanha na Unido Europeia. A cooperacdo transfronteirica pos-
-crise foi recuperada por Passos Coelho e Mariano Rajoy enquanto
primeiros-ministros, mas de uma forma mais pragmatica e com mais
resultados. Segundo o orador, das 28 cimeiras ibéricas, as politicas
publicas de cooperacdo promoveram bons resultados como, por
exemplo, o Laboratdrio ibérico de Nanotecnologia sediado em Braga.
Mas para avancar é preciso fazer benchmarking e analisar as politicas
publicas dos paises vizinhos e dos nordicos, imitando e ndo copiando
para ter bons resultados. Segundo Antén Costas, Portugal e Espanha
nao estdo presentes nos debates do orcamento da Unido Europeia,
nem nos do euro. E verdade que existe um reconhecimento europeu
dos esforcos ibéricos pela recuperacdo pos-crise. Mas “Europa ndo
pode ser sé Franca e Alemanha” afirmou o orador, ha que estar pre-
sente nos debates publicos sobre a Unido Europeia e as incertezas
(ex. Brexit, crise na Catalunya...) para que nao resulte numa catastrofe
economica.
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Na intervencdo de Elisa Ferreira esteve implicita uma proposta de auto-
-organizacdo ibérica face a agenda europeia. Se antes os Estados esta-
vam de costas voltadas, agora era o momento de criar politicas publicas
articuladas no quadro da Unido Europeia, tendo consciéncia de que ha
desequilibrios de poder, e que Portugal fica entre Espanha e o mar. Elisa
Ferreira revisitou a entrada na Unido Europeia dos dois paises e como
esta significou um novo estatuto ibérico num quadro multilateral mais do
que cooperacao bilateral. Frisou logo que havia questdes prioritarias para
colocar nas agendas das politicas publicas de cooperacdo transfronteirica
como eram as questdes ambientais (ex. poluicdo, recolha de areia no rio
Minho, os recursos hidricos...). Por concretizar fica, ainda, a unido bancéria
europeia e a circulacao de capitais dentro da Unido Europeia.

O posterior debate foi muito participado e teve varios intervenientes de
destaque. José Rivas (catedratico de Fisica da Universidade de Santiago
de Compostela), que foi o primeiro diretor do Laboratério Ibérico de
Nanotecnologia e Neurociéncia, afirmou que “a ciéncia une-nos” e frisou
as dificuldades que teve para dar o nome de “laboratério ibérico” e nao
laboratdrio luso-espanhol, e também sugeriu articular as politicas de
financiamento publicas da ciéncia em Espanha e Portugal. Se bem que
em Portugal estas financiam centros durante 5 anos e em Espanha sé
financiam projetos de um ano, o que sem dlvida representa um entrave
para a cooperagao.

Antén Costas apontou o desenho politico e institucional fraco das politi-
cas pubicas de cooperacdo ibérica e também a sua pouca eficicia, e em
relacdo a Unido Europeia citou o historiador Tony Judt para sublinhar que
o problema da Unido Europeia é o excesso de expetativas e a frustracao
que isso implica posteriormente. Segundo Anton Costas seria melhor um
certo pragmatismo.

Elisa Ferreira assegurou no debate que a cooperagao se torna mais facil
quando ha complementaridade e mais dificil quando ndo ha uma reparti-
¢ao equilibrada de ganhos. A oradora prop6s também quebrar as barreiras
nacionais e colocou como bom exemplo o programa Erasmus e outras
oportunidades como o turismo.

Rui Vilar introduziu no debate a linha do Douro (ferrovia) e a neces-
sidade de mobilizar a opinido publica para a retoma da ligacdo com
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Espanha. Este tema levantou alguma polémica e foi interessante regis-
tar algumas reacdes discursivas. Por um lado, Jaime Gama afirmou
que as politicas publicas deviam ser nacionais e da Unido Europeia,
sem serem duplicadas e indo mais longe do que uma visao paroquial
e provinciana, ja had um acervo de décadas de cooperacdo e a relacdo
com a Unido Europeia ndo deve desconhecer o seu funcionamento.
Por outro lado, segundo ele, ja existe uma comissao bilateral ibérica,
que funciona de forma insuficiente, mas que deve ser acionada para
que funcione de forma satisfatoria. Por outro, e em relacdo as univer-
sidades, sugeriu que se tivessem em conta os rankings e a realidade ja
existente, a competéncia e a competicao para serem os melhores. Elisa
Ferreira apontou também o exemplo do parque Xurés-Gerés como
exemplo de cooperacao ibérica em politicas publicas. O moderador da
mesa, Pedro Santos Guerreiro chamou a atencdo para as mudancas na
cooperacao ibérica, hd 20 anos era impensavel que um banco portu-
gués fosse vendido a um banco espanhol, hoje a integracdo das duas
economias é maior, e a ingenuidade e preconceito combate-se com
informacao, segundo ele. No debate interveio, também, e novamente,
Anton Costas, que questionou os motivos de estar ou ndo estar na
agenda, citando a obra do economista Albert Hirschman, “As paixdes
e os interesses”, sendo chave a mobilizacdo e a pressdo social para
colocar questées em agenda. Também reivindicou cidadados exigentes
que reclamem os seus direitos e deveres, com uma posicado simultanea
de respeito aos poderes publicos, e sempre diferenciando entre os
motivos particulares e os de interesse geral. Citando o economista de
Harvard, Dani Rodrik, defendeu a importancia da imitacdo das boas
praticas em politicas publicas, pois “o demodnio estad nos detalhes”, afir-
mou este galego residente na Catalunya.

O debate enveredou logo para as politicas publicas do ensino supe-
rior, algo que iria antecipar os temas enquadrados nas mesas de
domingo, dia 14 de outubro. Neste sentido, Anténio Cunha (ex-Reitor
da Universidade do Minho e ex-presidente da CRUP - Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas), e a propésito da intervencao
de Jaime Gama sobre as universidades e a competicdo mundial, relem-
brou que a competicdo entre universidades era injusta e desigual em
financiamento, acesso as publicacdes, linguas de prestigio da ciéncia,
etc. Para competir de forma justa é preciso concertar e defendeu a
articulacdo entre Portugal e Espanha no ambito do ensino e da investi-
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gacao universitaria, chegou a frisar. Neste debate, Marcal Grilo (ex-mi-
nistro de Educacéo) reforcou que o quadro de referéncia deveria ser
0 europeu e que a cooperacdo universitaria entre Portugal e Espanha
tinha que se intensificar.

ESTRATEGIAS IBERICAS PARA A CIENCIA
Artur Santos Silva / Anténio Cunha / Angel Font
Moderador: José Rivas

No domingo, 14 de outubro, a primeira mesa foi moderada por
José Rivas (responsavel pela criacdo do Laboratério Ibérico de
Nanotecnologia) e teve como relatores Artur Santos Silva (presidente
do Conselho Geral da Universidade do Porto), Antonio Cunha (ex-Rei-
tor da Universidade do Minho) e Angel Font (Diretor corporativo para
a investigacdo e estratégia da Fundacdo La Caixa).

O primeiro orador, Artur Santos Silva, comecou por recordar o pri-
meiro “Repensar Portugal” organizado pela Fundacéo da Casa de
Mateus em 1978. De seguida apresentou uma visao macro do papel
da ciéncia em Portugal e Europa. Na sua perspetiva a ciéncia é uma
questao prioritdria, essencial para promover maior igualdade social.
De acordo com a Agenda de Lishoa (23-24 de marco de 2000), para
2010, a Unido Europeia tinha como meta ser o primeiro motor mun-
dial em investigacdo cientifica. O objetivo para Portugal era passar de
0,6% do PIB para 3% consignados a investigacao cientifica. Além de
mais, 2/3 desse investimento seria privado, segundo outro dos objeti-
vos da Agenda de Lisboa. Portugal atingiu em 2010 um investimento
de 1,8% do PIB em ciéncia, o que correspondia a média da Unido
Europeia na altura, dos quais 1/3 de investimento privado. Mas este
processo significou muito para Portugal, foi muito relevante na poli-
tica de organizacao da ciéncia, dando um grande salto na capacidade
de gerar conhecimento cientifico e doutoramentos (com uma média
superior a Unido Europeia). Nenhum pais deu um salto tdo grande
quanto Portugal, excetuando os Nérdicos. Nos ultimos 10 anos a
UE adormeceu passando apenas de 1,8% para 2% do PIB investido
em ciéncia. Com a crise econdémica e a chegada da Troika a Portugal,
de 1,6% do PIB passou-se a 1,2% de investimento em ciéncia. Os
cortes do Estado tiveram um peso relevante na quebra do esforco
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de investimento do Palis. Este tipo de politicas “cegas” levou asso-
ciada uma contracdo empresarial no investimento cientifico. Passado
o pior da crise, em 2014, a Unido Europeia investe no programa de
investigacao do Horizonte 2020 uns 80.000 milhdes de Euros. E hoje
fala-se de uma nova proposta de 100.000 milhées de Euros, que
representaria apenas 2% do PIB da UE. Estamos, portanto, longe do
investimento feito em investigacdo em paises como os EUA, Canada,
Russia, Japdo e China. Para 2030, o objetivo de Portugal é atingir o
3% do PIB, o que implicaria multiplicar por dois o investimento atual
do Estado e por quatro o investimento privado. O orador sublinhou
a importancia da transferéncia de investigacdo em valor econémico,
s6 1/3 protagonizado pelas universidades em Portugal, com uma
capacidade de cooperacao interuniversitaria fraca, falta investigacao
colaborativa frisou o orador. O salto de Portugal tem sido a genera-
lizacdo democratica das licenciaturas, mas os reptos sdo muitos em
Portugal e na Unido Europeia. Para isso é preciso ter em atencao
um conjunto de fatores que afetam o contexto portugués: ambiente
para o conhecimento cientifico, capacidade de investigacdo, inova-
¢ao social, a abundancia de pequenas empresas, as poucas patentes
registadas. A diferenca no contexto ibérico, é que em Espanha ha
um numero maior de grandes empresas a apoiar a investigacdo. Pelo
contrario, em Portugal, empresas como a PT ndo fazem nem pro-
movem a investigacdo. Artur Santos Silva sugeriu apostar em varias
linhas de trabalho: a) As escolas de negdcios; em Espanha ha 3 esco-
las de negdcios entre as melhores da Unido Europeia, e em Portugal
ha varias entre as 30 de melhores do mundo; b) A formacao Enologia,
como exemplo colocou a UTAD e a sua formacdo de endlogos; ¢) Um
cluster de saude; d) O setor agroalimentar, que é o mais importante
a seguir ao automovel; e) O reforco na capacidade de inovacao (ex.
a Bosch criou um centro préprio em Braga); f) A ciéncia como foco
central nas cimeiras ibéricas.

O segundo orador foi Angel Font i Vidal, que aludiu ao papel da
Fundacao La Caixa na cooperacdo cientifica ibérica. A partir de uma
perspetiva filantropica, este palestrante, afirmou que a ciéncia é um
motor de progresso social e econémico que contribui de forma deci-
siva para o PIB e s6 0s que se proponham a investir em ciéncia serdo
mais ricos no futuro. A ciéncia implica riqueza e cria riqueza, ainda
que ndo apenas 0s paises ricos invistam nela. A politica cientifica
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deve apostar no talento e ndo deve haver fronteiras na ciéncia, os
territorios devem tornar-se atrativos para reter talento e criar opor-
tunidades e a investigacdo deve, realmente, ser efetiva. Também
afirmou que era necessario apostar na exceléncia e ndo apenas na
quantidade, ¢ preciso fazer bem o que sabemos, converter o dinheiro
em ciéncia e a ciéncia em dinheiro, assinalou. Defendeu a inovacao
em patentes, licencas, empresas e spin-off, e colocou como bom
exemplo o sistema holandés de ciéncia. Em relacdo a capacidade de
publicar ciéncia, chamou a atencdo para o défice de investimento
privado e a vantagem de articular fontes de investimento publico e
privado. O publico teria que facilitar o investimento em infraestru-
turas cientificas e o privado atrair a ciéncia rentavel. O que o orador
nao explicou aqui foi qual o papel da ciéncia ndo rentavel (ex. as
humanidades, as linguas e as literaturas...) e se toda a ciéncia tem
que ser rentavel s6 do ponto de vista econdmico e da agenda neoli-
beral dominante. Na Ultima parte da sua intervencdo questionou-se
acerca de uma distribuicao territorial adequada da ciéncia e colocou
o exemplo da Fundacao La Caixa no ambito da investigacdo da salde,
com um investimento em Espanha e Portugal de 12 milhdes de Euros
no ano passado. De 785 propostas, 20 foram aprovadas (4 portugue-
sas e 16 espanholas), com destaque para a cooperacdo entre centros
de investigacdo. Uns 20% dos projetos aprovados sao de Barcelona,
Madrid e Lisboa; outros 20% de Bilbao, Porto e Valéncia. Sao lugares
com massa critica e clusters fortes na investigacdo da satude. Na pro-
xima iniciativa, que sera ibérica, isto é, sem quotas para Espanha e
Portugal, a fundacdo La Caixa vai cooperar com o governo portugués
e onde a fundacao investir um euro o governo portugués vai investir
dois nos projetos selecionados.

O terceiro orador foi Antdnio Cunha, que fez uma esclarecedora apre-
sentacdo sobre a cooperacao cientifica e académica entre Espanha
e Portugal, que perspetiva como uma oportunidade de cooperacao
ibérica num quadro de ciéncia e tecnologia totalmente globalizadas.
Deste modo, Portugal recebeu no ano passado 42.141 estudantes
estrangeiros (ndo Erasmus), procedentes do Brasil, Angola, Espanha,
Cabo Verde, Itélia e Sdo Tomé e Principe. Segundo Anténio Cunha
tem aumentado o numero de publicacdes conjuntas entre inves-
tigadores portugueses e espanhdis e referiu, ainda, os quadros de
apoio a investigacdo: a) CSIC-FCT (o ultimo em 2011), Universia,
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Fundacao Carolina, La Caixa, Unidao Europeia, Interreg - Poctep... De
seguida, apontou dois bons exemplos desta cooperacao cientifica
ibérica, o CEIIA da Maia (Portugal) e o CITAD de Porrifio (Galiza), o
primeiro com 300 investigadores, o segundo com 500, ligados ao
setor automovel. Além do mais, outro bom exemplo é o Instituto de
Nanotecnologia Ibérico com sede em Braga. Também destacou a
Fundacado CEER (Centro de Estudos Euroregionais do Eixo Atlantico
do Noroeste Peninsular), que desde 2008 trabalha na cooperacédo
de investigacdo e ensino entre as universidades e politécnicos do
Norte de Portugal e da Galiza; e o programa Lacobus, coordenado
pela Junta da Galiza e a CCDRN. Outros exemplos dados foram o
CRUSOE (rede de universidades do sudeste peninsular) e as relacdes
entre a CRUP portuguesa e a CRUE espanhola, ao nivel dos Reitores
das universidades. Mais além dos programas e praticas de coope-
racdo em investigacdo, em relacdo com as agendas politicas frisou
algumas oportunidades para intensificar a cooperacdo: a criacdo de
um novo ministério da Ciéncia em Espanha, as politicas da ciéncia da
Unido Europeia (ex. Exascale europeu, agenda da supercomputacéo),
a investigacdo sobre as mudancas climéaticas, o programa PRIMA da
UE e a agenda portuguesa para a investigacdo espacial (satélites).
Se bem que a Ultima cimeira ibérica celebrada em Vila Real (Tras-
os-Montes e Alto Douro, Portugal), com encerramento na Casa de
Mateus, impulsionou uma agenda ibérica do conhecimento e do
ensino superior, na qual, entre outros, introduziu a partilha generali-
zada de avaliadores de projetos cientificos, mas estdo por ver, ainda,
0s seus resultados a médio prazo.

O posterior debate contou com a participacdo de varios elementos
que assistiam ao seminario, muitos deles académicos e com um
interesse central no assunto. Marcal Grilo questionou qual era o
modelo que otimizava melhor o investimento em ciéncia, e também
propds que se as universidades eram pecas fundamentais na inves-
tigacdo, a avaliacdo devia ser europeia e o patamar devia ser o do
ERC (European Research Council). Angel Font respondeu que havia
varios modelos e que a premissa e o motor devia ser a curiosidade,
que o investigador possa investigar, escolhendo os melhores e que
esteja facilitada a competéncia para a exceléncia. Artur Santos Silva
propds estimular a colaboracdo face ao Horizonte 2030. E Antoénio
Cunha colocou algumas dificuldades estruturais para a investigacao,
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como por exemplo que em Espanha a investigacdo esteja entregue
as comunidades autondmicas, e segundo ele a cooperacdo ibéricaem
investigacdo deve ser feita a partir de areas estratégicas e problemas
especificos. Pedro Magalhaes (ICS - Universidade de Lisboa) ques-
tionou qual o papel das instituicdes sem fins lucrativos no ambito
da investigacdo? Como resolver o problema da avaliacdo de projetos
multidisciplinares por painéis monodisciplinares. Em resposta a estas
questoes, Angel Font defendeu a filantropia sem interesses escondi-
dos, e que a gestdo privada da ciéncia tem menor carga administra-
tiva e pode ser catalisadora. Neste sentido a fundacao La Caixa acaba
de abrir vagas para pés-doutoramento numa candidatura ibérica que
nado exclui nem portugueses nem espanhais.

CULTURAS IBERICAS, CULTURAS ATLANTICAS
Javier Rioyo / Guilherme d'Oliveira Martins
Moderadora: Teresa Albuquerque

Esta Ultima mesa do semindrio foi moderada por Teresa Albuquerque
(Diretora da Fundacdo Casa de Mateus) e teve como oradores a Javier
Royo (Diretor do Instituto Cervantes em Lisboa) e Guilherme de Oliveira
Martins (presidente da Fundacio Calouste Gulbenkian). Javier Royo fez
uma intervencao a partir da sua experiéncia pessoal na procura das rai-
zes culturais ibéricas na literatura e nas artes, sublinhando os cruzamen-
tos e afetos entre portugueses e espanhdis. Falou da Revista “Lisbhoa”
elaborada em Madrid, do iberismo de Saramago. Também afirmou que
“Somos hermanos pero no nos leemos”, e até a TV tinham que mudar
para uma melhor compreensdo entre ibéricos. O orador citou vérias
vezes Unamuno e Oliveira Martins e introduziu aquela ideia de Oliveira
segundo a qual espanhdis e portugueses estdo unidos no espiritual e
cultural, mas ndo no politico.

O segundo orador, Guilherme Oliveira Martins, enviou uma gravacao
audiovisual com uma intervencdo muito erudita sobre as culturas ibéri-
cas, a comecar pelos seus idiomas. Iniciou o seu discurso apontando que
a entrada na Unido Europeia de Espanha e Portugal representou uma
alteracdo significativa de natureza profunda. Mais de 1100 milhdes de
pessoas falam as linguas ibéricas, o que representa um grande poder de
projecdo da ibéria na Europa. Referiu, também, que o ponto de partida
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para falar de culturas ibéricas deveria ser a miscelanea de influéncias
atlanticas e mediterranicas, sendo Portugal mais maritimo, como a Galiza
dirfamos, e Espanha mais continental, mais atlantico o norte e mais
mediterranico o sul da peninsula. Num mundo global como aquele no
qual vivemos, o espanhol e o portugués sdo complementares e diferen-
tes em termos linguisticos. Quatrocentos milhdes de pessoas no mundo
falardo portugués em breve, a isso é preciso acrescentar a importancia
dos crioulos. Em seguida, o orador estabeleceu alguns paralelismos e
cruzamentos entre a histéria de Espanha e Portugal (independéncia,
separacado, guerras, complementaridades, paralelismos politicos...) para
depois afirmar a especificidade da peninsula Ibérica, dois paises inde-
pendentes, com excecdo do periodo 1580-1640, em que constituiram
uma certa unidade politica, ainda que Portugal ndo tenha perdido a sua
independéncia juridica. Citando a Unamuno, o orador falou de Espanha
e Portugal como duas identidades diferentes e complementares, com
elos de proximidade e diferenca. E colocou o exemplo das represen-
tacdes de Cristo num e noutro pais, segundo Guerra Junqueiro. Em
Espanha sdo draméticas, com grande sofrimento, em Portugal ndo sao
tdo draméticas, sao mais leves e vdo mais ao encontro do povo e do mais
proximo. Colocou no mesmo plano o Quixote de Miguel de Cervantes
e “A peregrinacdo” de Fernao Mendes Pinto, como duas obras da litera-
tura ibérica e universal que mostram o carater coletivo dos dois povos,
entre a realidade e o sonho. Na Ultima parte da sua intervencao lancou
alguns desafios para o futuro, a comecar pela cooperacao linguistica,
pois segundo ele o espanhol e o portugués devem ser aliados, ainda que
os portugueses compreendam melhor o castelhano do que ao contrario.
A plasticidade e riqueza linguistica ibérica devem levar a abertura para
com o Brasil e Africa. E preciso conhecermo-nos melhor, ndo viver de
costas voltadas, pensar no valor da Ibéria para a Unido Europeia, ter
capacidade para nos percebermos e criar aliancas estratégicas.

CONFERENCIA DE ENCERRAMENTO:
IBERIA, ENTRE EUROPA E AMERICA
Nelida Pifion / Apresentacdo da oradora por José Carlos de Vasconcelos

A conferéncia de encerramento do seminério foi ministrada pela escri-
tora galaico-brasileira Nélida Pinhao. Foi apresentada por José Carlos
de Vasconcelos (Diretor do Jornal de Letras), que destacou o memo-
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rialismo, o ensaismo, a reflexdo, a imaginacédo, a qualidade da escrita
e a Galiza como raiz profunda da sua obra (dos 10 aos 12 anos viveu
em Cotobade - Galiza). “Sou uma mulher a quem seu avd emprestou
a memoria” em palavras da autora. Além da sua obra literéria, o apre-
sentador sublinhou a sua intervencdo civica, os seus inimeros prémios
e distincdes (ex. Prémio Principe das Asturias das letras), sendo a pri-
meira mulher doutora honoris causa pela Universidade de Santiago
de Compostela. A palestra da autora frisou a mesticagem como eixo
central da sua obra e da vida humana. O nosso sangue é resultado da
promiscuidade do mundo, chegou a afirmar. Somos multiplos, diversos
e dispersos... ibero-americanos e mesticos, ecuménicos e com uma
forma particular de relacdo com o mundo baseada no sebastianismo
luso-brasileiro, na esperanca, no desastre e no direito a libertar-se da
frustracao e da imposicéo.

(IN) CONCLUSOES

O seminério encerrou sem pautas conclusivas concretas, e também
sem se falar da Catalunya e o seu processo independentista. Ele fechou
com um agradecimento, muito especial, aos excelentes anfitrides da
Casa de Mateus, realcando o desejo de que se siga repensando a Ibéria
para uma melhor compreensao e convivio entre ibéricos diversos e
plurais no social, cultural, econdmico e politico. O seminario contou
com um predominio de abordagens institucionais e macropoliticos,
estes foram de grande interesse e dominantes, faltou do nosso ponto
de vista a visdo dos atores sociais que vivenciam e experienciam as
agendas politicas da cooperacdo e da construcdo da Ibéria. Dito de
outro modo, a Ibéria é também construida pelos cidaddos comuns,
raianos e fronteiricos, e também transnacionais e transfronteiricos,
contrabandistas do passado, presente e futuro que redefinem as iden-
tidades ibéricas incompletas e em constante construcao.
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