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Las condiciones en las que se llevo a cabo la repobla-
cion forestal piblica en Galicia, iniciada de nianera
timida en torno a 1909, influyeron de manera nota-
ble en el incremento del riesgo de incendios en las
décadas siguientes. La negativa de la Administracién
forestal, compartida por las administraciones provin-
cial y municipal, a tener en cuenta los derechos e in-
tereses de los verdaderos propietarios de los montes
vecinales en los que se llev6 a cabo la repoblacion, y
la imposicion de sus normas y criterios de uso exclu-
yente sobre tales predios no contribuyeron a generar
el clima adecuado, capaz de garantizar el desarrollo
sin contratiempos de los nuevos repoblados. -

Por otra parte, la escasa atencién prestada por el Pa-
trimonio Ferestal del Estado al cuidado de las ma-
sas arboreas recién creadas, mds preocupado aquel
por aumentar la extension de la superficie forestada
anualmente y reducir los costes de los tratamientos
silvicolas, facilit6 el crecimiento del matorral en una
medida que los propios ingenieros de montes califi-
caron como una peligrosa amenaza. Estas fueron al-
gunas de las variables que, entre otras, contribuyeron
al incremento del mimero, intensidad y extension de
los incendios en el periodo estudiado.
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Introduccion

En un folleto publicado en 1929, dedicado a los incendios en montes publicos, ¢l
ingeniero Rafael Areses afirmaba que estos sucesos eran casi inexistentes en los
montes de particulares. En dichas fincas, en su gran mayoria pobladas con pino bra-
vo, sus titulares llevaban a cabo las necesarias labores culturales para mantenerias
libres de maleza y, de ese modo, ayudaban a preservarlas del fuego.

Algo parecido sucedia con los montes pertenecientes a las parroquias o lugares,
en los que el fuego tampoco solfa alcanzar gran intensidad, aunque en este caso
se debia al hecho de estar pricticamente desarbolados y sometidos a un intenso
aprovechamiento por parte de los vecinos. Es mds, buena parte de los siniestros re-
gistrados en estos predios estaban ligados a la prictica de actividades tradicionales
como la rozas o estivadas, esenciales para el mantenimiento del sistema agrario.

El citado forestal advertia, por el contrario, que estos siniestros eran muy fre-
cuentes en los montes de utilidad ptiblica que habian sido repoblados por el Distri-
to. En su opinién, ello era debido, entre otras cosas, a la gran cantidad de matorral
existente en los mismos, que los hacia ser pasto de las llamas ante el primer des-
cuido o accidn intencional por parte de cualquier individuo, y a la actitud de una
parte del vecindario, que mostraba asi su disconformidad con la intervencién de la
Administracién en sus propiedades.

Dicho en otros términos, la buena evolucién de las fincas particulares venia a
demostrar que la repoblacién forestal no tenia por qué significar un mayor peligro
de incendios en los montes. Por el contrario, de la proliferacion de siniestros en los
predios vecinales que habjan sido reforestados se podia colegir que las condiciones
en las que se llevé a cabo dicho proceso, junto con ia prictica silvicola posterior,
favorecian la propagacion e intensidad de los fuegos. De hecho, todo parece indicar
que estas dos variables, entre otras, actuaron como factores condicionantes de los
incendios a lo largo de todo el proceso repoblador y muy especialmente en su fase
de mdxima intensidad.

En ese sentido, resulta necesario indagar en qué medida la Administracién fo-
restal era consciente de los problemas de orden socioecomice y ambiental que su
incipiente actividad reforestadora estaba generando y, en ese caso, cudles fueron
las decisiones que adopté para atajar las consecuencias de dicha actividad. Con esa
finalidad, en las siguientes pdginas se analizan, en primer lugar, los incendios re-
gistrados en los montes repoblados por la Administracién en el periodo 1909-1936,
concediendo un especial interés a las conclusiones aportadas por los forestales
acerca de las posibles causas o factores influyentes en su propagacién. Aunque en
términos de superficie estos siniestros no fueron muy significativos, sa importan-
cia estriba en el hecho de que constitufan el primer sintoma de un problema que
después se manifesté con gran intensidad.
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FIGURA 1 Los incendios en los montes
piiblicos (Pontevedra, 1929)
de Rafael Areses

La intensa actividad repobladora desarrollada durante el Franquismo y su in-
fluencia en la proliferacién de los incendios constituye el tema central de la segun-
da parte del estudio. Aqui se prestard atencién a las divergencias que se manifes-
taron entre los técnicos en relacién con las causas y medios mds adecuados para
evitar la expansidn de los siniestros, con especial referencia a los dictimenes del
Consejo Superior de Montes y a las decisiones adoptadas por el Patrimonio Forestal
del Estado ante la repeticién de tales sucesos.
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El comienzo de la repoblacion y los primeros avisos,
1908-1836

En Galicia, las repoblaciones forestales priblicas recibieron un fuerte impulso con
la promulgacién del Decreto-Ley de 26 de julio de 1926, lo que permitié la formu-
lacién de amplios planes de reforestacién para cada una de las cuatro provincias.
Con anterioridad, los Distritos forestales habian puesto en marcha proyectos de
repoblacién a pequefia escala, pero las actuaciones derivadas de la citada normati-
va fueron bastante mds ambiciosas y sus resultados, aunque modestos, hicieron de
Pontevedra la provincia pionera en Espafia con mds de seis mil hectdreas plantadas
en dos aitos. En todo caso, los datos manejados parecen indicar. que en el intervalo
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1910-1936 se reforestaron en torno a doce mil hectdreas en toda Galicia, destacando
especialmente lo realizado en la provincia de Pontevedra.*

Precisamente, fueron los incendios registrados en estos montes recién refores-
tados los que llamaron la atencién del ingeniero Areses y le impulsaron a publicar
el folleto antes citado. Il forestal tudense relataba en su articulo los repetidos y
desastrosos siniestros que habian fenido lugar en las dreas repobladas, destacando
el registrado en Oiz, en 1917, calificado como uno de los «tnayores siniestros», y el
producido en Tui, en 1923, que supuso la destruccién de cerca de 400 hectdreas de
la plantacion efectuada por el Estado. También fueron importantes los registrados
en Ponteareas, en 1919, v, de nuevo, en Oia, en 1921, que destruyeron notables
repoblaciones de pino negral y radiata.? Igualmente, el incendio ocasionado en Tui,
en el mes de agosto de 1931, redujo a cenizas un repoblado de drboles muy jévenes
de 250 hectdreas de extension.

En un informe enviado a sus superiores én ese mismo afio, Areses ya calificaba
los incendios como «una plaga social» gue era necesario extirpar y que, «dejos de ir
cediendo, adquieren en estos dias creciente intensidad». Asi habia sucedido, por
ejemplo, en dreas que habian sido repobladas recientemente por el Distrito forestal
de Pontevedra: «<Los montes de Pazos, Moafia, Vilaboa y el Aloya de Tuy han sido
victimas del fuego, que destruyé mayor ¢ menor porcién repoblada».? Al mismo
tHempo, el Gobierno Civil de la provincia emitia una circular en la que aludia a
«los repetidos incendios que se han venido produciendo estos dltimos meses en
los montes de la provinciay, reiterando ]a necesidad de camplir 1o prevenido en las
ordenes de 5 de mayo de 1881 y 28 de julio de 1888.4

En. principio, dicho ingeniero, que por aquel entonces ya habia acumulado mas
de dos décadas de experiencia en los montes de Pontevedra, estaba convencido de
que la mayoria de los siniestros obedecian a una causalidad no intencional, en oca-
siones derivada de pricticas tradicionales en el manejo del fuego: «el descuido, 1a
irreflexién o la esperanza de que los tojos y brezos lefiosos, desdefados por el gana-
do, se vean sustituidos por los tiernos brotes de las raices prodigiosamente vivaces
de esta insustituible leguminosax».s

No obstante, los técnicos también eran conscientes de que algunos de los sinies-
tros cbedecian a una accién deliberada con un objetivo concreto. Asi se podrian
calificar los incendios que tuvieron lugar en los montes de Oia, cuya repoblacién
ocasioné multiples enfrentamientos del Distrito con las parroquias propietarias,
empefiadas en mantener sus derechos y las formas de uso y aprovechamiento tradi-

1 Rico Boquete, 2014: 106.

Areses, 1929:146. ‘

3 Archivo de la Direccién General de Desarrollo Rural vy Politica Forestal (DGDRPF), seccion de Bienes Patri-
moniales, Gravamenes, Pontevedra, Comunicacion del ingeniero jefe del Distrito forestal de Pontevedra, 29
de septiembre de 1931.

4 Boletin Oficial de Ia Provincia, 23 de septiembre de 1931.

5 Archivo de la DGDRPF, seccién de Bienes Patrimoniales, Gravamenes, Pontevedra, Comunicacién del inge-
niero jefe del Distrite forestal de Pontevedra, 29 de septiembre de 1931.
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cionales (Rico Boquete, 1994; Barros Alfaro, 2014). La fuerte oposicién de los vecinos
a la ocupacion de sus montes por parte del Distrito, al objeto de proceder a su re-
poblacidémn, dio lugar a un conflicto de larga duracién cuyas consecuencias también
afectaron a las masas creadas, como aseveraba el propio Areses aiios mds tarde:
«No perdonaban los vecinos medio alguno de destruir, especialmente por el fuego,
cuantas siembras y plantaciones logradas alli se hacian».

Ahora bien, esta forma de actuar de los vecinos no podia sorprender a los técni-
€0S, pues estos ya habian tenido constancia de la reaccién de las commmidades rura-
les ante las primeras intervenciones de la Administracién piiblica en unos espacios
que resultaban fundamentales para el sostenimiento del sistema agrario tradicional
{Bohuiier, 1979; Balboa Lopez, 1990). De hecho, entre los técnicos destinados en Ga-
licia fueron varios los que advirtieron acerca de las peculiaridades que presentaban
los montes de cardcter vecinal en cuanto al sistema de propiedad, formias de uso y
productos obtenidos. Asi, en 1891, un forestal castellano consideraba que la existen-
cia de los predios era fundamental para la supervivencia de las comunidades y que
cualquier limitacién en sus aprovechamientos les obligaria a sucumbir y emigrar
(Un castellano viejo, 1891).

Afios después, el ingeniero jefe del Distrito Forestal de Pontevedra, José Prieto,
hacia hincapié en la importancia gue tenia el tojo para la vida de los habitantes del
pais y definia este aprovechamiento como: cun disfrute importantisimo porque sirve
de lena para los hogares, cama y aun pienso para los ganados, convenientemente
quebrantadas sus espinas y utilizando las ramas mds jévenes. Asi es que el tojo es uno
de los fundamentos para la agricultura en la provincia, hasta el punto de que por los
particulares se procura la propagacién por repoblacién artificial en sus fincas».?

En resumen, si las primeras intervenciones de la Administracién en los montes
publicos habian dado lugar a la adopcién de distintas respuestas por parte de los
afectados (Balboa Lépez, 1990), los planes de repoblacién, que lesionaban de ma-
nera inmediata y grave los intereses patrimoniales y econémicos del vecindario,
no harian sino incrementar el impetu de esa respuesta. O dicho en otros términos,
dichas actuaciones podian generar el «caldo de cultivo» para los incendios forestales
{Balboa Lopez, 1999).

Los incendios se cebaron en las plantaciones efectuadas en consorcio con la Dipu-
tacion y lo hicieron con una virulencia y una amplitud que, ademds de cuantiosas
pérdidas, ocasionaron un fuerte golpe psicolégico entre los forestales, incrédulos
ante lo que sucedia. El impacto era atin mayor si tenemos en cuenta (e la repobla-
cién habia sido un verdadero éxito en términos técnicos, con casi cinco mil hectd-
reas logradas en Pontevedra en dos afios, con nuevos repoblados que presentaban
un excelente crecimiento y porcentajes de marras muy bajos.

6 Areses, 1953: 97. El forestal referia la impotencia que sentia ante los «desmanes» cometidos por los veci-
nos, esingularmente los repetidos incendioss.

7 Archivo General de la Administracién (AGA), seccién de Agricultura, Distrito forestal de Pontevedra, Plan de
aprovecharmientos para el afio forestal de 1915-186, ¢® 61/12551, expediente 51.
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En un primer momento, los ingenieros trataron de apelar a las consabidas me-
didas punitivas y consideraron conveniente exigir el establecimiento de fuertes
sanciones, no solo contra los autores de los siniestros, sino también ¢conira los
pueblos y sus vecinos que no contribuyan a evitarlos o a extinguirlos». Ademas,
Areses también le echaba en cara a los paisanos la calma e indiferencia con las que
observaban los incendios, sobre todo en aquellas ocasiones en que no les afectaban
(Areses, 1929).

De todos modos, los técnicos tampoco tardaron muché tiempo en advertir que
la causa principal por la que los incendios eran tan intensos residia en el hecho de
que las fincas estaban cubiertas por un espeso matorrdl, compuesto por tojos, bre-
ZO§ ¥ otras especies, que constituia «una tupida trama, muy propicia para propagar
y fomentar el fuegos. Este hecho, junte con la reiteracién de los siniestros en de-
terminados parajes, lo que indicaba su cardcter intencionado, acababa provocando
una acusada degradacion del terreno hasta convertirlo en inforestal, impidiendo la
restauracion de la cubierta arbdrea al menos durante bastantes afios.

En resumen, los incendios se habian convertido en el enemigo principal de las
plantaciones y el éxito de estas solo estaria asegurado siempre y cuando el fuego
no hiciese acto de presencia. En palabras de Areses: «Uno de los riesgos, el mayor
y casi el Gnico que puede malograr la labor forestal es el riesgo de incendios en los
montes arbolados. Ya han producide sus estragos en la primera zona de que habla-
mos, dentro de la cual, durante los siete afios que hace que se sembro, han ardido
363,69 hectdreas». En su opinidn, los siniestros tuvieron lugar en ese perimetro
<por tener una extension superficial oy grande y ocupar un terreno de topografia
muy accidentada que hace la vigilancia dificil y costosa». Y todo ello a pesar de las
prevenciones tomadas a la hora de realizar las plantaciones, entre otras, el esta-
blecimiento de cortafuegos de veinte metros de ancho y la plantacion de tres filas
de arboles de especies frondosas en sus bordes (acacias y eucaliptos), con el fin de
separar el cortafuegos de la gran masa de pinos.?

En la segunda zona, constituida por los municipios de Ponte Caldelas, Ponte-
vedra y Ponte Sampaio, los incendios afectaron a 258 hectdreas, de las 1.424 que
habian sido repobladas con éxito. En la sexta zona se perdieron 127 hectdreas, de
las 789 logradas, y de las 933 hectdreas arboladas en la novena zona, los incendios
arrasaron con 180. En tetal se quemo un 20 % de la superficie lograda, compuesta
por masas puras y coetdneas de pino maritimo y, en menor medida, radiata.®

Por supuesto, este problema también se presenté en las reforestaciones hechas
en otras provincias, por ejemplo, las realizadas en 1929 en la zona de A Capelada (A

8 Archive de la DGDRPF, Repoblaciones, Pontevedra, Asuntos varios, Memoria. Proyecto de repoblacién de
los montes correspondientes a la primera zona. Diputacidn Provincial de Pontevedra, 11 de septiembre de
1934. Esta medida va aparecia reflejada en su proyecto de repeblacién forestal de fa provincia, publicade
en 1926. La primera zona abarcaba los municipios de Bueu, Cangas, Marin, Moafia, Vilaboa v parte de
Pontevedra {Areses, 19260).

% La sexta zona incluia los municipios de Redondela, Pazos de Borbén y Soutomaior; mientras que Poio, Meis,
Barro, Ribadumia, Meafic, Sanxenxc y Xeve estaban comprendidos en la novena zona.
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Corufia), en el marco del consorcio firmado entre la Diputacién y el Estado. Al igual
que en el Baixo Mifio, esta zona se caracterizaba por la presencia de abundante
ganado en régimen de libertad y el mantenimiento de prcticas comunitarias por
parte de un vecindario que considerd inaceptable, por ser lesivo para sus intere-
ses, Ia intromisién de las administraciones provingial y forestal en sus montés. Las
mformaciones aportadas por el ingeniero Rodriguez Garcia, en 1948, refieren la
existencia de una fuerte oposicién por parte de los usufructuarios del monte que se
manifesté de diversas formas, mds o menos abiertas pero siempre con consecuen-
cias negativas para el arbolado.

En su opinion, la intencionalidad de los siniestros registrados en los jévenes repo-
blados resultaba muy evidente y era producto de esa situacién de tensién permanente
que se vivia en la zona, «el vecindario de todos 1os lugarejos por donde hemos pasado,
a pesar de su reserva caracteristica, se ha mostrado enemigo de la repoblacion». Por
lo tanto, de su estudio podemos concluir que la suerte de las plantaciones también
estaba ligada a la actitud que mostrasen los forestales ante el ganado que, en régimen
de libertad, pastaba en los montes de la comarca. Y es que «cualquier dafio que se
pudiera causar a una res por los encargados de la vigilancia del monte es respondido
inmediatamente con el fuego intencionados.* En ese contexto, el fuego, ligado hasta
entonces al uso de pricticas tradicionales, se generalizé como «forma habitual de
protesta o venganza» ante las agresiones de la Administraciéon forestal.

En el caso de Qurense, Carrera Cejudo dejé constancia de que los repoblados
conseguidos por el Distrito en los montes vecinales de Entrimo dificilmente perdu-
raban, «a causa de los vecinos de los pueblos, que los destruyens. Si bien, peor acabd
el intento de repoblacién en los montes de A Rda, ya que «los actos de salvajismo
perpetrados al comenzar la repoblacién, no dejaron el dnimo dispuesto a continuar
trabajando y gastando estérilmente». Sin embargo, el fuego no fue el tnico medio
empleado por los afectados para conseguir el mismo objetivo. Asf lo confirmaban
los informes del citado forestal sobre varias plantaciones realizadas en la provincia
de Ourense: <En todas ellas, las alambradas que defienden las plantitas del ganado
han desaparecido, sin que se pueda averiguar quiénes son los infractores pues go-
zan de la aprobacién de gran niimero del vecindario.?

Por lo demds, en el resto de Espafia también se incrementaban los incendios y
por ese motivo se instituyé, en 1929, la Asociacién Nacional para la Defensa contra
Incendios de los Bosques. Los principales objetivos de la Asociacién consistian en
prevenir y evitar las causas‘de los incendios, combatirlos con los medios necesarios
y establecer un mecanismo que evitase las pérdidas econémicas ocasionadas por
los siniestros. Unos meses mds tarde, considerando la importancia de Pontevedra
como provincia pionera en la aplicacion del plan de repoblacién impulsado por la
Dictadura, Ia RO del Ministerio de Fomento, de 23 de noviembre de 1929, dispuso

10 Rodriguez Garcia, 1948: 51.
11 Guitidn Rivera, 1999: 157.
12 Carrera Cejudo, 1921: 15.
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FIGURA 2 Repohlacidn del PFE y cortafuegos en Pontecaldefas (1965)

que Daniel de la Sota, en representacién de la Diputacién de Pontevedra, formase
parte de la Junta Superior de la Asociacién.” Finalmente, este proyecto no paso, en
palabras de Areses, de «laudable aspiracién», y tampoco obtuvo mejores resultados
durante el tiempo que estuvo vigente la entidad gue vino a sustituirle, denominada
Patronato Nacional de Seguro y Crédito forestales.'4

La intensificacién de ia repoblacién y el incremenio
te los incendios, 1940-1975

La repoblacién intensiva puesta en marcha por el Gobierno franquista tenia como
objetivo fundamental incrementar la produccién de madera con el fin de atender
las necesidades de los sectores consumidores. En el marco de una politica econo-
mica autdrquica y en el contexto de posguerra civil, el incremento de la demanda
de productos forestales elevé la presion sobre los montes espafioles a un grado
mdximo e hizo mds necesario ain emprender una intensa campafla repobladora
en aquellos lugares, como Galicia y la cornisa cantdbrica, que eran especialmente
aptos para las especies de crecimiento rdpido (Rico Boquete, 1994).

13  Gaceta de Madrid de 26 de noviembre de 1929,
14  Gaceta de Madrid de 11 de abril de 1931.
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Los dirigentes del recién creado Patrimonio Forestal del Estado tenian muy claro
que los montes que mejor podian cumplir con sus objetivos serian aquellos que
abarcasen amplias superficies y estuviesen poblados por masas puras y coetdneas
de especies coniferas sometidas a turnos cortos. Desde entonces, los forestales del
Patrimonio pusieron todo el empefio en establecer el mayor nimero de consorcios
al objeto de proveer las hectdreas suficientes para iniciar la repoblacién, siempre
tratando de conseguir unidades de trabajo superiores a las 500 hectdreas de exten-
si6n con el fin de reducir los costes de explotacién. Poco importaban en aquellos
momentos las cuestiones de propiedad o los derechos de uso y aprovechamiento, lo
urgente era conseguir consorcios, y para ello las autoridades provinciales y locales
cerraron filas con los ingenieros del Patrimonio (Rico Boquete, 1994, Freire Cedeira,
2014).

Con estos propésitos, la nueva Administracion forestal se impuso como meta la
repoblacién de cinco mil hectdreas anuales en cada una de las provincias gallegas,
objetivo formulado de manera explicita en el Congreso Agricola de Galicia, celebra-
do en 1944. Ahora bien, no todos los participantes en el evento compartian ese obje-
tivo, pues eran conscientes de que una accién tan intensa provocaria continuos en-
frentamientos con la poblacién rural y repercutiria negativamente en los montes.
Es cierto que los técnicos forestales estaban obligados a seguir unas determinadas
directrices, por lo que la mayoria se limitaron a cumplir con las érdenes recibidas,
pero también hubo ingenieros que criticaron los criterios oficiales e incluso toma-
ron decisiones que contravenian las 6rdenes emanadas del Patrimonio Forestal.

En este sentido, una de las voces criticas con los objetivos del Congreso, en la
medida en que se podia ser critico en esos afios de Dictadura, fue la de Acebal de
la Rionda, quien puso de manifiesto los problemas de propiedad existentes en los
montes gallegos y la necesidad de respetar los intereses de la ganaderia. Este fores-
tal estaba firmemente convencido de que la reforestacién deberia realizarse de tal
modo que convirtiese a los agricultores en aliados de la misma, buscando la manera
de favorecer sus intereses y facilitar sus condiciones de vida y desarrollo para con-
vertirlos en socios en dicha empresa. De no hacerlo asi, se generaria un ambiente
profundamente negativo que podia dar al traste con el proyecto de restauracién
forestal.®s

En la misma lnea, el ingeniero Reus Cid, con destino en la Brigada del Patrimo-
nio Forestal de Qurense, afirmaba que, antes de iniciar cualguier actuacién en los
montes gallegos, era imprescindible asegurarle al campesino los medios para el
mantenimiento del ganado, puesto que Ia plantacién supondria la pérdida de la
mayor parte de los pastos y esquilmos. En efecto, dado que los pastos constituian el
«complemento indispensable de la racién alimenticia de las reses vacunas», ademds
de ser el origen de casi todo el abono orgdnico de la provincia, el ingeniero estimaba
que la Administracion debia suministrar a los labradores un sustituto de aquellos

15 Acebal, 1944: 3.
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aprovechamientos, ya gue, de no hacerlo asi, «Sobreviene la emigracion del campe-
sino, por falta de animales y abonos para hacer producir a las tierras los productos
necesarios para la subsistencia de ellos y de todos».*®

EI responsable del Distrito forestal de Pontevedra mostraba esa misma preocu-
pacion y sefialaba lo importantes que resultaban las superficies forestales para el

pastoreo!

Fstos aprovechamientos son realizados por ganado vacuno, caballar, ovino y cabrio, del
que son propietarios los vecinos de la parroquia a quien el Catdlogo asigna la propiedad
del monte. Pe la clase de ganado que se cita, el que mds importancia tiene por el mime-
r0 que pasta en los montes ¥ por lo que representa en la economia gallega, es el ganado
vacuno. La vaca desempefia un importantisimo papel en la economia doméstica gallega,
puesto que es usado como animal de trabajo, proporcionando ademds leche y abono, este
jimprescindible para que las cosechas agricolas tengan un rendimiento relativamente re-

munerador.'”

Una opinién semejante ya la habia expresado, en 1946, Julidn Echenique, inge-
niero del Distrito Forestal de Qurense, el cual siempre se mostr6 partidario de apli-
car una politica que fuese mas respetuosa con los intereses de los afectados y que
tendiese a lograr una auténtica integracién agro-silvo-pastoral. En la misma linea
que Vicente Reus, pero expresdndose de manera mas rotunda, Echenique sostenia
que olvidarse de la cabafla ganadera supondria «entregar los campesinos a la deses-
peracion y las repoblaciones al fuego».*®

A pesar de la claridad y contundencia de sus argumentos, las advertencias de es-
tos ingenieros cayeron en saco roto. No obstante, su valor reside en que muestran la
existencia de serias divergencias entre los técnicos a 1a hora de aplicar una determi-
nada politica forestal. Es mds, bien podriamos decir que la unanimidad solo existia
en las publicaciones oficiales del Régimen, pues la documentacion inferna permite
apreciar un alto grado de disenso en torno a cuestiones clave de la politica forestal.
En ese contexto, algunos técnicos no dudaron a la hora de enumerar con claridad
los problemas que ocasionaba el programa reforestador, al tiempo que criticaban
ia via punitiva como tinica respuesta a un problema que la propia Administraciéon
habia creado:

Con la repoblacién forestal se imponen una serie de limitaciones a las parroquias, de siglos
usuarias de los montes, consorciados contra su voluntad, que no hay mds remedio que
sostener pero que irritan y enconan a los aldeanos. El ganado se persigue en las plantacio-
nes, se dificulta la ordinaria extraccién del matorral, se inpide la circulacién de los carros

16 Reus Cid, 1944: 5. _ o

17 AGA, seccién de Agricultura, Distrito forestal de Pontevedra, Memeria del Plan anuai provincial de aprove-
chamientcs y mejoras, Afio forestal 1953-54, ¢® 61/2174.

18 Rico Boguete, 1994: 147-149.
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dentro de las repoblaciones y no se les facilita el transporte, ofieciéndose como tinica so-
lucién el aumento de vigilantes y una rigida aplicacién de las ordenanzas punitivas contra
los posibles incendiarios, ya que de todas las quemas que se han producido en los pasados
afios, posiblemnente ni una sola ha sido casual.

Es cierto que resultaba muy dificil demostrar el vinculo que sugiere el escrito,
pero el sentido comtin le indicaba a Diego Terrero, entonces ingeniero jefe regional,
que existia una relacién causa-efecto evidente. Por otra parte, también se mostraba
convencido de que era posible poner en prictica determinadas medidas que con-
tribuyesen a garantizar la pervivencia de la masa y favoreciesen los intereses del
vecindario, lo que implicaba corregir la forma de proceder establecida por el Pa-
trimonio Forestal. Por ejemplo, dado que «todos los montes trabajados estin faltos
de obras auxiliares», el primer objetivo del Organismo deberia consistir en realizar
aquellas obras que contribuyesen a evitar o combatir los incendios y, al mismo
tiempo, contasen «con Ja simpatia de las gentess, al facilitarles sus desplazamientos
y el acceso a los montes. Con anterioridad, este ingeniero ya habia elaborado infor-
mes similares en los que criticaba una manera de actuar que, en su opinidn, solo
podria traer consecuencias negativas para las plantaciones. Y lo hacia qustamen-
te alarmado ante los incendios sufridos en sus montes», proponiendo, entre otras
medidas, la creacién de sendas para que los vecinos pudiesen acceder a las fincas v
sacar el esquilmo.>

En 1952, el ingeniero del Servicio forestal de la Diputacién de Pontevedra inci-
dia en la misma direccién: «En los primeros afios las repoblaciones se reciben con
disgusto e incluso hostilidad y por eso es precisamente en los montes recién repo-
blados o en curso de repoblacién donde la vigilancia es mas necesaria que en los
antiguos».”* Como vemos, aunque el técnico tampoco se mostraba muy explicito al
Tespecto, todo parece indicar que, en caso de existir conflicto con las comunidades
propietarias, la vigilancia contra incendios resultaba mds necesaria (ue Nunca; aun-
que el incendio no era la tinica forma de expresar el descontento o la frustracion
por parte de los afectados, ni tampoco Ia més extendida (Rico Boquete, 1994; Caba-
na Iglesia, 2007, Freire Cedeira, 2011).

A medida que avanzaba la repoblacién y aumentaban los problemas con las co-
munidades, los ingenieros se mostraban cada vez mds interesados en que los futu-
ros beneficios de las plantaciones fuesen percibidos por los que ellos mismos de-
nominaban verdaderos duefios de los montes. En 1957, el propio Consejo Superior
de Montes, la mds alta autoridad inspectora y asesora del Cuerpo de Ingenieros de
Montes, coincidia plenamente con lo expuesto por otros técnicos, acerca de la ne-

19 Archivo de la DGDRPF, Repcbiaciones, Pontevedra, Informe del ingeniero jefe regional a la Direccion del
Patriménio Forestal, 28 de marzo de 1950.

20 Archivo de la DGDRPF, Repoblaciones, Pontevedra, Escrito del ingeniero jefe regional al Distrito forestal de
Pontevedra, 8 de julic de 1949.

21 Archivo de la DGDRPF, Repoblaciones, Pontevedra, Patrimenio Forestal del Estado, Informe de la 3° Sec-
cion a la Propuesta para vigilancia de incendios para 1952, 8 de septiembre de 1952.
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cesidad de que las parroquias recibiesen los beneficios derivados de la repoblacion.
Gracias a los informes de los sucesivos ingenieros jefes regionales, el Consejo esta-
ba en situacién de conocer muy bien cudles eran las causas de los problemas que
afectaban, afio tras afio, a los montes en repoblacién. En su opinién, las parroquias
tenian que ser las principales beneficiarias de las repoblaciones, no solo porque en
justicia le correspondia, sino también porque:

Creemos que al defender los legitimos fueros de los auténticos poseedores defenderiamos
también implicitamente la integridad de las masas arbdreas que el Patrimonio Forestal del
Estado ha creado y sigue creando en esos mismos montes. Porque no debe olvidarse nunca
que la desilusi6n, 1a falta de interés directo y hasta el despecho de los que han de vivir en
permanente contacto con la nueva rigueza forestal o son ciertamente elementos adecua-

dos para suscitar el clima de carifio y colaboracidén que toda empresa forestal requiere.*

Aprobada la nueva Ley de Montes (1957) y su Reglamento (1962), textos en los
que se reconocia la existencia de los montes en mano comun, el ingeniero destina-
do en Pontevedra reiteraba la necesidad, si cabe mds imperiosa, de que las comu-
nidades percibiesen los beneficios de la repoblacién. Ello no solo facilitaria mucho
su trabajo, pues también haria que los vecinos se sintiesen «vinculados al montex y
considerasen como ¢cosa suya la repoblaciony. Ademads, impulsaria la consecucién
de mds terrenos para repoblar y, lo que a juicio del técnico atin era mds trascenden-
te, «la seguridad de que todo un pueblo se convierta casi en vigilante del monte,
para evitar posibles dafios de pastoreo, fuego, etc.».”

Por otra parte, no solo se trataba de evitar que fuesen lesionados los intereses
econOmices y patrimoniales de la poblacion rural, pues también era necesario ac-
tuar con tacto en el momento preciso de la repoblacién, adaptindose a las condi-
ciones del lugar o incluso medificando los planes previos para no perjudicar a los
vecinos. En fecha bien temprana, 1942, el ingeniero jefe regional llamd la atencion
acerca de la necesidad de tener en cuenta que si se tomaban «las partes mds bajas,
mads cercanas al poblado y mds indispensables para usos vecinales, habremos hecho
una mala politica forestal, aumentando la fobia al arbolado», al tiempo que acrecian
los sacrificios y limitaciones que hay que imponer a las parroquias».* Sin embargo,
la advertencia del técnico no fue tenida en cuenta y en afios posteriores se vivieron
situaciones de conflicto que podrian haberse evitado ficilmente, solo hubiese sido
preciso un poco de flexibilidad y algo mds de paciencia por parte del Patrimonio
{Rico Boquete, 1994).

22 AGA, section de Agricultura, Cuerpc de Ingenieros de Montes, Consejo Superior de Montes, Informe sobre
la Memoria presentada por la Primera Inspeccién Regional, relativa al afio 1956. 8 de junio de 1957, ¢®
0/2.
23 f\rlciivu de la DGDRPF, Conscrcios, Pontevedra, Asuntos varios, Comunicacién del ingeniero de la Brigada
del PFE a la Direccitn General de Montes, 15 de diciembre de 1964.
21 Archive de la DGDRPF, Conscrcios, Pontevedra, Asuntos varios, Informe de la Jefatura Regional a la Direc-
cién del Patrimonic Forestal, 21 de marzo de 1942,
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La resolucién de los contenciosos judiciales entablados por los afectados contra
la actuacién de la Administracion forestal, frecuentes a finales de la décadid de 1960
y comienzos de la siguiente, también podian implicar momentos de peligro para la
pervivencia de las dreas reforestadas, al menos eso era lo que sospechaban algunos
ingenieros. Por eso, ante sentencias como la dictada por la Audiencia Territorial,
que afectaba a nueve consorcios del municipio de Folgoso do Courel {Lugo), la ma-
yor preocupacion del técnico consistia en que no se demorase demasiado su ejecu-
cién, dada «Ja frecuencia de incendios forestales en los montes antes mencionadoss.
Por ello, y teniendo en cuenta que «cada vez es mayor el peligro de incendios», pues
hacia ya tiempo que no se practicaban los trabajos culturales necesarios en la masa,
«pudiera ocurrir que llegara un momento en que no tuvieran que liquidar ninguna
cantidad al Patrimonio Forestals.>s
En fin, una situacién similar se produjo ante el desacuerdo entre el Instituto
para Ia Conservacion de la Naturaleza (ICONA) y los vecinos de varias parroquias
del municipio de As Pontes (A Corufia). Las diferencias existentes entre las partes,
respecto a la indemnizacién que deberia percibir el ICONA con motivo de la resci-
sion de los consorcios, generaron una situacién de conflictividad que Tepercutio
negativamente en el arbolado creado. Segiin el ingeniero responsable, entre 1975
y 1977 se habian producido 29 incendios, y en 1979 confirmaba que de las mas de
dos mil hectdreas plantadas solo quedaba 357 repobladas sin quemar. Teniendo en
cuenta esta situacién y «dada la actitud del vecindario, en parte dispuesto a buscar
soluciones de fuerza», el ICONA se vio obligado a buscar una <solucién negociadas,
lo que le oblig6 a reducir dristicamente el importe de la indemnizacién que exigia,
Ya en el dAmbito técnico, el hecho de que las masas recién creadas no estuviesen
sometidas a los necesarios tratamientos culturales (rozas, clareos, podas, claras) fue
denunciado, en reiteradas ocasiones, por los ingenieros que se ocupaban de las repo-
blaciones como uno de los principales factores responsables de la expansion e inten-
sidad de los fuegos. En efecto, el predominio de criterios productivistas y la biisqueda
de la mdxima rentabilidad en las operaciones culturales, tratando de minimizar los
costes hasta limites cercanos a la imprudencia, redujeron al minimo las labores cul-
turales mds elementales, fundamentales para la buena marcha de las repoblaciones.
La obsesion del Ministerio de Agricultura por incrementar la superficie repobla-
da anualmente fue asumida, como no podia ser de otro modo, por los directivos del
Patrimonio Forestal y obligé a relegar a un segundo plano las demds actividades.
Los riesgos inherentes a esta manera de actuar eran evidentes para todos, pero la
prioridad estaba clara y los ingenieros que estaban a pie de obra tampoco tenian
margen para cambiar la situacion.
A pesar de ello, en miltiples ocasiones, y siempre siguiendo los canales oficia-
les internos, los ingenieros responsables de las plantaciones advirtieron acerca del

?5 Archivo de la DGDRPF, Consorcics, Luge, Ayuntamiento de Folgaso do Courel, Comuricacién del ingeniero
jefe provincial, 15 de junio de 1976. Qtros casos similares en Rico Boquete (1994).
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peligro que corrian los nuevos arbolados por el retraso en la aplicacion de los tra-
tamientos culturales, actitud que consideraban verdaderamente suicida y contraria
a todas las reglas de la silvicultura moderna. Con su habitual franqueza, Echeni-
que afirmaba que «en materia de repoblaciones estoy de vuelta hace muchos aios,
después de sufrir, aténito, incendios terribles que redujeron a pavesas repoblados
perfectamente logrados en razén de soportar productivos aclareos».

En 1950, la Jefatura Regional ya habia denunciado la situacion en la que se en-
contraban los predios: «Todos los montes trabajados por el Distrito Forestal y la Bri-
gada, como ha dicho repetidas veces esta Regional, estin faltos de obras auxiliares
y algunas de las hechas se encuentran en mal estado».”” Y el forestal destinado en
Pontevedra confirmaba, en 1952, que: «Como ya se hacia constar en la propuesta
de Conservacion para el aflo anterior, el peligro de incendios por el crecimiento
fabuloso del matorral se cierne todos los afios sobre las zonas repobladas, amena-
zando destruir en pocos momentos las repoblaciones a costa de grandes sacrificios
logrados. En la imposibilidad de hacer desaparecer el matorral, ha de buscarse la
manera de facilitar su saca del monte».*® Posteriormente, en 1956, la Jefatura Regio-
nal del Patrimonio criticaba el hecho de que se mantuviese una linea de actuacién
tan irresponsable: «En la inmensa mayoria de los casos, 1a labor de repoblacién no
ha ido seguida de los tratamientos silvicolas convenientes (limpias, claras) y por ello
se observa en las masas una densidad excesiva que llega a ser en algunas partes de
hasta 4.000 pies por hectirea en drboles de 10 afios».»

Sin embargo, la Direccién del citado organismo no cejaba en sus propésitos y la
circular de 26 de marzo de 1954 reafirmaba su forma de proceder: <Es forzoso, pues,
que atendiendo a la finalidad primordial de repoblacién o reposicién de marras, los
demds gastos se restrinjan al mdximo posible compatible con la conservacion de
la riqueza forestal creada»® Lo cierto es que la firme decisién politica de invertir
Ia mayor parte del presupuesto en la repoblacién, ademds de ir en detrimento de
Ia calidad del nuevo arbolado, constituia el peor ejemplo que el Patrimonio podia
ofrecer a los vecinos afectados. Estos, que —junto con sus ganados— habian sido
expuisados de dichas parcelas, velan cémo el matorral se apederaba de los nuevos
repoblados, dando una sensacion de abandono que contrastaba con el buen aspecto
que mostraban los montes de particulares.

Dos aiios después de haber sido enviada la citada circular, el Consejo Superior de
Montes denuncizba que las tareas de desbroces y creacion de pistas y cortafuegos,
fundamentales para atajar la expansién del fuego e impedir que este fuese alimen-
tado por el matorral, habian sido postergadas por el Patrimonio debido a una «erré-

26 Archivo de la DGDRPF, seccidn de Repoblaciones, Qurense, Asuntos varios, 1947.

27 Archivo de la DGDRPF, seccion de Repoblaciones, Pontevedra, Asuntos varios.

28 Archivo de la DGDRPF, seccion de Repeblaciones, Pontevedra, Ayuntamienio de Ponteareas, Memoria de
conservacion para el afio 1952, _ _

29 AGA, seccién de Agricultura, Aprovechamienios de maderas y lefias en montes consorciados con la Diputa-
cidn Provincial de Pontevedra, julio de 1955, c¢® 2160/2.

30 Circular de la Direccién General del Patrimonio Forestal del Estado, 26 de marzo de 1954.
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nea apreciacion en el modo de alcanzar la mayor cifra en las superficies a repoblar,
lo que dio lugar a que hubiese que damentar ahora la agravacién de los dafios y los
aios de retraso en el desarrollo de la masa».>* Por eso, la btisqueda de una solucién
no podia aplazarse mds:

Este tema de los trabajos de conservacién de todas clases es preciso que se traiga a pri-
mer término. Si los recursos son ilimitados bien estd que lo sean también las superficies
ocupadas, si circunstancias sociales o politicas no se openen a ello, pero de no ser asi, es
necesario detraer las cantidades disponibies cuanto la conservacion exija, si no se quiere ir
dejando por el camino repoblaciones perdidas ¢ depauperadas, perdiendo mds realmente
de lo que aparentemente se gana en extension.

Ante esa realidad, el Consejo recomendé que se pusiesen en marcha una serie
de medidas destinadas a coadyuvar en la fucha contra la propagacién de los fuegos,
pero su dictamen iba un poco mds alld y ponia el foco en una cuestién que con-
sideraba medular: <Pero no olvidemos, por otra parte, que las masas puras y casi
coetdneas que el Patrimonio Forestal del Estado estd creando en el litoral cantdbrico
son, precisamente, las mds expuestas a los dafios de las plagas y de los incendios,
¥ que, por ello mismo, quizd conviniese reconsiderar el planteamiento silvicola vy
econoniico de las repoblaciones a gran escala».3

Esta apreciacion afectaba de lleno a la labor del Patrimonio, al cuestionar sus ob-
jetivos y los métodos empleados en Galicia, razén por la que no le presté la mds mi-
nima atencién. Sin embargo, el Consejo reiterd el mismo criterio en afios sucesivos,
puesto que «lo que no puede hacerse es cerrar los ojos ante una peligrosa realidad»
e incluso llegé a sugerirle al Patrimonio que examinase, para el futuro, <las posibles
ventajas de sustituir a este respecto las masas puras por las mezcladass, en aras de
conseguir unas formaciones arboreas con mayor capacidad de resistencia al fuego, 3

En este mismo sentido ya se habian expresado algunbs de los ingenieros que
gozaban de un mayor prestigio intelectual, convencidos de que las masas mixtas
representaban en cada lugar la mejor defensa contra las plagas y los enemigos natu-
rales y «la mayor insensibilidad posible contra el fuegos (Cebalios, 1938). Y por ello,
la mezcla de especies devenia especialmente conveniente en el caso de extensas
repoblaciones de coniferas, dada la «gran combustibilidad de estas especies, cuyas
masas son con harta frecuencia destruidas por las llamas», segtin afirmaba el mismo
Ceballos {1945).

31 AGA, seccitn de Agricultura, Memoria de la Primera Inspeccion Regional para el afic 1955, Ledn, 10 de
abril de 1956, ¢® 61/2160.

32 AGA, seccién de Agricultura, Visita de la Inspeccién a los Servicios afectos a la Subdireccion General del
Patrimonio Forestal del Estado en la provincia de Lugo, realizada durante los dfas del 1 al 7 de julic de
1957, Leén, 13 de julio de 1957, ¢® 61/2173, expediente 45.

33 AGA, seccidn de Agricuitura, Informe del Consejo Superior de Montes sobre ia Memoria de Iz Primera Ins-
peccidn Regional del Patrimonio Forestal del Fstado, 13 de junio de 1956, ¢® 2160/2.

34 [dem nota anterior. ’
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Por cierto, otros forestales destinados en la cornisa cantdbrica también alegaban
ia vulnierabilidad de esas plantaciones como elemento coadyuvante en la intensidad
de los incendios, tal y como podemos colegir de la siguiente comunicacién: «Pro-
blema muy importante en Asturias es este de los incendios forestales que causan
anualmente muy sensibles pérdidas, agravadas por la gran vulnerabilidad que al
fuego presentan las plantaciones de pinos creadas por el Patrimonio Forestal del
Estado en la provincias 3

Por otra parte, el incremento de la frecuencia e impottancia de los incendios
forestales, sobre todo a partir de la década de 1950, obligé a la Administracion
a constituir un Servicio especial contra tales siniestros. Creado unos afios antes,
este servicio inicid su andadura en 1956, fijando su atencion en las regiones mds
afectadas (Galicia, cornisa cantdbrica y sierra del Guadarrama), las cuales fueron
declaradas zonas de mdxima peligrosidad en 1957, 1958 ¥ 1961, respectivamente.

Aungue los forestales estaban bastante impresionados por el incremento de los
incendios, pues segiin la Direccidn General de Montes «en los tres altimos afios se
produjeron mds de mil trescientos fuegos solamente en montes piiblicos, habién-
dose quemado mds de veinticinco mil hectareas», entonces ain les parecia que el
problema era manejable y que la puesta en marcha del nuevo departamento servi-
ria para atajar esa nueva plaga.®* Durante el segundo afio, el Servicio continué pres-
tando la mdxima atencion a Galicia, «dadas las peculiares caracteristicas respecto
a incendios de montes alli concurrentess, y en los afios siguientes procedio a la
creacion de nuevos puestos de vigilancia en las zonas mds necesitadas, estableci-
miento de sistemas de radiotelefonia, estaciones de escucha permanente, carteles
de advertencia para transetintes, extintores de mochila y otros medios que deberian
de coadyuvar en la extincion del fuego.®”

Lamentablemente, los datos de superficie quemada aportados por los técnicos
para las décadas de 1940 ¥ 1950 son bastante fragmentarios y no recogen todos los
siniestros producidos, por lo que su validez es limitada a efectos de conocer la evo-
lucidén de los siniestros en términos cuantitativos (Cabana Iglesia, 2007). No obstan-
te, dichas cifras pueden fener un cierto valor en tanto que reflejan una tendencia
creciente que, ademds, se ve refrendada por los informes de los servicios forestales
y {a mayor frecuencia con que aparecian este tipo de noticias en los peri6dicos.s®
Incluso los medios de informacion de la Administracién forestal se veian obligados
a admitir, en 1961, que en las provincias gallegas los incendios tenian cada vez ma-
yor entidad, agudizdndose <la gravedad del problema en los meses de verano».?® No
en vano, en dicho aiio los incendios en Galicia habian afectado a un total de 7.809
hectdreas, segin datos de la Direccién General de Montes.

35 AGA, seccién de Agricultura, Memaria del Distrito forestal de Oviedo, 1962, ¢® 2183.

36 Direccién General de Montes, Caza y Pesca fluvial, 19%6: 73.

37 Direccion General de Montes, Caza y Pesca fluvial, 1957: 74.

18 Datos de incendios para toda Galicia, a partir de 1961, figuran en Alvarez Sousa (1990).
39 Direccidn General de Montes, Caza y Pesca fluvial, 1961: 44.
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También podemos constatar el incremento de su frecuencia y la mayor intensi-
dad de los mismos a través de los informes anuales de los Distritos forestales y las
Brigadas del Patrimonio. Por ejemplo, el ingeniero jefe regional declaraba que en
los montes piblicos de la provincia de Lugo, en el afio 1955, «se sufrieron numero-
s0s e Importantes fiegos, calamidad grave en el verano diltimo de inusitada sequia,
de los cuales el que afectara a extensién mayor y masas mayores se produjo en la
zona de Guitiriz, reproduciéndose por dos veces cuando se consideraba vencido».«©
Sin embargo, ese fue un afo mds tranquilo en los montes de la provincia de A
Coruifia, pues, a pesar de la sequia, los incendios «en esta provincia no afectaron
aisladamente a extensiones tan amplias como en las limitrofess. Por el contrario, en
Pontevedra «se produjeron frecuentes e importantes incendios, siendo el mds im-
portante el que afectd a los municipios de Fornelos de Montes, Mondariz y Covelo,
entre los dias 11 y 13 de septiembre».#

La virulencia y magnitud de este incendio vino a confirmar los peores presagios
lanzados por el Consejo Forestal. Seglin. el informe, el fuego comenzé a ceder a
partir del tercer dia pero, para entonces, unas 2.250 hectéreas de superficie repo-
blada habian sido pasto de las llamas, ocasionando dafios valorados en 18 millones
de pesetas. La causa del siniestro no era conocida pero todo apuntaba a un hecho
fortuito o una negligencia.

Ademads del impacto econdmico y ambiental, el siniestro también tuvo conse-
cuencias muy negativas para las parroquias de los municipios afectados, ya que les
fue vetado el acceso al pastoreo de la zona quemada durante varios afios, como es-
tablecia la legislacion vigente. Asi les sucedi6 a los ochenta vecinos de la parroquia
de Ventin, a los que también les fue ocupada la pequefia parte del predio que atin no
habia sido repoblada con el fin de reiniciar Ja plantacién de arbolado por esa zona.
El ingeniero del Distrito forestal reconocia que esa situacién implicaba «un conside-
rable quebranto econémico para los vecinoss, pero era una leccién necesaria: «Para
que los vecinos sufran las terribles consecuencias que para ellos trae el que ardan
los montes, que se ha de traducir para lo sucesivo en mayores cuidados para evitar
los incendios y el médximo celo en contribuir con la maxima eficacia a los trabajos
de extinciém». En fin, pedagogia de la época en estado puro. Y todo ello a pesar de
que el forestal estimaba que el incendio no habia side intencionado y que los veci-
nos habfan colaborado de forma ejemplar en los durisimos trabajos de extincidn;
pero alguien tenia que pagar.*

En definitiva, este tipo de incendios, muy extensos y de gran violencia, se fueron
haciendo cada vez mds habituales, a pesar del incremento registrado, afio tras afio,

40 Un andlisis muy detallado de las causas de los incendios registrados en determinados montes consorciados
de Lugo, en la década de 1950, puede verse en Cabana lglesia (2007).

4l AGA, seccidn de Agricultura, Memoria de la Primera inspeccion Regional para el afip 1955, Ledn, 10 de
abril de 1956, ¢® 61/2160.

42 Archivo de la DGDRPF, Repoblaciones, Pontevedra, Asuntos varies, Comunicacién del ingeniero jefe del
Distrito forestal a la Direccién General de Montes, 3 de abril de 1957. '
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FIGURA 3 Superficie repoblada en Galicia en el periodo 1941-2000

en €l ndmero de medios técnicos destinados a combatirlos.* Al final de la década,
Galicia seguia a 1a cabeza de las regiones més afectadas por el fuego, incluso en un
afio como 1969, que fue bastante benigno en cuanto al niimero e intensidad de los
siniestros, «en Galicia se planted una situacién casi catastréfica, con una concein-
tracién enorme de incendios en €l mes de agostox. Este hecho, que en Pontevedra
supuso la quema de g.704 hectireas arboladas, el 50 % de la superficie arbolada
incendiada en Espaiia, se le atribuyd a un «aumento considerable de los incendios
intencionados». Entre los municipios mas afectados se situaron, de nuevo, los de
Fornelos de Montes y Mondariz, con un siniestro que durd cuatre dias y quemd
mds de 1.600 hectdreas de montes repoblados con pino bravo y radiata. En los de
Ponteareas, Pazos de Borbén y Mos, el fuego redujo a cenizas mil hectdreas de pinar
en tres dias.#

Finalmente, algunos intentaron explicar las oleadas de incendios recurriendo a
la teoria de la conspiracidn. Por ejemplo, el jefe de los empresarios del Sindicato
Espafiol de la Madera estaba convencido de la existencia de «un plan nacional de
incendios forestales», los cuales, como no podia ser de otro modo, respondian «a
un plan subversivo:. Sin embargo, este tipo de ocurrencias ya no podian ocultar un
hecho que resultaba fundamental para comprender las causas de algunos de los in-
cendios producidos en el periodo: «Nuestra olvidada masa campesina estd sufriendo
desde hace mas de siglo y medio una usurpacién sistemdtica prolongada, de la que
apenas se tiene conocimiento».

43 Por ejemplo, el incendio de 1968 que, procedente de Portugal, entré en la provincia de Qurense con un
frente de dos kildmetros y arrasé méas de 1.300 hectéreas de arbolado.

44 Direccién General de Montes, caza y Pesca fluvial, 1969: 40-41.

45 Mesanza, 1978: 67.
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Conclusiones

La actividad repobladora de la Administracion forestal se realizé con pleno cono-
cimiento de las dificultades que tal proyecto entrafiaba para las comunidades veci-
nales, especialmente para aquellas que eran mds dependientes del monte. Desde el
primer momento, fueron varios los ingenieros de montes que Hamaron la atencién
sobre la necesidad de atenuar las posibles consecuencias negativas de una inten-
sa actuacion de marcado cardcter productivista; una intervencién que tenia como
finalidad incrementar la produccién de madera en el corto plazo, priorizando la
cantidad sobre la calidad y la variedad, y que consideraba que todo aquello que se
opusiese 2 la consecucién de ese objetivo no merecia consideracién alguna.

Ahora bien, la ocupacién de los montes y la expulsién del ganado de aquellos
predios cuyos pastos aprovechaban desde tiempo inmemorial, el establecimiento
de consorcios forzosos y las repoblaciones obligatorias, 1a limitacién o prohibicién
de los aprovechamientos durante varios aflos o las reiteradas multas impuestas al
vecindario tampoco constituian la mejor garantia para la pervivencia de las planta-
ciones, como bien se demostré. Sin embargo, las altas instancias dirigentes nunca
consideraron la posibilidad de armonizar los intereses de todos los implicados en
el proceso. Es mds, a pesar de las reiteradas advertencias de los afectados, nunca se
molestaron en ofrecer una posible alternativa a los problemas que con su interven-
cion habian provocado, a sabiendas de que esta situacién no podria sino repercutir
negativamente en las plantaciones.

Resulta evidente, y algunos ingenieros de montes incidieron en eflo con propues-
tas interesantes y muy cefiidas a una realidad que conocian muy bien, que las cosas
pudieron hacerse de otra manera, mds gradual y mis respetuosa con los intereses
de todos los sectores implicados, tratando de buscar aliados y no creando enemigos.
De hecho, la Administracion forestal fue consciente en todo momento de los pro-
blemas sociales y ambientales generados por su actuacién, pero no por ello cedié
en sus pretensiones.

En estas circunstancias, el fuego fue utilizado por algunos de los vecinos per-
judicados como un medio de protesta, o expresién de su indignacién, ante lo que
consideraban una agresién a su patrimonio y a su forma de vida. Los largos con-
tenciosos juridicos y los problemas derivados de la ejecucién de las sentencias, los
desacuerdos con la Administracién a la hora de rescindir los consorcios, el descon-
tento provocado por lo que consideraban excesivas exigencias del Patrimonio en
el momento de negociar la devolucién de los montes, no hicieron sino agravar el
riesgo de incendios intencionados. Si bien no fue esta la tinica via para oponerse al
proceso reforestador, ni siquiera la mds importante.

Por lo tanto, podriamos decir que cuando el ICONA recibié las conclusiones del
informe Sadei, elaborado en 1976, ya sabia muy bien cudles habjan sido algunos de
los principales factores condicionantes de los incendios forestales.

Los incendios y la repoblacion forestal piblica en Galicia, 1909-1975 67

En ofro dmbito, todo parece indicar que la lucha contra el matorral, que actua-
ba como un verdadero polvorin en el momento del suceso, constituyd otra de las
grandes tareas pendientes del ambicioso plan de repoblacién del Patrimonio, lo
que conllevé un incremento del peligro de incendio en las nuevas plantaciones y
contribuyé a la expansion e intensidad de los siniestros. Es cierto que el matorral
se desarrollaba de forma portentosa, pero ia negativa del Organismo a realizar un
mayor esfuerzo en su eliminacion, en aras de incrementar afio tras afio la superficie
ocupada por el arbolado, favorecié esa expansién y, en consecuencia, aumento el
riesgo de incendio. En suma, tal y como denunciaron muchos técnicos, el avance
del matorral se vio beneficiado por la inexistencia o insuficiencia de los tratamien-
tos culturales mds bdsicos, lo que solia justificarse aludiendo a los siempre presen-
tes problemas presupuestarios.

Los sucesivos informes de los ingenieros y las advertencias del Consejo Superior
de Montes, reiterando la necesidad de incrementar los cuidados culturales de los
nuevos repoblados o incitando a la formacién de masas mixtas y reduccién de la
extension de las masas puras, ponjan de manifiesto que, también en este gmbito,
las cosas pudieron hacerse de otro modo. Precisamente, como demandaban los ci-
tados técnicos, de un modo mds acorde con lo que establecian los preceptos de la
Selvicultura.
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