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Prefacio

El presente libro tiene su origen en una reflexion de Ricardo Robledo
durante la celebracion del XV Congreso de la Sociedad de Estudios de
Historia Agraria (SEHA) en el ISCTE-IUL de Lisboa en enero de 2016. Ro-
bledo llamaba la atencion sobre el hecho de que el vigésimo quinto aniver-
sario de la revista Historia Agraria, que se cumplia ese afno, no habia
suscitado ninguna reflexion de conjunto sobre la evolucién de la disciplina.
Los editores de este volumen habiamos sido invitados a coordinar, junto
con Vicente Cendrero y Angel del Valle, un taller sobre la evolucion del
mundo rural en la Espafia contemporanea en el Xlll Congreso de Historia
Contemporanea (Albacete, septiembre de 2016). Pensamos que ese es-
pacio podria ser una buena oportunidad para invitar a algunos profesiona-
les a reflexionar sobre la disciplina (cronolégicamente circunscrita a la
historia rural contemporanea) desde sus intereses especificos de investi-
gacion. Pensamos también que tenia cierto interés concentrarnos, de ma-
nera preferente, en investigadores que hubieran leido sus tesis doctorales
después del afo 2000. Las razones para ello no estan, o no exclusivamen-
te, en dar voz a investigadores que por razones de edad no estuvieron
presentes en ejercicios similares anteriores, sino en el hecho de que en
torno al afio 2000-2001 se podia apreciar una fractura, tanto intelectual
como institucional, que en cierta medida habia afectado nuestra manera
de hacer historia agraria. En el primer capitulo desarrollamos esta idea en
detalle. No se trataba, en todo caso, de construir un nuevo estado de la
cuestion sobre la historia agraria espafiola contemporéanea, sino una pro-
puesta de discusion teérica a partir de la propia practica de la investiga-
cion. Los distintos autores respondieron a nuestra propuesta de manera
diversa. En algunos casos han realizado una reflexién de caracter teori-
co-historiografico. En otros, la discusion tedrica se plantea a partir de ca-
sos de estudio con un enfoque mas empirico. Pero todos ellos muestran,
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en nuestra opinién, una buena panoramica de la historia agraria contempo-
ranea en Espafia, y sobre todo de sus posibilidades de futuro y de las limi-
taciones que ahora mismo tiene.

Un libro de estas caracteristicas es necesariamente fruto de un es-
fuerzo colectivo y consecuencia de la tradicion de la historia agraria es-
pafiola de investigar y discutir «en compafia». Los editores queremos
agradecer la ayuda prestada a lo largo de los dos Ultimos afios. En primer
lugar, a los autores por su disponibilidad con una idea aparentemente tan
alejada de los espacios de publicacion mas habituales en la actualidad.
Todos los trabajos han pasado por un proceso de evaluacion, tanto de los
editores como por parte de evaluadores ciegos. Queremos agradecer a
los colegas que generosa y desinteresadamente aceptaron actuar como
evaluadores anénimos. No podemos revelar aqui su identidad si preten-
demos mantener la reserva del proceso, pero no por omitir sus nombres
es menos sentido el agradecimiento. Este libro no podria haber llegado a
buen puerto sin el impulso y el apoyo de Ricardo Robledo, Sisinio Pérez
Garzon, Vicente Cendrero, Angel del Valle, Manuel Gonzélez de Molina e
Ifaki Iriarte. A Felipe Oropesa le quedamos agradecidos por su apoyo en
la siempre tediosa tarea de revision bibliografica. También queremos agra-
decer los comentarios realizados por multiples colegas en los congresos
donde se han presentado primeras versiones de los textos (incluido el
V Seminario Anual de la SEHA, en noviembre de 2017). Tampoco habria
sido posible sin la ayuda financiera de los proyectos de investigacion
MINECO/FEDER HAR2015-64076-P y HAR2015-69620-C2-2-P y el apo-
yo editorial de la SEHA.

DAVID SOTO y JOSE-MIGUEL LANA
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1. La bhistoria agmrid contemporénea
espaiiola en claroscuro'

David Soto Ferndndez* y José-Miguel Lana Berasdin®

INTRODUCCION

La revista Historia Agraria cumplié veinticinco afios en 2016. En
agosto de 2018 editara su nimero 75. Son nimeros redondos que atesti-
guan la consolidacion de un medio de expresién académica al mas alto
nivel conforme a los exigentes estandares internacionales. Su inclusién en
las principales bases de datos cientificas y en los correspondientes siste-
mas de evaluacioén bibliométrica denota la madurez de un proyecto colec-
tivo que comenz6 a fraguarse en la década de 1980.* No creemos
exagerar si afirmamos que, en el marco general de la evolucion de la his-

1 Este trabajo se ha beneficiado de los proyectos de investigacion MINECO/FE-
DER HAR2015-64076-P y HAR2015-69620-C2-2-P. Una primera version se
presentd en el V Seminario Anual de Historia Agraria. Madrid, 14 de diciembre
de 2017. Agradecemos los comentarios de IAaki Iriarte-Goni, Lourenzo Fernan-
dez Prieto, Inmaculada Villa, Manuel Gonzélez de Molina, Domingo Gallego,
Miguel Cabo Villaverde, Alba Diaz Geada, Ricardo Robledo, Vicente Pinilla,
Cristobal Gémez Benito, Juan Pan-Montojo, James Simpson, Gabriel Jover y
Rafael Vallejo. Todo error u omision es responsabilidad exclusiva de los autores.

2 Universidad Pablo de Olavide, Sevilla. Correo-e: <dsotfer@upo.es>.

3 Universidad Publica de Navarra /Nafarroako Unibertsitate Publikoa. Correo-e:
<josem.lana@unavarra.es>.

4 Martinez Carrion y Pinilla (2017). La direccion de esta revista la han ejercido
sucesivamente José Miguel Martinez Carrién, Carmen Sarasua, Juan Pan-Mon-
tojo y Vicente Pinilla.
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toriografia espafiola durante el Gltimo cuarto del siglo XX, la emergencia de
un campo de estudio especifico con caracter transdisciplinar dedicado al
mundo rural, la economia agraria, el medio ambiente y la alimentacion
constituye uno de sus rasgos mas sobresalientes.

Este volumen pretende de alguna manera conmemorarlo y al mismo
tiempo aprovecharlo para, a modo de alto en el camino, reflexionar acerca
del estado de la disciplina, su pasado y su futuro. No seria el primero.
Coincidiendo con su décimo aniversario, la revista publicaba un conjunto
de articulos que, agrupados bajo el rotulo «La historia agraria contempo-
ranea en la Espafia de los 90»,° procuraban «reflexionar sobre lo andado»
durante una década que habia supuesto «la afirmacion de la historia agra-
ria como linea de especializacion propiamente dicha» (Martinez Carrion,
2000: 17). Una década después, aprovechando el homenaje al profesor
Ramén Garrabou con motivo de su jubilacién, una doble iniciativa —bajo
la forma de monografia colectiva y de espacio de debate online—® trataba
de hacer balance y de sefialar nuevas vias de investigacién. Poniendo
énfasis desde el titulo de la introduccion a ese libro («La historia agraria
en compafia») en el componente colectivo y colaborativo del esfuerzo
investigador de las pasadas décadas, se rememoraba el programa de in-
vestigacion expuesto por Garrabou (1974) en el | Coloquio de Historia Eco-
némica de Espafia de 1972. En aquella ponencia se marcaron las lineas
de trabajo que habrian de desarrollarse hasta el cambio de siglo, pero
un examen atento permitia, a juicio de Robledo (2010: 22), detectar no
solo los avances y modulaciones registrados en el catalogo de problemas
historiograficos enunciados por Garrabou, sino también la emergencia de
otros nuevos que entonces apenas se adivinaban.

Desde ese seminal coloquio de 19727 hasta la fecha se han sucedi-
do varias generaciones de historiadores agrarios que han ido empujando

5 Este particular «monografico» vio la luz en los nimeros 22, 23, 24 y 26 y tuvo su
origen en el seminario convocado a tal efecto en septiembre de 2000 en Aguilas
(Murcia), dentro de la programacion de la Universidad Internacional del Mar.

6 Robledo (2010). Los textos correspondientes a ese debate se pueden encontrar
en la pagina web de la SEHA: <http://seha.info/es/DEBATES/INTRODUC-
CION/> (consulta: 28/8/2017).

7 Seria injusto no aludir también a otros encuentros cercanos en el tiempo, como
el Coloquio sobre Metodologia Histérica Aplicada celebrado en Santiago de
Compostela en 1973, y los Coloquios de Pau, el sexto de los cuales, celebrado
en 1975, se dedico especificamente a «La cuestién agraria en la Espafia con-
temporanea» (Garcia Delgado, 1976).
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la frontera del conocimiento. Esto se ha ido produciendo en un contexto
que ha experimentado profundas transformaciones, en cuyo marco las
preocupaciones de los investigadores y las formas de hacer historia
agraria han ido también cambiando. Lo que se ha conservado es un em-
pefio comun por «pensar histéricamente», es decir, por problematizar el
pasado a la luz del presente o, a la inversa, por interpretar el presente
complejizando el pasado.

En esta introduccién al volumen trataremos de proponer una inter-
pretacion de la evolucién disciplinar que toma en cuenta tanto los condi-
cionantes externos de tipo econémico, politico y cultural como la propia
articulacion interna de la comunidad profesional, como, en definitiva, las
preocupaciones, herramientas y realizaciones de la historia agraria prac-
ticada en las Espafias.® Hemos considerado oportuno trazar una divisoria
en el ano 2001, coincidiendo con la publicacion del libro El pozo de todos
los males. Sobre el atraso en la agricultura espafiola contemporanea. Tal
vez, desde una perspectiva disciplinar global de historia contemporanea
y econOmica de Espafia, esa obra —y el debate que gener6— apenas se
hayan hecho notar en las lineas interpretativas, pero, visto desde dentro
de la historia agraria, marca un punto y aparte en la orientacién de los
debates y las investigaciones que, pensamos, se aprecia claramente en
el trabajo de aquellos que han elaborado sus tesis doctorales en la Gltima
década y media. El epigrafe que sigue repasa y contextualiza los avan-
ces registrados hasta esa fecha; a continuacion se trazan los contornos
del periodo mas reciente, para terminar en el Gltimo epigrafe planteando
algunas reflexiones personales acerca de los riesgos y oportunidades
que tenemos por delante.®

8 Ejercicios interpretativos de conjunto pueden encontrarse también, desde dife-
rentes perspectivas, en Iriarte-Gofi (2015), Calatayud, Millan y Romeo (2016) y
Lains y Pinilla (2009).

9 Este capitulo introductorio no pretende, ni puede, ser un estado de la cuestion
exhaustivo que recoja todas y cada una de las aportaciones realizadas, sino
una interpretacion particular —la de los autores— sobre la evolucion, estado y
perspectivas de futuro de la disciplina. Hemos optado por reducir las referencias
bibliogréaficas al minimo, como ejemplos relevantes de los distintos caminos se-
guidos por la disciplina. En el resto de los capitulos del libro se recogen con
mucho més detalle aportaciones fundamentales sobre distintos aspectos de la
historia agraria espafiola.
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ESPANA COMO PROBLEMA. ANOMALIA, ATRASO Y 1936

En noviembre de 2012, el grupo de investigacion Histagra reunia en
Lugo a algunos destacados agraristas espafioles con el encargo de res-
ponder a la pregunta de por qué una generacion de investigadores dedi-
c6 sus esfuerzos durante los afios setenta y ochenta a estudiar los
problemas relacionados con la propiedad de la tierra.’® Las reflexiones de
los alli convocados nos ofrecen algunas claves sobre los primeros pasos
de la historia rural como disciplina en Espafia. Una dictadura franquista
agobnica y la transicién a la democracia constituyen el telon de fondo que
permite entender los temas, los enfoques y las preocupaciones de una
generacion de historiadores. Nada estaba escrito de antemano, pero la
perspectiva de que un paréntesis tan prolongado como el que represen-
taba el franquismo estaba préximo a cerrarse alimentaba la necesidad
social de comprender como este habia sido posible. También justificaba
la demanda de un conocimiento histérico que permitiese asentar sobre
bases de futuro un nuevo contrato social. El historiador es, entonces, un
intelectual a la Zola, un pensador comprometido y, casi siempre, un mili-
tante politico.

Cerrar el paréntesis obligaba a mirar el momento en que este se
abrié y a retomar los hilos que quedaron entonces truncados. Esto impli-
ca, por un lado, que 1936 se convierte en el ineludible punto de llegada
de la mayor parte de las investigaciones, o, cuando estas se detienen
antes, en una presencia latente que no es dificil adivinar tras los pliegues
de los debates sobre la revolucion burguesa, la transicion al capitalismo
o la conflictividad campesina. De modo que 1936 es, a un mismo tiempo,
limite y explanandum. Al historiador le compete analizar qué ha fallado en
la experiencia histérica espafnola con el fin de determinar las tareas por
hacer. Y ahi toca examinar las oportunidades perdidas, las transforma-
ciones incompletas, el despojo consentido, el poder detentado; en suma,
las circunstancias que impidieron completar a su debido tiempo la doble
revolucion: industrial segun el modelo inglés y politica segin el modelo
francés. Un discurso nacional doliente, en el que la pujanza de algunas

10 Las videograbaciones del encuentro, convocado en homenaje a Ramén Villa-
res, se pueden encontrar en <http://histagra.usc.es/es/video/c477da7e63c6/>
(consulta: 5/3/2017). Entre los participantes, ademas del propio Villares, se
cuentan Ramén Garrabou, Ricardo Robledo, Manuel Gonzélez de Molina y Je-
sus Millan.

14



La historia agraria contempordnea en claroscuro

regiones industriales (Catalufia, principalmente) habria quedado neutra-
lizada por el peso retardatario de un interior mayoritariamente agrario,
marcado por la miseria, la rutinaria ignorancia y la manipulacion caciquil.
La agricultura y el mundo rural se convertian asi en el «pozo de todos los
males», al que cabia achacar la responsabilidad del atraso y de la an6-
mala trayectoria del pais.

La «mision» de los historiadores ruralistas espafoles es, entonces,
constatar esa trayectoria y determinar las responsabilidades. En la es-
tela del debate sobre si hubo o no en Espana revolucion burguesa se
acumulan los estudios sobre las desamortizaciones del siglo xIX y sobre
la reforma agraria de los afios treinta (incluyendo las colectivizaciones
durante la Guerra Civil). Por otro lado, avanza la reconstruccion de series
cuantitativas de precios y produccion capaces de ofrecer un suelo firme
al analisis histérico, tanto para la Edad Moderna como para la Contempo-
ranea (GEHR, 1991). Especialistas de ambos periodos coinciden tam-
bién durante la década de 1980 en su interés por el campesinado como
sujeto histérico, bajo el influjo de los peasant studies.'? En el camino, las
ideas preconcebidas tropiezan con las realidades que muestran los ar-
chivos. Cabe orillar aquellas evidencias que no encajan, reduciéndolas a
la categoria de lo anecdotico, pero, en definitiva, su tenaz reaparicion
obliga a revisar los modelos de partida y a buscar explicaciones mas
complejas. Si la proletarizacion y la desapariciéon del campesinado que
predijo Kautsky no se completan, se hace preciso buscar otras l6gicas
econdmicas, recurriendo para ello a Chayanov o a Polanyi, que permitan
explicar la persistencia, e incluso la extension, del campesinado parcela-
rio. Si las actitudes refractarias al cambio técnico no son tales, sino que
se descubren modulaciones y adaptaciones de la innovacion biologica y

11 El juicio historico justifica en ese contexto las estrategias politicas. Si, como
defendieron los partidos marxistas en los afios treinta, la burguesia espafola no
habia cumplido su «misién histérica» —la revolucién burguesa—, la moderniza-
cion capitalista de la agricultura espafiola era una tarea pendiente. Y asi lo
sostuvo el PCE en los setenta, con Tundn de Lara como voz mas acreditada.
Pero si la transformacion ya se habia producido, como defendio, entre otros,
José Manuel Naredo (2001), las tareas no podian limitarse a la logica del «pro-
greso» productivo.

12 Ladialéctica de sefores y campesinos esté presente en las monografias regiona-
les que, bajo influencia francesa, abordan el tiempo largo de transicion entre los
siglos XV y XIX, y tiene un hito destacado en el Simposio Internacional de Historia
Rural celebrado en 1988 en Santiago de Compostela (Saavedra y Villares, 1991).
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mecanica a los contextos locales, entonces quizas el problema no radica
en el receptor campesino, sino en la adecuacion de la oferta tecnologica
a las condiciones ambientales (Fernandez Prieto y Pujol, 2001). Si la re-
construccion de los agregados econdmicos del sector agrario revela creci-
miento de la produccion y transformaciones técnicas antes de 1936, cabe
tener por un falso dilema el de la dualidad atraso/modernizacién y cuestio-
nar la misma légica productivista.™ La certidumbre que proporcionaban los
solidos esquemas ideales de partida se va descascarillando y desgastando
por la préactica historiogréfica.

Coincidiendo en el tiempo con la culminacién del proceso de adhe-
sién a las Comunidades Europeas, la historia agraria espafiola se viste
de largo con la publicacion en 1985 y 1986 de los tres volumenes de la
Historia agraria de la Espana contemporanea, una selecta recopilacion
de trabajos que habian sido ya dados a conocer de modo disperso entre
1968 y 1985, a los que se afiaden introducciones inéditas que enmarcan,
unifican y dan sentido al conjunto. Aunque la cronologia alcanza hasta el
«fin de la agricultura tradicional» hacia 1960, no es dificil percibir que
el peso de la obra bascula hacia el siglo xix, cuando se habian plantado
las bases de la estructura social agraria contemporanea, y que el periodo
posterior a 1936 apenas reune el 12 por ciento de las 1569 péaginas de la
trilogia. La obra mira hacia adentro, con la intencion de explicar la ano-
malia espafiola, pero al mismo tiempo destaca las experiencias comunes
con el resto de Europa (como las crisis agrarias de comienzos y finales
del siglo xIx) y revela un sector con mayor dinamismo del que se habia
predicado. Se alinea también, al menos formalmente, con iniciativas edi-
toriales similares en Reino Unido, Francia o ltalia.

Una historiografia introvertida no significa que estuviese completa-
mente desconectada del exterior. La reincorporacion de la historiografia
espanola a la escena internacional, que se habia iniciado timidamente en
los afos cincuenta (Marin Gelabert, 2003), avanza durante las décadas

13 La idea de un falso dilema entre modernitat o endarreriment en Garrabou
(1985), germen del planteamiento que veria la luz quince afios después en E/
pozo de todos los males. En los primeros nimeros del Noticiario de Historia
Agraria, Manuel Gonzéalez de Molina (1991) avanzaba un programa para «una
historia agraria alternativa» basada en la agroecologia, en tanto que Domingo
Gallego (1992) formalizaba un modelo tedrico que permitiese entender la l6gica
de precios y circulacion del excedente en economias campesinas.
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de 1970 y 1980. El contacto con los hispanistas, principalmente france-
ses y anglosajones, ofrece un punto de anclaje, pero mayor relevancia
tiene la paulatina consolidacién profesional de una generacion de histo-
riadores atentos a las corrientes renovadoras de la historiografia interna-
cional. De esta forma, los grandes debates que ocupan las paginas de
las principales revistas y las sesiones de los congresos internacionales
de historia penetran también en la escena académica espafola, adoptan-
do perfiles especificos. Es destacable, una vez mas, el empefo de Ra-
moén Garrabou por promover una interlocucién internacional para la
naciente historia agraria espafnola, como revela el debate sobre la crisis
agraria finisecular (Garrabou, 1988).

Compromiso politico y practica historiografica se dan cita en unas
estructuras universitarias en rapida transformacién. A la creciente masifi-
cacion de las aulas, con el acceso a este nivel educativo de segmentos
mas amplios de la poblacién, responde el aumento de las contrataciones de
profesorado numerario y no numerario —este ultimo, los penenes, en con-
diciones precarias— y la creacion de nuevos centros al amparo de la Ley
General de Educacion de 1970. El nuevo marco autonémico, en especial
tras la aprobacion en 1983 de la Ley de Reforma Universitaria, permitio la
consolidacion de una plantilla de profesorado amplia y estable, que en mu-
chos casos desarrollé su investigacion pegada al terreno. Las ayudas a la
investigacion de los gobiernos autonémicos ofrecieron un soporte financie-
ro que, al mismo tiempo que satisfacia una demanda social que reforzaba
la identidad regional/nacional, servia para legitimar también su ejercicio del
poder. El suelo mas firme lo proporciond, no obstante, la puesta en mar-
cha desde 1988 del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolobgico, previsto en la ley de la ciencia promulgada dos afios antes.™

La profesionalizacion académica y el soporte financiero, en condicio-
nes de concurrencia competitiva, permitieron una rapida expansion de los
estudios de historia agraria y rural durante las décadas de 1980 y 1990.
Junto a los canales tradicionales de publicacion en editoriales comerciales u
organismos publicos, aparecieron revistas especializadas como Agricultura
y Sociedad (1976-1998), Estudis d’Historia Agraria (1978-2015), Revista de

14 EI Noticiario de Historia Agraria acoge ya desde 1992 trabajos financiados por
la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia. Entre 2007 y 2016, un
55,4 % de los articulos publicados en la revista declaran haber recibido apoyo
financiero del Plan Nacional de 1+D+i.
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Historia Econémica (1983) y Noticiario de Historia Agraria (1991-1997), del
que es continuacién Historia Agraria desde 1998. Algunas cabeceras apare-
cian como érgano de expresion de asociaciones profesionales que dieron
estabilidad a la comunicacién entre investigadores. Durante la década de
1980 se asiste a la paulatina concrecion de la sociabilidad profesional en
organizaciones especializadas, a las que viene a sumarse el Seminario
de Historia Agraria (luego Sociedad Espafiola de Historia Agraria), que en
septiembre de 1990 aprueba sus estatutos y elige formalmente como su
primer presidente a Ramoén Garrabou. Echa a andar como un punto de
confluencia entre investigadores en historia econémica y en historia con-
temporanea, pero pronto busca extender su interlocucién hacia otras es-
pecialidades (geografia rural, historia moderna y medieval, economia
agraria, ecologia, agronomia e ingenieria forestal). Esta voluntad inter-
disciplinar toma cuerpo en una serie de encuentros cientificos (semina-
rios de los que la asociacibn toma su nombre) que acabarian por
regularizarse bajo la forma de congresos, primero estatales, y méas tarde
intercontinentales.'® De modo que, si hasta los afios noventa los congre-
sos histéricos que abordaban la tematica agraria habian sido convoca-
dos espaciadamente y por diferentes agentes, desde entonces los
investigadores han podido confiar en una secuencia continua y predeci-
ble de oportunidades de debate y socializacion profesional.

Y, efectivamente, el debate marcé el curso de la historia agraria duran-
te los afos noventa. Las paginas de la revista Historia Agraria reflejaron ese
intercambio de ideas, publicando con regularidad los informes de relatoria
de las sesiones de los sucesivos congresos y dando entrada a polémicas
como la mantenida entre Domingo Gallego, Ramoén Garrabou y Manuel
Gonzélez de Molina en el volumen 16,'® o la que suscit6 la publicacion del
libro colectivo El pozo de todos los males (Pujol et al., 2011) en los nimeros

15 El listado de congresos SEHA y sus contenidos, en <http://seha.info/es/CON-
GRESOS/>.

16 El punto de arranque del debate —que anticipa en parte los argumentos de E/
pozo— se encuentra en el esfuerzo de Domingo Gallego (1998) por revisar de
manera flexible e integrada el concepto de sociedad capitalista con el fin de in-
terpretar la compleja diversidad de adaptaciones de las sociedades rurales es-
pafolas al nuevo marco surgido de la revolucion liberal. Las réplicas de Manuel
Gonzalez de Molina y de Ramon Garrabou, entre otros argumentos, venian a
poner en duda el papel central otorgado por Gallego al mercado y la negocia-
cion y el caracter difuso de las categorias sociolégicas empleadas.
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28, 33 y 34, con ramificacion en otras publicaciones.!” De hecho, podriamos
considerar que la publicacién de este Gltimo libro en 2001 cierra un ciclo
historiografico y abre otro nuevo, constituyendo un auténtico turning point en
lo que supone la liquidacion del problema del atraso, por mucho que una
parte de la profesion, y los manuales escolares, no se hayan hecho eco aun
de ello. Se hace necesario, por ello, detenerse en él un momento.

Los autores de E/ pozo ponen en ultima instancia en cuestion la
utilidad analitica de las nociones de «atraso» o de «progreso» para expli-
car la situacién de la agricultura espafola antes de 1936. Estos concep-
tos entroncan en un marco teo6rico que confia en el crecimiento
econdmico ilimitado y lo deriva de la eficiencia de los mercados. Estos,
segln ese marco teorico, estimulan la difusiébn de las mejores técnicas
productivas para asegurar el maximo beneficio privado, pero se deja a un
lado aspectos esenciales como las condiciones medioambientales, por
un lado, y los equilibrios sociales, sectoriales y espaciales, por otro. El
relato tradicional alude a un sector agrario espanol en el que los cambios
institucionales en la transicion al capitalismo fueron insuficientes y provo-
caron, mediante el mantenimiento de unos mercados arcaicos e incom-
pletos, unas bajas tasas de crecimiento del producto y una amplia
retencion de poblacion activa en el sector. Los autores de El pozo, por
contra, proponen una lectura segun la cual «las relaciones sociales que
surgieron de la revolucion liberal no eran fundamentalmente distintas de
las que se articularon en otros paises capitalistas» y que la particularidad
espanola —al igual que la de otros paises del sur de Europa— radicé en
«la combinacién de un capitalismo muy desigual y fuertes restricciones
ambientales» que generaron «un desarrollo econémico y social muy pre-
cario» para cuyo remedio hubiera sido preciso no tanto «<méas mercado»,
sino «mas Estado». Para sustentar su argumento, los autores se centran
a lo largo de los sucesivos capitulos en desentrafiar a la luz de las inves-
tigaciones realizadas hasta entonces los condicionamientos ambientales
del crecimiento en economias aun en gran medida organicas (Gonzalez
de Molina), las diferentes trayectorias del cambio tecnoldgico adaptadas
a circunstancias ambientales y sociologicas diversas (Fernandez Prieto),

17 EIl debate se desarrollé en las paginas de Historia Agraria en los nUmeros 28
(Llopis, 2002; Palafox, 2002; Pascual y Sudria, 2002; Simpson, 2002), 33 (Na-
redo, 2004) y 34 (Pinilla, 2004). Sobre el impacto del debate en otros espacios
historicos, Iriarte Gofi (2015: 166).
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la intensa mercantilizacién de las agriculturas espafiolas tanto en el mer-
cado interior como en el internacional y las transformaciones productivas
asociadas a ello (Gallego), y unas realidades institucionales alejadas de
los topicos del absentismo y la ausencia de valores empresariales (Ga-
rrabou). El libro, en suma, certifica el fin de la tesis del inmovilismo agra-
rio (presente aun en la metafora escogida como titulo de otro libro
importante del momento: la «larga siesta»)' y sugiere invertir la carga de
la prueba en la relacion entre desarrollo agrario y desarrollo industrial du-
rante el siglo XIX. En el debate subsiguiente, algunos de sus argumentos
fueron reciamente discutidos. Algunos autores, como Palafox, Simpson,
Pascual y Sudri&, reprocharon una sesgada reelaboracion del propio con-
cepto de atraso (no necesariamente asociado a mercado y a capitalismo)
y defendieron su validez en términos comparativos. Otros pusieron el
acento sobre los argumentos ausentes (la poblacion y el tamafo del mer-
cado en el punto de partida o el analisis de las migraciones y los niveles de
vida, en el caso de Llopis; el crédito y la inversion, en el de Pascual y Su-
drid), o profundizaron sobre la critica de fondo a la confianza en el creci-
miento ilimitado (Naredo). No faltaron soluciones eclécticas (en linea, por
otra parte, con lo defendido en El pozo) que, al mismo tiempo que desta-
caba logros del sector, sefialaba insuficiencias (Pinilla).

En suma, el nuevo examen de los condicionantes, los limites y las
realizaciones de la agricultura espafiola entre fines del siglo xvill y media-
dos del siglo xx contribuye a cerrar el capitulo de «Espafia como proble-
ma», por utilizar la conocida expresion de Pedro Lain Entralgo. Dos
aspectos al menos son especialmente relevantes: la superacién del modelo
ideal de crecimiento econdémico agrario basado en la industrializacion y, por
tanto, de la dicotomia atraso-modernizacion (Naredo, 2004; Gonzalez de
Molina, 2010; Tello e Iriarte, 2015); y la renuncia a explicar teleolbgicamen-
te 1936 como consecuencia de una transformacion fallida (econémica, so-
cialy politica) del mundo rural a modo de una version hispana del Sonderweg
(Fernandez Prieto y Artiaga, 2014; Millan, 2016). Esto ha conducido a una
ampliacién de la cronologia de las investigaciones hacia el franquismo y la
Transicidn, pero también a una ruptura con las preocupaciones de la histo-
riografia surgida en el contexto de la transicion a la democracia.

18 Apesar de lo que sugiere el titulo, Simpson (1997) es consciente de los avances
registrados por las agriculturas espafolas desde el siglo Xxviil, destacando la
diversidad de lineas de especializacion.
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DE LA I’NTERNACIONALIZACI{')N A LA CRISIS.
DESAFIOS DE LA GENERACION MILLENNIAL

En el apartado anterior se ha descrito el extraordinario crecimiento
académico e institucional de la historia agraria espafola en las décadas de
los ochenta y noventa del siglo pasado. El cambio de siglo introduce cam-
bios relevantes, tanto desde una perspectiva puramente historiografica
como en términos institucionales, que aconsejan tratar de manera especi-
fica lo sucedido en los ultimos quince anos. La superacion del debate so-
bre el atraso en la historiografia agrarista supone un claro punto de ruptura,
pero no es el Unico cambio. Es perceptible una ampliacion de la cronologia
de las investigaciones hacia el franquismo y la transicion, asi como un
desarrollo metodologico considerable.

Las transformaciones histéricas no se producen en un vacio institu-
cional y tampoco lo hace la actividad académica de los historiadores. El
contexto institucional ha condicionado notablemente la evolucién de la dis-
ciplina en los ultimos afos, tanto en aspectos positivos como negativos. La
internacionalizacion de la investigacion y la movilidad y la capacidad de
intervenir en debates a escala internacional han sido una constante. Pero
también es cierto que el contexto desfavorable desde 2008 ha condiciona-
do la estabilidad laboral y las oportunidades de consolidacion de buena
parte de los investigadores mas jévenes. Pensamos que no es un ejercicio
baladi interrogarse por las consecuencias de estos cambios en la actividad
académica de lo que se podria denominar generacion millennial de histo-
riadores agrarios (aquellos que han elaborado sus tesis doctorales con
posterioridad al cambio de siglo), a la que pertenece la mayoria de los
autores de este libro.™

Hablar de un cambio de tendencia a partir de 2001 no implica que se
produjera una ruptura radical, ni en lo tematico ni en lo institucional. Desde
el punto vista institucional, la continuidad es apreciable en la permanencia
de los grupos de investigacion y centros universitarios que lideraron la ex-
pansion de la profesion en los veinte afios anteriores. Pero en los ultimos
afnos se ha producido una aceleracion de la interlocucion internacional a
todos los niveles. Este proceso es perceptible en multiples ambitos de la

19 Algunos otros, por el contrario, entre los que se incluyen los editores, ni siquiera
con una interpretacion extremadamente flexible, y amable, del vocablo pueden
ser considerados como millennials.
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actividad investigadora hacia afuera y hacia adentro. En primer lugar, la
consolidacion de los grupos de investigacion desarrollados en la década
de los noventa ha sido posible gracias a la continuada capacidad de captar
financiacion a través de los proyectos del plan nacional y planes auto-
némicos.? Pero también se ha ido produciendo una progresiva participa-
cién de grupos de investigacion espanoles en proyectos internacionales.
Los ejemplos son numerosos, pero por su relevancia es especialmente
importante la accion COST A35 «Programme for the study of European
rural societies», activa entre 2005 y 2009, con la participacion en el comité
ejecutivo de Rosa Congost (Universitat de Girona) y Vicente Pinilla (Uni-
versidad de Zaragoza). Esta red tuvo un papel central en la creacién en
2010 de la European Rural History Organisation (EURHO), cuya presiden-
cia asumio6 la profesora Congost entre 2015y 2017.2

En segundo lugar, cabria destacar la creciente participacion de agraris-
tas espanoles en congresos de diversas organizaciones internacionales de
historia econémica (WEHC, CLADHE), historia ambiental (ESEH, SOLCHA),
historia forestal (IUFRO), recursos comunes (IASC), o historia social
(ESSHC). Un buen indicador de este proceso es la relevante participacion
desde 2010 en los congresos de la EURHO, culminado con la organizacion
del tercero por parte de la Universitat de Girona.?? Hacia adentro también
la SEHA ha impulsado una creciente internacionalizaciéon en sus congre-
sos, culminando en 2016 con la celebracion del décimo quinto congreso en
Lisboa y con la conversién de la SEHA en Sociedad de Estudios de Histo-
ria Agraria, abierta al ambito latinoamericano y portugués.

El tercer indicador de internacionalizacion lo constituye la creciente
presencia de publicaciones de investigadores espafoles en revistas interna-
cionales de historia dedicadas a tematicas de agricultura o medio rural,
medioambiente (donde la presencia de historiadores agrarios es dominante)

20 <http://seha.info/es/DOCUMENTACION/PROYECTOS/> (consulta: 8/3/2017).
Sin embargo, es escasa aun la presencia de investigadores espafioles —no
exclusivamente agrarios— como lideres de proyectos de investigacion en las
convocatorias europeas (COST, ERC y H2020). La correccion de este hecho
es, sin duda, uno de los grandes retos de la profesion.

21 <http://www.ruralhistory.eu/> (consulta: 29/8/2017).

22 Enlos congresos celebrados en Brighton (2010), Berna (2013) y Lovaina (2017),
el numero de participantes espafoles oscil6 entre 27 y 33, que venian a repre-
sentar entre el 8 y el 13% de todos los asistentes. En Gerona (2015), por razo-
nes evidentes, el nimero crecid hasta 116 y un 26,5 % del total.
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y alimentacion, formando parte de un movimiento méas general (gréfico
1.1).2% Otro indicio de esta interlocucién expandida es la creciente acogida
de articulos de tematica europea y latinoamericana en la revista Historia
Agraria, fenbmeno especialmente acentuado desde su incorporacion a la
Web of Science (WoS): en el quinquenio 2011-2015, el 39% de los articu-
los publicados eran de tematica internacional frente al 23 % del quinquenio
anterior. La creciente capacidad de formacion de doctores de fuera del
pais en universidades espafiolas (y la salida de postgraduados para doc-
torarse en universidades extranjeras) constituye un cuarto indicador de la
creciente integracion internacional.

GRAFICO 1.1. ARTICULOS PUBLICADOS POR HISTORIADORES ESPANOLES
EN REVISTAS CIENTIFICAS INTERNACIONALES, CON ESPECIAL
ATENCION A LAS DE HISTORIA DE LA AGRICULTURA, MEDIO
RURAL, MEDIOAMBIENTE Y ALIMENTACION (AREF)*
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* AREF: Agricultural History Review; Agricultural History; Environment and History;
Environmental History; Food and History. Revue de I'Institut Européen d’Histoire de
I’Alimentation; Histoires et Sociétés Rurales; Jahrbuch fiir Geschichte des
Landlichen Raumes; Rural History. Economy, Society, Culture y Zeitschrift fiir
Agrargeschichte und Agrarsoziologie.

23 Cabria afiadir la creciente presencia de investigadores espafioles en los libros
publicados por editoriales, como Brepols, Routledge o Springer, en especial en
la serie «Rural History in Europe», del primero de esos sellos.
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Otras: Accounting History Review; Annales; Business History Review; Business
History; Cliometrica; Continuity and Change; Ecological Economics; Enterprise and
Society; Etudes Rurales; European Review of Economic History; Explorations in
Economic History; Histoire et Mesure; International Journal of the Commons;
Jahrbuch fur Wirschaftgeschichte; Journal of Agrarian Change; Journal of
Contemporary History; Journal of European Economic History; Journal of Global
History; Journal of Modern History; Journal of Peasant Studies; Nations and
Nationalism; Past and Present y Scandinavian Economic History Review.

Sin embargo, no todo son luces en el desarrollo institucional de la dis-
ciplina en los ultimos quince anos. Es necesario anadir matices y sefialar
algunos problemas relevantes, especialmente significativos en los ultimos
anos, que, creemos, alertan de un futuro, cuando menos, comprometido.
En primer lugar, esta expansion de la financiacion, de la participacion en
congresos y de la internacionalizacion de las publicaciones deberia relati-
vizarse para tener en cuenta el crecimiento del niumero de investigadores,
revistas e instituciones. Esto no anula el peso creciente que la historia
agraria espanola tiene en los debates internacionales, pero si deberia va-
cunarnos contra la autocomplacencia.

En segundo lugar, la crisis econémica y su impacto en las politicas
educativas y de investigacion ha empezado a invertir algunas tendencias
que, si bien por la inercia de la investigacion aun no afectan a la capacidad
de produccion, si empiezan a mostrar sintomas preocupantes. El recorte
constante de los presupuestos en investigacién en Espafa esté ya dejan-
dose notar, siendo los mas afectados los investigadores jévenes que des-
de 2011 han visto limitadas, cuando no completamente cortadas, sus
posibilidades de consolidacion o promocion profesional. La reduccion de
oportunidades para obtener financiacion predoctoral pone también en
cuestion la capacidad de reproduccion de los grupos de investigacion con-
solidados. La precariedad laboral ha favorecido la movilidad o emigracién
académica de investigadores postdoctorales. Como muestra representati-
va, si no de la Universidad espafola, si de la historia agraria, de los 16
participantes en este libro, un 56 % trabajan en la actualidad en una univer-
sidad diferente a la de su formacion doctoral, y hasta un 80 % han tenido
contratos en algin momento de su carrera en universidades diferentes a la

24 Problemas que la historia agraria comparte en gran medida con el conjunto de
la investigacion histérica en Espafia y con la investigacion universitaria en
general.
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de origen. Esto deberia servir para desmentir algunos topicos arraigados
sobre la escasa movilidad de los investigadores espanoles (juicios que
suelen omitir referirse a la endogamia extrema de la Universidad franquis-
ta), pero también es una sefial de que la investigacion se realiza hoy en
Espafa sobre bases mas endebles que hace diez afios.

Hay otros cambios institucionales que también merecen ser desta-
cados por su impacto historiografico. El modelo de evaluacién de la inves-
tigacion basado en el numero de citas y de publicaciones internacionales
JCR tiene la virtud de la objetivacion, pero también conlleva algunos pro-
blemas que es importante no desatender.? La exigencia de publicar o
morir, con el objetivo de acceder a un contrato postdoctoral o a una acre-
ditacion, incita al investigador a someterse a un estandar de objetivos limi-
tados que permita superar los filtros de la evaluacion a doble-ciego. Pocos
riesgos, pues. Polémicas, las justas. Como mucho, aquellas que permitan
acumular citas, siquiera negativas. No se estimula asi el desarrollo de
debates historiograficos comprometidos, que han sido una de las sefas
de identidad de la historiografia agraria espafola y que permiten explicar
en gran medida algunos de los avances de las Gltimas décadas. Esta cre-
ciente adopcién del modelo de publicaciéon de resultados de otras discipli-
nas en las ciencias sociales y humanidades no esta4 directamente
relacionada con la crisis, aunque sus efectos negativos se ven acentua-
dos por esta.

El contexto institucional de la disciplina de la historia agraria reciente
presenta, por tanto, un balance un tanto contradictorio, con un proceso de
internacionalizacion considerable, pero un presente y, sobre todo, un futu-
ro cercano incierto. Algo similar podria decirse del balance estrictamente
académico. La liquidacion historiografica del atraso como problema y la
renuncia a utilizar modelos ideales con los que comparar la evolucién del
mundo rural espafol permite mirar al pasado con una mayor flexibilidad
interpretativa. Pero cabria preguntarse si la crisis del relato anterior ha
dado lugar a la aparicién de relatos alternativos y si se han generado de-
bates de importancia comparable. Esta es la pregunta que se hizo explici-
tamente en 2013 el debate «Repensar la historia agraria», abierto en la
pagina web de la SEHA a iniciativa de Enric Tello y de Manuel Gonzalez

25 Para una critica méas exhaustiva de la que aqui puede hacerse de este modelo
de evaluacioén, véanse Bewerungen et al. (2012) y Tedesco (2011).
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de Molina y que cont6 con la participacion del propio Gonzalez de Molina
e lnaki Iriarte.®

La posicién de Gonzéalez de Molina es abiertamente critica. Su re-
flexion, que se sitla en el mismo marco de preocupacion por los problemas
del presente que la historiografia de los afios setenta y ochenta, asume
que la crisis de la historia rural (comparable en realidad a la crisis de la
historia econdmica o de la disciplina histérica en general) esta directamen-
te vinculada a la propia crisis del modelo de industrializacién de la agricul-
tura dominante en los Gltimos sesenta afios. La historia agraria habria
nacido como la disciplina encargada de medir el proceso de crecimiento
econbémico agrario y de analizar los procesos que habian favorecido, o li-
mitado, ese crecimiento. La crisis social, econémica y ambiental ha roto los
asideros analiticos previos y la disciplina no ha encontrado todavia argu-
mentos tedricos nuevos sobre los que construir un nuevo relato; argumen-
tos que propone articular en torno al problema de la sustentabilidad
(Gonzalez de Molina, 2013)."

En su respuesta, Ifaki Iriarte concuerda con el diagnéstico de partida
de crisis del modelo de transformacién de la agricultura, pero introduce
matices. Reclama una mayor concrecion en su propuesta de reformulacion
de la disciplina y defiende que en la evolucion reciente de la historia agraria
ya se han trazado caminos que van precisamente en esa direccion. Tres
son los ambitos de trabajo que podrian conformar el nlcleo de renovaciéon
de la disciplina: en primer lugar, pasar de la historia agraria a la historia
agroalimentaria como forma de incorporar problemas derivados de la pér-
dida de importancia de la agricultura en la formacion de la cadena de valor
del sistema agroalimentario y de incorporar el andlisis de la demanda; en
segundo lugar, incorporar la dimensién de la sustentabilidad y la multifun-
cionalidad del mundo rural como forma de superar reduccionismos sin caer

26 <http://seha.info/es/DEBATES/ENCURSO/> (consulta: 8/3/2017).

27 Hay que sefialar que no hay aqui un lamento por una disciplina que desaparece
al mismo tiempo que la agricultura ha dejado de tener un papel relevante en la
economia y en el mundo del trabajo (una constante presente en las reflexiones
de las distintas disciplinas académicas que se ocupan de los problemas agra-
rios). Por el contrario, se sostiene por ambas partes del debate, y compartimos
ese argumento, que el mundo rural desempefia aun hoy un papel fundamental
en la articulacion, y debe desempenfarlo en la solucion, de buena parte de los
problemas ligados con la crisis civilizatoria, como la alimentacion, el cambio
climatico o la desigualdad social.
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en una imagen ideal del mundo campesino e incorporando la diversidad
territorial; en tercer lugar, el andlisis institucional, que se manifiesta en la
historia agraria principalmente en el estudio de los comunales, pero que se
ha derivado hacia problematicas mucho més amplias de los derechos de
propiedad o las politicas agrarias (Iriarte, 2013).

Por nuestra parte, pensamos que hay entre estas dos propuestas
mas complementariedad que antagonismo. Motivo de reflexion es el hecho
de que, después de abrirse el debate en 2013, no haya habido mas apor-
taciones, frente a las veinte del anterior debate online («Ramoén Garrabou
y la historia agraria»). Parte de la explicacién de esta escasa respuesta
tiene que ver con los condicionantes profesionales sefialados arriba. Y es
que una aportacion polémica en una pagina web tiene un impacto curricu-
lar limitadisimo en un contexto de protocolos burocraticos estandarizados
y competencia creciente por recursos y plazas cada vez mas escasos.
Pero esto, por si mismo, no es suficiente. Coincidimos con Manuel Gonza-
lez de Molina en que no hay hoy un debate colectivo sobre la construccion
de un relato o relatos que sean funcionales a los problemas actuales de la
agricultura y el mundo rural. Esto no es exclusivo de la historia agraria es-
pafiola. El abandono de la busqueda del grial historiogréfico del siglo xx, la
histoire totale, denunciado ya en la década de 1980, dej6 paso a una «era
de expectativas limitadas», en la que las practicas historiograficas, condi-
cionadas por los formatos de comunicacion cientifica (de la monographie
al journal) y por el influjo de otras ciencias sociales, se han concentrado en
responder inequivocamente (con el auxilio, a menudo, de técnicas eco-
nomeétricas) cuestiones delimitadas.

Ello no quiere decir que la disciplina no haya evolucionado, debatido
e innovado. Todo lo contrario. Un rasgo méas que cabe destacar de la evo-
lucién de la historia agraria espafiola en los comienzos del siglo xxiI es la
publicacion de obras con gran ambicién tedrica que surgen desde la practica
del historiador agrarista y no desde la especulacion en abstracto. Tres libros
son aqui destacables, obra de Enric Tello (2005), Domingo Gallego (2007) y
Manuel Gonzéalez de Molina y Victor Toledo (2011), en los que sus autores
proponen desafios a los paradigmas dominantes con voluntad de trascen-
der las fronteras epistemoldgicas de la historia agraria. Extrana e injusta-
mente, ninguna de esas obras ha dado lugar a debates detenidos de sus
propuestas. La creciente interdisciplinariedad auspiciada desde la historia
agraria, en especial con ecologos e ingenieros agronomos y forestales, es
otro rasgo positivo. El tercero es que los historiadores agraristas esparoles
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han sido capaces de integrarse en debates internacionales relevantes a es-
cala europea y latinoamericana, acoplando sus objetivos de investigacion y
haciendo aportaciones sustanciales. Esto es cierto tanto para los investiga-
dores consolidados como especialmente para la generacion millennial, que
ha construido su carrera profesional en ese contexto de internacionalizacion.
Pero también es cierto que muchos de esos debates muy pocas veces su-
peran ambitos microdisciplinares para entrar en interpretaciones generales
que permitan superar una fragmentacién tematica creciente.

Mas alla de los condicionantes institucionales sefialados, hay razo-
nes mas profundas que explican la dificultad de articular una discusion
general sobre la disciplina. La crisis civilizatoria a que alude Gonzalez de
Molina ha roto las certidumbres acerca del futuro que eran dominantes
en la historiografia hasta la década de los noventa del pasado siglo, tan-
to en su version marxista como en la liberal. La interpretacion del pasa-
do, en este caso del pasado de la agricultura espafola, se problematizaba
en funcién de un futuro definido en términos de crecimiento econémico y
reduccion de las desigualdades. Ese futuro no se cuestionaba. Pero, preci-
samente, a partir del momento en que el pasado se «desproblematiza», a
partir del cuestionamiento del mito del atraso, es el futuro el que se vuelve
problematico. El cambio climético y la crisis ecol6gica, la crisis economi-
ca y las posibilidades futuras del crecimiento econémico, el futuro de la
alimentacion, las desigualdades (interterritoriales, sociales, de género...)
son solo parte de estas incertidumbres especialmente relevantes para la
historia agraria. Para algunos de esos problemas se propugnan respues-
tas aparentemente incompatibles: asi, mientras que el decrecimiento se
evalla como remedio frente a la crisis ecolégica, el crecimiento se predica
como mecanismo de reduccion de la pobreza y las desigualdades. En este
contexto es mucho mas facil dar respuestas historiograficas separadas a
estos problemas que articular un discurso global.

Aunque no se ha producido en ningln caso una ruptura tematica
radical en relacidon con las tendencias previas, si se comparan las aporta-
ciones de este libro con el estado de la cuestion que promovié la revista
Historia Agraria en torno al afio 2000, si ha habido cierta reorientacion.

28 En aquel momento, las teméaticas trabajadas fueron la historia ambiental, el agua,
las transformaciones demograficas, el trabajo agrario, los poderes locales, las
transformaciones estructurales recientes, el comercio exterior, la ganaderia, el
crecimiento de la produccién y la productividad, el cambio tecnolégico y el monte.

28



La historia agraria contempordnea en claroscuro

A nuestro juicio, hay dos cambios significativos en la forma de afrontar los
problemas de la disciplina. En primer lugar, se constata un desarrollo me-
todoldgico considerable, especialmente en lo que se refiere a la adopcion
de métodos cuantitativos (cliometria, antropometria, historia del clima y
contabilidad del metabolismo social son algunos ejemplos) y a la capaci-
dad de explotacion de fuentes accesibles digitalmente que con anteriori-
dad eran de tratamiento dificil. Bases de datos internacionales (como la de
la FAO) o la digitalizacién de una buena parte de los fondos del Ministerio
de Agricultura son solo dos ejemplos. En segundo lugar hay que destacar
la ampliacion del marco cronolégico mas alla de 1936. En las Ultimas dos
décadas se han realizado numerosas tesis doctorales que estudian de ma-
nera monografica el franquismo y la Transicion, pero también estudios que
integran las transformaciones de la agricultura en una dinamica de largo
plazo. Estos trabajos muestran preocupaciones muy amplias que incluyen
la evolucion econdmica, la problematica ambiental, la historia social, los
procesos de democratizacion o la represion.2® Este proceso se explica por
la apertura de archivos y por la progresiva distancia temporal con el fran-
quismo, pero también hay que vincularlo con la ruptura interpretativa que
hemos descrito.

RETOS, OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

En este contexto de crisis institucional y de encrucijada académica,
¢cudles son los caminos que sigue la produccion cientifica en historia
agraria y cuales son los debates que consideramos mas prometedores
para el futuro? Estéa fuera de las posibilidades de este capitulo introductorio
hacer un detallado estado de la cuestion de todas las lineas de investiga-
cion desarrolladas en los ultimos afos. Los capitulos de este libro ofrecen
una amplia panoramica de la situacién actual de la disciplina. Pero si con-
sideramos necesario realizar una reflexion general acerca de las posibili-
dades de construir un nuevo relato que incorpore respuestas a buena
parte de los desafios de la actualidad. Coincidimos en que las cuestiones
ambientales, el enfoque agroalimentario y la perspectiva institucional son
tres de los aspectos donde se ha avanzado mas a la hora de elaborar una

29 Buena parte de los autores de este libro son ejemplos de esta ampliacion de
intereses hacia la segunda mitad del siglo xx y, lbgicamente, estas preocupacio-
nes se ven reflejadas en sus textos.
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agenda comun, pero también pensamos que hay otros espacios donde se
ha avanzado menos, y otros elementos necesarios a considerar.

En primer lugar, la cuestion ambiental y la historia del sector agroali-
mentario no solo se han desarrollado mucho, sino que comparten preocu-
paciones y debates. Hoy por hoy, dificilmente se puede afirmar que el
objetivo de «ecologizar la historia» que propugnaban Gonzalez de Molina
y Martinez Alier (1993) hace veinticinco afos se haya conseguido, ni en la
historiografia espafola ni a escala global. Sin embargo pensamos que, si
hay algin ambito en donde la cuestion ambiental ha permeado préactica-
mente todos los debates y se ha convertido en un elemento de preocupa-
cibn comun, es en la historia agraria espafnola (Tello e Iriarte, 2015;
Gonzalez de Molina et al., 2017). Mientras que en la revision del afio 2000
quedaba circunscrita a determinadas tematicas y grupos, hoy esta presen-
te no solo en grupos explicitamente dedicados a la historia ambiental, sino
también de una manera transversal en trabajos sobre el crecimiento eco-
némico, la propiedad, los cambios en el paisaje, la gestion del agua o la
dinamica politica. Los diferentes textos presentados en este libro son buen
ejemplo de ello.

Esto, evidentemente, tiene un correlato en la forma en la que se en-
frentan hoy preocupaciones clasicas de la profesion, como el crecimiento
econdmico o los cambios productivos en la agricultura espafola (Clar, Mar-
tin-Retortillo y Pinilla, 2017; Infante-Amate e Iriarte, 2017). Uno de los as-
pectos mas prometedores de la investigacion es, en este sentido, el paso
de la historia de la agricultura al conjunto del sector agroalimentario.*® Esto
implica aproximarnos de manera compleja a cuestiones tan relevantes
como la evolucién de las pautas de consumo, las dinamicas de la depen-
dencia internacional a través del comercio o la evolucién del sector agroin-
dustrial, tanto para la produccion de inputs como de transformacién de
alimentos. Sin embargo, que entre historiadores agrarios ambientales e
historiadores agrarios econémicos se haya ido produciendo un acerca-
miento de intereses y preocupaciones no quiere decir que se haya conver-
gido en lenguajes, métodos, orientaciones e interpretaciones. Por el
contrario, se advierte el germen de un debate, no completamente explicita-
do, entre dos visiones alternativas. Por un lado estan aquellos que entienden

30 Tematica a la que se dedicd una sesion especifica en el décimo segundo con-
greso de la AEHE (2017). En linea: <http://eventum.usal.es/event_detail/4194/
sections/4982/relacion-de-sesiones.html> (consulta: 25/8/2017).
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el proceso de transformacion de la agricultura contemporanea inextricable-
mente ligado a la evolucion fisica de los agroecosistemas, aplicando herra-
mientas tedrico-metodolbgicas propias de la historia ambiental y la
economia ecolégica, como en el Metabolismo social (Gonzalez de Molina
y Toledo, 2011). Por el otro, observamos a aquellos que entienden el pro-
ceso de crecimiento econdmico agrario de una manera progresiva y posi-
tiva, pero también mucho mas compleja que en los trabajos clasicos, y que
incorporan tanto herramientas de analisis econométricas como la cuestion
ambiental, esencialmente a través de la evaluacion de la dependencia de
los recursos naturales y de los impactos que estos reciben (Clar, Mar-
tin-Retortillo y Pinilla, 2017). No nos cabe duda de que este es un debate
en estado de latencia que espera ser formulado de manera abierta, lo cual
resultara muy prometedor no solo por su estricto interés académico, sino
también por su relevancia social y su impacto en cuestiones como el deba-
te sobre el decrecimiento.

El tercer tema que Iriarte sefiala como posible camino de reformu-
lacion de la historia agraria es el institucional, aunque en este aspecto se
debe incluir también el desarrollo de la historia politica del mundo rural, asi
como la tradicion de estudios sobre los conflictos. Ambos temas estan, sin
duda, relacionados y han estado muy presentes tanto en los congresos
de la SEHA como en la revista Historia Agraria, pero probablemente ha
habido menos comunicacion de la deseable. La historia politica del mundo
rural ha tendido a privilegiar un enfoque top-down, atenta al andlisis de las
politicas agrarias desplegadas durante los siglos XIX y XX, en tanto que la
historia social centrada en la conflictividad ha adoptado en mayor medida
un enfoque bottom-up. Algunos temas clasicos, como es el caso de la re-
forma agraria de la Segunda Republica, se han prestado a ambos tipos
de lecturas y han incorporado en los Ultimos afos parte del bagaje tedrico
acumulado por la sociologia y economia del desarrollo (Robledo y Gonza-
lez Esteban, 2017; Simpson y Carmona, 2017). Es este precisamente, el
dialogo con otras ciencias sociales y la asuncion y adaptacién de su utillaje
teorico, uno de los rasgos mas destacados de los estudios histéricos so-
bre las instituciones agrarias. La influencia de Douglas North y de Elinor
Ostrom es, en este sentido, indiscutible. No en vano, el tema central de la
historia agraria preocupada por el estudio de las instituciones ha sido el
andlisis de las reglas del juegoy los problemas de accion colectiva, ya sea
en su vertiente de estudio de los recursos de uso comun (CPR, por sus si-
glas eninglés) —tanto montes (Lana, 2014) como regadios (Garrido, 2011)
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y pesquerias (Giraldez, 2002)—, ya sea en la del estudio del cooperativis-
mo (Beltran, 2012). El enfoque bottom-up prevalece aqui. Como lo hace
también en los estudios sobre la historia social de la propiedad (Congost,
2007), las formas de gestion patrimonial y los contratos agrarios, influi-
dos estos ultimos por la teoria de los costes de transaccién y la relacion
de agencia (Carmona y Simpson, 2003; Lopez y Robledo, 2004). Pero el
enfoque bottom-up ha llegado también a campos tradicionalmente poco
sensibles a este, como la fiscalidad (Vallejo, 2015) o a la historia politica
que ha puesto el foco sobre los procesos de democratizacion (Markoff y
Herrera, 2014) y desdemocratizacién (Fernandez Prieto, Pan-Montojo
y Cabo, 2014) del mundo rural. Estudios de tipo clasico y en la intersec-
cion del andlisis institucional y la historia politica, como los dedicados al
analisis del cambio tecnoldgico, han recibido comparativamente mucha
menos atencion en la dltima década.

Las versiones econémica y politica de la profesion parecen seguir
tendencias relativamente separadas, aunque el espacio para la reflexion
comun es amplio. El papel de las politicas agrarias, la tecnologia y el mer-
cado en el cambio agrario son ejemplos evidentes, asi como el cambio
tecnoldgico, pero hay otros debates posibles que merece la pena resaltar.
Un aspecto esencial deberia ser la reflexion sobre el papel de las escalas
en el andlisis institucional y en el estudio del poder politico. Las aportacio-
nes de Elinor Ostrom (2011) son particularmente Utiles para el analisis de
las instituciones de accioén colectiva a escala local (Gallego, 2016), lo cual
puede encajar muy bien con las sociedades rurales anteriores a los proce-
sos de construccion del Estado-nacion y de integracion del mercado mun-
dial, pero la emergencia de estructuras politicas, econdmicas y sociales a
mayor escala exige instrumentos analiticos complejos. Aunque se han
planteado ya propuestas de adaptacién tanto desde la historia agraria (Ga-
llego, 2017) como desde las ciencias sociales (Poteete, 2012), hay un es-
pacio de trabajo abierto para el analisis de las instituciones y su interaccién
a multiples escalas y en diversas direcciones, incluida la ambiental (Gon-
zélez de Molina, 2010). No se trata ya de elegir entre un enfoque top-down
0 bottom-up, sino de combinarlos en un analisis multiescalar y policéntrico
de sus interrelaciones. Esta es una cuestion, ademas, que resulta de espe-
cial interés para el estudio de los procesos de democratizacion en el mun-
do rural. En esta direccion, los estudios a escala local no solo incorporan
el estudio del conflicto, otro de los temas centrales en la historia agraria
(Soto et al., 2007; Soto y Herrera, 2014), sino que han empezado a dialo-
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gar con las aportaciones de Ostrom y los trabajos que se apoyan en estas
(Herrera, en este volumen). En todos estos campos de interés se interrela-
cionan aspectos productivos y ambientales, por lo que las vias de dialogo
con las cuestiones mencionadas con anterioridad son evidentes.

Ligado con estos problemas de articulacion institucional y procesos
de democratizacién estan los temas de desigualdad, que Iriarte incorpora
en su texto haciendo referencia a la problematica de la cuestién agraria y
las reformas agrarias contemporaneas, pero pensamos que hay otras li-
neas de trabajo a tener en cuenta. Los estudios sobre la distribucion de la
renta y los niveles de vida, desde la perspectiva de los diferenciales de
salarios, estaturas o mortalidad, caminan en esa direccion. No obstante, a
las desigualdades sociales y de clase hay que afnadir por lo menos dos
aspectos mas: las desigualdades interterritoriales (a escala regional espa-
fiola, pero también internacional a través del comercio, a medida que el
cambio de escala pasa del Estado-nacion al mundo globalizado) y la des-
igualdad entre mundo rural y mundo urbano (especialmente importante a
medida que la industrializacién de la agricultura se corresponde con un
deterioro de la relacion de intercambio entre los agricultores y el conjunto
de la sociedad). En este ultimo sentido, es significativo el hallazgo por la
antropometria de una rural penalty que contradice algunas ideas asenta-
das en la literatura internacional (Cahabate y Martinez Carrion, 2017). Asi-
mismo, recientes investigaciones abordan el andlisis de la desigualdad
desde una perspectiva ambiental (Villa, 2017; Marco, 2018). No se puede
decir, pues, que estas cuestiones no hayan sido tenidas en cuenta por la
investigacion, aunque, en el contexto de la crisis actual del modelo de in-
dustrializacion de la agricultura y del incremento de las desigualdades a
partir de la crisis econémica, adquieren una importancia singular.

Ademas hay al menos otro aspecto, que incide ademas en la cues-
tion de las desigualdades, que debe, necesariamente, formar parte de un
relato coman. No es que no haya sido investigado, pero dista mucho de
haber sido incorporado a las preocupaciones centrales de la disciplina: la
perspectiva de género. En diversos momentos, esta cuestion ha tenido
acogida tanto en los enfoques sobre el mundo del trabajo (Sarasua, 2000)
como de manera monogréfica en dos sesiones en los Ultimos congresos
de la SEHA, un especial de la revista Historia Agraria en 1999 (nUmero 17)
y un libro colectivo (Ortega et al., 2015). Los avances son, pues, resefia-
bles, pero la historia de género no ha conseguido permear el discurso del
conjunto de la profesion, como sefala con rotundidad Ana Cabana en su
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contribucién a este libro. Con excepciones notables, las contribuciones al
género en la historiografia agrarista contemporanea han sido realizadas
esencialmente por mujeres. Se trata no solo de incorporar la historia de las
mujeres rurales a los temas y debates (aunque este sea un elemento im-
prescindible), sino de «feminizar la historia agraria», 0 mejor ain, de «ge-
nerizar la historia agraria», permeando temas y debates con nuevas
miradas e intuiciones, y considerando que, sin la perspectiva de género
(entendida como relacion social en una doble direccién), es imposible dar
respuesta a numerosos problemas historiograficos actuales (acceso a la
propiedad, procesos de trabajo, desigualdades, procesos migratorios o
cambios politicos). Esta es claramente aun una tarea pendiente en la his-
toria rural.

Podrian sefalarse ademas otros campos de trabajo que han tenido
hasta el momento un escaso desarrollo y que habran de ser incorporados
en un futuro a un relato mas comprensivo. Es el caso de la necesidad de
incorporar de manera mas amplia y sistematica los temas, metodologias
y conceptos de la historia cultural, demasiado timida todavia en la histo-
ria agraria mas alla de algunas aportaciones realizadas en el ambito de
las identidades (lzquierdo, 2001; Planas, 2010), en el del cambio social
(Diaz Geada, 2016) o en el de la construccidn social y cultural del paisaje
(Garrabou y Naredo, 2008). También es preciso desplazar la lente del
investigador fuera de las fronteras espanolas (como hacen en este mismo
volumen Miguel Cabo y Elisa Botella) para asumir objetos de investiga-
cion no necesariamente encorsetados en las fronteras tradicionales de la
historia agraria hispana. No se trata de «colonizar» otras geografias de
investigacion, sino de avanzar hacia una historia global y menos encerra-
da en si misma. Para trabajar sobre aspectos agrarios y ambientales de
la historia de América, Africa, Asia o Europa pueden resultar de inestima-
ble ayuda los archivos heredados del vetusto Imperio, aunque solo sea
por su accesibilidad y cercania, pero el reto va mas alla. La globalizacién
ha de ser necesariamente también historiografica.

Es obvio que los caminos posibles de la disciplina no se agotan con
el breve repaso que hemos realizado. En este mismo libro se encuentran
otros ejemplos descritos con méas detalle. Pero, sean cuales sean las direc-
ciones que siga la investigacion, pensamos que ha de tomar como punto
de partida los retos de un presente comprometido y de un futuro incierto.
Debe, asimismo, replantearse sus relaciones intradisciplinares con la his-
toria general y con la historia econémica, pero también con otras discipli-

34



La historia agraria contempordnea en claroscuro

nas agrarias. Lo primero es imprescindible si pretendemos que el esfuerzo
por superar topicos arraigados en el imaginario colectivo que se ha realiza-
do en las ultimas décadas llegue a las grandes sintesis historicas. Lo se-
gundo implica optar por una dimension aplicada para la historia agraria
(Gonzalez de Molina, Infante-Amate y Guzman, 2014). El dialogo con dis-
ciplinas como la agronomia, la economia agraria, la sociologia rural o la
agroecologia no debe implicar subordinacién, sino complementariedad de
saberes. Pero debemos ser conscientes de que el conocimiento histérico
es imprescindible para dar respuesta cabal a muchos de los problemas
actuales no solo del mundo rural y de la agricultura, sino también de otras
esferas de la vida social. La avidez que se percibe en el contexto de la
crisis global por formas alternativas de articulacion social desde abajo y de
signo cooperativo, que se muestra en la ubicua presencia de conceptos en
la linea del procomun, podria ser un ejemplo de ello. Siendo tan facil des-
contextualizar fenédmenos histéricos, se corre el riesgo de malinterpretarlos
y de construir nuevos artefactos ideoldgicos sobre un conocimiento histori-
co superficial. Si los historiadores no damos respuesta a esa demanda de
conocimiento, ¢quién lo hara? ;Podemos permitirnos el lujo de dejar en
via muerta el cargamento de herramientas metodologicas e historiogréfi-
cas que se han puesto a punto en las Ultimas tres décadas?

CONCLUSIONES

El recorrido trazado hasta aqui deja, pues, un dibujo en claroscuro.
Junto a indiscutibles avances, advertimos riesgos e incertidumbres que
afectan tanto al entorno profesional como a las ambiciones intelectuales.
El relato de la articulacién institucional de la historia agraria en Espana nos
permite hablar de un periodo de formacion en los ochenta, otro de consoli-
dacioén en la década de los noventa y, finalmente, una etapa de internacio-
nalizacion en la primera década y media del siglo xxI. La situacién actual,
empero, dista mucho de ser la ideal debido a los efectos de la crisis. Sin
embargo, gracias al esfuerzo de construccion de un entramado institucio-
nal poderoso y de una tradicion de discusion historiografica abierta, la his-
toria agraria espafiola aun mantiene un dinamismo considerable. Este libro
pretende ser un llamado a la discusion y reflexion colectiva en el convenci-
miento de que reforzar esa tradicion de discusion es la mejor manera de
mantener la fortaleza institucional. Hemos sefialado en este capitulo algu-
nos de los debates mas relevantes, pero queremos llamar la atencion so-
bre la necesidad de construir espacios de discusion sobre la aportacién
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que la historia agraria debe hacer a los problemas actuales del mundo rural
y la produccién agraria. El espacio de discusion entre una vision de la agri-
cultura entendida como una historia de éxito durante los dos ultimos siglos
(Federico, 2011) a una interpretacion centrada en la agricultura como pro-
blema (Mazoyer y Roudart, 2016) es lo suficientemente amplio, y encaja
bien con los debates internacionales sobre el futuro de la agricultura como
para que sea posible escapar de la fragmentaciéon de la que alertabamos
en paginas anteriores.

El sentido de este libro es ofrecer un espacio de revision y de dis-
cusion tomando como punto de partida las lineas esbozadas en esta in-
troduccion. Toda seleccion es, por necesidad, incompleta y sesgada y
este libro no es una excepciéon. Hemos optado, en primer lugar, por invitar
preferentemente a autores que se encuentran en el camino entre la reali-
zacion de sus tesis doctorales y su consolidaciéon profesional. En segundo
lugar, hemos preferido centrarnos en una cronologia contemporanea, ya
que recientemente se ha publicado una sintesis sobre los problemas de la
historia rural en la época moderna (Garcia Gonzalez, Béaur y Boudjaaba,
2016). La unica excepcion es la contribucion desde el ambito de la arqueo-
logia, por sus implicaciones en la comprensién de las dinamicas de forma-
cion de los paisajes agrarios actuales. Las distintas aportaciones ofrecen
reflexiones sobre algunos de los espacios de trabajo mas pujantes en
la actualidad. Pero todos giran, en mayor y menor grado, sobre algunas
preguntas esenciales en el futuro de la disciplina. Preguntas que se hacen
no desde una falsa asepsia académica, sino desde el reconocimiento de
la responsabilidad del historiador: ;como producimos?, ;cémo consumi-
mos?, ;como distribuimos?, ;coémo protegemos?, ;como identificamos?,
¢,como participamos? El lector no encontrara respuestas definitivas a nin-
guna de estas preguntas, pero si espacios de dialogo para construir pro-
gramas de investigacion colectivos en el futuro. Tampoco nos queremos
llamar a engafio ni caer en la autocomplacencia. Si el capital humano y
el capital social de la historia agraria espafiola son aiin considerables, las
amenazas al desarrollo de la investigacién son también serios. Pero, en
todo caso, consideramos que, de la misma manera que en el momento
fundacional de la disciplina las preocupaciones del momento condiciona-
ron la investigacion, también en la actualidad se precisa de una historia
agraria que trabaje para un presente comprometido y un futuro incierto.
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2. El paisaje rural medieval:
del estudio de los dominios mondsticos
a la arqueologia agraria'

Margarita Ferndndez Mier*

INTRODUCCION

Hace mas de una quincena de afos, los profesores Garcia de Corta-
zar y Martinez Sopena (2003) publicaron una reflexién sobre la evolucion
de la historia rural de la sociedad hispanocristiana medieval durante la
segunda mitad del siglo xX, prestando especial atencién a las transforma-
ciones de la produccion historiografica desde finales de los afios sesenta,
momento en el que el medievalismo hispano se incorpora a las grandes
lineas de investigacion europeas. Guiados por los intuitivos planteamien-
tos de la obra en la que se incluye su trabajo —que analiza diversas histo-
riografias europeas con la intencién de comparar procesos (Alfonso Anton,

1 Este trabajo se enmarca dentro del proyecto de investigacion «Poder central y
poderes locales entre la Antigliedad Tardia y la Alta Edad Media. 400-900 d. C.
El norte de Hispania y su contexto europeo», HAR2013-47889-C3-3-P, financia-
do por el Ministerio de Ciencia e Innovacion.
Agradezco a Julio Escalona y Juan Antonio Quir6s la atenta lectura de este
texto. Sus comentarios, asi como los de los evaluadores, han contribuido a
mejorar su contenido. Por supuesto, la responsabilidad Ultima del texto corres-
ponde a su autora.

2 Universidad de Oviedo. Correo-e: <margarita.mier@uniovi.es>.
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2003)— trazan las grandes etapas de la renovacion historiogréafica hispana:
abordan la influencia de las diferentes corrientes europeas —especialmen-
te la escuela de Annales—, analizan la adopcion de nuevas tematicas acor-
des con esas influencias y evidencian la particularidad de los enfoques y las
aportaciones mas relevantes, todo ello interpretado en el contexto sociopo-
litico, institucional y organizativo que enmarca la investigacion sobre la his-
toria rural medieval.

Con anterioridad, en el balance historiogréafico sobre la historia medie-
val entre 1968 y 1998 abordado en la XXV Semana de Estudios Medievales
de Estella, el profesor Cabrera (1999) realizaba un exhaustivo trabajo de
revision bibliografica sobre los estudios de la poblacion, el poblamiento, la
historia agraria y la sociedad rural. Ambos trabajos, el primero con un enfo-
que reflexivo y el segundo mas heuristico, suponen el ineludible punto de
partida para revisar la historia rural medieval en Espana durante las Ultimas
dos décadas. Mas reciente es el articulo del profesor Ladero Quesada
(2011) sobre la historia econémica en la Espafia medieval, en el que, si bien
trata de forma conjunta todos los aspectos econémicos, hace una intere-
sante reflexion sobre la sociedad rural.

Nuestro objetivo en este articulo es realizar un somero acercamiento
al periodo entre 1968 y 2000, que ha sido analizado en profundidad en las
obras aludidas y nos acercaremos a las dos ultimas décadas tomando
como guia las consideraciones finales de Garcia de Cortazar y Martinez
Sopena (2003: 72-73) para revisar una produccion historiografica dificil de
recensionar por la profusion y dispersion de los trabajos, que no ha sido
ajena a la fragmentacion de paradigmas historiograficos de los inicios del
siglo xxI, como tampoco a la crisis institucional de las humanidades en el
seno de la Universidad espafiola y al freno en la incorporacién de nuevos
investigadores, que en algunos casos ha supuesto truncar o ralentizar inno-
vadoras lineas sobre historia rural. Incorporamos a esta reflexion algunas
referencias a la sociedad andalusi que distan mucho de pretender exhaus-
tividad, pero consideramos importante, al menos, referenciar algunas lineas
de trabajo sobre historia rural que comparten metodologia y preguntas his-
toricas y que pueden ser muy Utiles de cara a los estudios comparados.
Cierto es que el analisis de las sociedades rurales andalusies debe hacerse
en el marco de la historiografia sobre el islam (Eiroa, 2012), pero también
que es necesario profundizar en la comprension del mundo rural andalusi,
en cierta medida eclipsado por los estudios de los centros urbanos, no
solo como medio para caracterizar el periodo islamico, sino como punto
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de partida ineludible para abordar los procesos de la sociedad rural tras la
conquista de al-Andalus por los reinos cristianos (Torré y Guinot, 2012).

No aspiramos a realizar una revision en profundidad de la produccion
historiografica rural medieval; el contenido va a ser, necesariamente, in-
completo y parcial; solo pretendemos aportar una modesta reflexién sobre
la recepcion que han tenido en Espana los nuevos enfoques historiografi-
cos, con mayor o menor impacto dependiendo de las areas de estudio.
Intentaremos evaluar la densidad de las aportaciones, las innovaciones
que la propia historiografia hispana aporta a la historia rural, evidenciar los
avances de la arqueologia medieval en el seno del medievalismo y tam-
bién resaltar la fractura y la incomprension mutua que ailn existe entre las
investigaciones realizadas desde las fuentes escritas y la cultura material.

LA RECEPCION DE LAS LINEAS DE INVES'I:IGACION EUROPEAS,
LA DIVERSIFICACION DE LA INVESTIGACION Y LA IRRUPCION
DE LA ARQUEOLOGIA MEDIEVAL

Tras los grandes cambios historiogréaficos de fines de los afos se-
senta, los anos setenta y ochenta del siglo XX supusieron una época de
gran dinamismo para los estudios de historia rural: la positiva recepcion
de la influencia de Annales y del materialismo histérico favorecieron la
explosién de una amplia variedad de tematicas y perspectivas que dina-
mizaron la historia rural, con una orientacion econémico-social aplicada a
las especificas tematicas ibéricas. Se paso de los clasicos trabajos sobre
la condicion juridica del campesinado a los estudios de los dominios mo-
nasticos que permitian comprender la caida en dependencia, los dere-
chos sefioriales y los mecanismos de dominacién, abandonando la idea
de una sociedad de campesinos libres defendida por Sanchez Albornoz.
Asi se generaliz0 la vision de una sociedad de sefiorios sustentada sobre
el dominio del campesinado, una sociedad plenamente feudal en la que
los campesinos se presentan como una clase social dependiente, homo-
génea, escasamente organizada y sujeta a las exigencias senoriales.

Por influencia del materialismo historico se focaliz6 la atencién en el
campesinado y en sus marcos de articulacion social, pasando las comu-
nidades de aldea a ser el principal sujeto historiografico, un concepto
sobre el que se discute largamente y que se interpreta bajo distintos pa-
radigmas historiograficos. Garcia de Cortazar (1984) defendia la idea de
las comunidades aldeanas como forma de asentamiento y organizacion
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rural bajo el dominio sefiorial, mientras que Barbero y Vigil (1978) consi-
deraban que las comunidades de aldea eran una forma de organizaciéon
previa al dominio feudal y resultaban desarticuladas en el proceso de
feudalizacion. En cambio, Reyna Pastor (1984), desde las filas del mar-
xismo, pero con una influencia mucho mas fuerte de Annales (como Cor-
tazar) defendia las comunidades de aldea sometidas al poder feudal
como la forma de articulacion clasica del mundo feudal. Estos trabajos
son el punto de partida de un creciente interés en los procesos de feuda-
lizacion de las comunidades aldeanas eligiendo los territorios rurales
como marco de andlisis, pues favorecian la comprensién de las relacio-
nes seforiales con el espacio rural y del campesinado en un contexto
social mas complejo. La linea de investigacion iniciada por Garcia de
Cortazar sobre la organizaciéon social del espacio influira decisivamente
en la produccion cientifica de la década, convirtiéndose en el modelo a
seguir por buena parte del medievalismo hispano que se ocupa de la Alta
y Plena Edad Media.?

La problemética de la crisis del siglo XIv y las luchas sociales en el
seno de la sociedad feudal son los temas centrales en las investigacio-
nes sobre la Baja Edad Media. Los despoblados y los efectos de la peste
son los primeros temas abordados en un intento de caracterizar el siglo
XIv. La temprana excavacion arqueoldgica en Fuenteungrillo inaugur6
otras intervenciones que permitieron constatar, al igual que ocurria en
toda Europa, que el fenédmeno de la despoblacion tenia una amplia cro-
nologia (Reglero de la Fuente, 1998) y no debia relacionarse exclusiva-
mente con los efectos de la pandemia. Paulatinamente se fue abriendo
camino la necesidad de abordar la crisis del siglo XxIv estudiando los as-
pectos relacionados con la produccion agraria: los problemas climatolé-
gicos, la variacion del precio de los productos, los cambios en el valor de
la tierra, los niveles salariales y la conflictividad social, con un claro pro-
tagonismo de los trabajos realizados por el profesor Valdedn Baruque
que definieron los temas claves de investigacion. Por influencia britanica,
se abordara de forma conjunta el estudio del descenso demogréfico, la
depresion agraria y la caida de las rentas en el seno del sefiorio, plan-
teando la hipétesis de que la crisis del xiv respondia a la posicion anta-
gbnica y asimétrica de las relaciones entre sefiores y campesinos por el

3 Una buena revision de la investigacion sobre el mundo rural altomedieval en
Castilla se puede consultar en Escalona (2009).
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control de la rentas feudales.* Las discusiones historiogréaficas en el mar-
xismo europeo sobre el concepto de clase social tendran amplia repercu-
sion en el ambito hispano, analizando los movimientos sociales que
enfrentaron al campesinado con los sefiores: los campesinos de remen-
sa catalanes, los irmandifos gallegos y las revueltas de caracter local,
que presentan una amplia diversidad y reflejan la expansion del descon-
tento del campesinado desde el afianzamiento del feudalismo.®

Desde 1968 hasta la década de los noventa se delinean claramente
las influencias de los modelos historiograficos vigentes en Europa en los
anos cincuenta y sesenta que se reciben en Espafia tardiamente, pero
que favorecen un cualitativo y cuantitativo desarrollo de los estudios de
historia social en el ambito rural, situando al campesinado en el centro
de la investigacion; un grupo social que, sin embargo, se presenta con
una fuerte homogeneidad, con poca iniciativa y con escaso protagonis-
mo frente al liderazgo seforial o de las clases urbanas. Paralelamente
se produce un avance espectacular en la publicacion de fuentes, lo que
permite la consolidacion de una historia social rural desde los documen-
tos escritos; sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en otro ambitos
historiograficos como Francia, Italia o Reino Unido, no hay aportaciones
relevantes desde la arqueologia medieval, que en esas décadas aun te-
nia un marcado caracter monumentalista y apenas se habia ocupado de
mundo rural més alla del estudio de iglesias, necrépolis y castillos.

Una excepcion en este contexto de una arqueologia monumental
son los trabajos sobre el mundo rural andalusi dirigidos desde la institu-
cion francesa de la Casa de Velazquez, que promueve proyectos sobre
diversas tematicas rurales: la organizacion del territorio a partir de los
lugares defensivos, las areas de residencia y los espacios productivos
que permitieron abordar las tipologias de organizacion del territorio rural.
Esta linea de trabajo fue un importante revulsivo en el panorama espafiol
y tendra una influencia decisiva en el estudio de la sociedad rural anda-
lusi en décadas posteriores.

4 Una breve aproximacion a los estudios sobre la crisis bajo medieval en la coro-
na de Castilla se puede consultar en Borrero (2007). Véase también Rodriguez
(2012).

5 Una interesante revision de los trabajos sobre las luchas del campesinado con-
tra los sefiores se recensiona en Freedman (2000).
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La década de los noventa refleja los cambios en la gestién de la in-
vestigacion en Espafa; la implementacion desde 1988 del Plan Nacional
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico por parte de Estado
espanol, asi como los diversos planes de las comunidades autébnomas, faci-
litd la emergencia de grupos de investigacion que, lentamente, favorecieron
la superacion del individualismo imperante en las décadas anteriores. La
apuesta por un programa de becas predoctorales, postdoctorales y los pro-
gramas de reincorporacion tras la estancia en el extranjero (Reino Unido,
Francia e ltalia son los destinos elegidos principalmente), y el interés de un
buen nimero de hispanistas que ponen la vista en la historia medieval ibéri-
ca, incentivaron la internacionalizacién de la investigacion y el conocimiento
de los modelos europeos de primera mano. Esto dio un impulso a la difusion
de los trabajos realizados sobre Espana y permitié la incorporacion de la
historiografia espanola a las discusiones europeas. Podemos hablar de una
generacion que se une a redes de trabajo internacionales y que apuesta fir-
memente por dar visibilidad exterior a los trabajos, ingresando en los deba-
tes historiograficos del medievalismo europeo; son investigadores que se
forman durante la década de los noventa, algunos de ellos con claro interés
por el registro arqueolégico, que les lleva a buscar una formacion especiali-
zada en tal materia y que se consolidaran en las instituciones de investiga-
cién ya entrado el siglo xxI. La incorporacién al marco internacional permitio
superar viejas tematicas historiograficas nacionales y favoreci6 la formula-
cién de una novedosa agenda de preguntas histéricas de interés europeo o
global. Paralelamente toma cuerpo una arqueologia medieval que, progresi-
vamente, consolida materias de investigacion que ponen al mundo rural, en
especial al campesinado, en el centro de sus reflexiones.

Esta nueva coyuntura va a tener desigual incidencia en las investiga-
ciones basadas en las fuentes documentales y en las arqueolégicas; los
estudios rurales circunscritos al uso de documentos escritos se ralentizan
ante la emergencia del interés por los centros urbanos, con abundantes
registros especialmente para los siglos XIv y Xv; esto ha supuesto un revul-
sivo de los estudios urbanos desde el siglo Xl y, sin embargo, un freno
para la historia rural. Hoy en dia es facil identificar a las universidades de
Valencia, Valladolid, Cantabria y Sevilla como referentes en los analisis
urbanos medievales, sin embargo resulta mas complejo definir grupos de
investigacion que tengan una clara orientacion ruralista, que se diluye en
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equipos que se ocupan de ella pero sin ser la Unica linea de investigacion.®
Una simple ojeada a las tematicas tratadas en los encuentros medievales
de Najera y Estella desde el afio 2000 evidencia la disimetria entre los
analisis rurales y urbanos. Y en el seno de la historia rural, como acerta-
damente ha sefialado W. Davies (2007), la renovacion historiografica se
hizo principalmente desde la historia social; se discuti6 enormemente la
condicion del campesinado, el poder de los sefiores, los dominios mo-
nasticos y la dependencia de las comunidades, pero hubo (y sigue ha-
biendo) un déficit absoluto de estudios estrictamente econdmicos:
produccion, técnicas, moneda, intercambios, mercados, etcétera, proba-
blemente relacionado con la falta de reflexiébn sobre como abordar estos
temas desde unas fuentes que, a pesar de la informacién que aportan
sobre estas tematicas, no permiten la cuantificacion, lo que dificulta atn
mas el diadlogo entre historia y arqueologia. También ha contribuido el
auge de la historia cultural y religiosa y el interés por la nueva historia
politica, asi como las criticas hacia las interpretaciones globales, tan al
uso en los anos setenta y ochenta, en beneficio del reflejo de las particu-
laridades.

Mientras se ralentizan los estudios que utilizan las fuentes escritas,
se asiste al despegue de la arqueologia medieval sobre el medio rural, que
se ha convertido en una linea de trabajo muy dinamica, abordando temati-
cas sobre el poblamiento, el paisaje, la estructura econdémica, el equipa-
miento técnico, la alimentacion, la organizacion del trabajo y los centros de
poder, todo ello desde el estudio de los asentamientos campesinos y los
paisajes agrarios, poniendo especial atencion en la Alta Edad Media, perio-
do sobre el que se ha avanzado espectacularmente en los Ultimos veinte
anos, especialmente en la Ultima década. Los estudios sobre territorios de
los afios noventa que se basaban en la denominada «arqueologia extensi-
va» dieron paso al acercamiento al paisaje, concebido como creacién so-
cial a través de cuyo estudio se pueden comprender las sociedades
medievales. Sin embargo, a pesar del incremento exponencial que han
experimentado los trabajos arqueoldgicos, aun son escasos los cauces

6 Destacamos el Grupo de Estudios del Mundo Rural Medieval, una unidad aso-
ciada formada por miembros de la Universidad del Pais Vasco y el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, coordinados por Ramén Diaz de Dura-
na e Isabel Alfonso hasta el afio 2016. Actualmente, los responsables son Juan
Antonio Quirés y Julio Escalona. Otros grupos tienen una orientacion mas ar-
queoldgica y se mencionan en péaginas siguientes.
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orientados a buscar puntos de contacto entre los investigadores que utili-
zan uno u otro tipo de fuente histérica; en muchas ocasiones se trabaja de
forma paralela, pero no se integran en los mismos discursos histéricos; un
buen ejemplo es la ausencia de cualquier referencia a la arqueologia en
recientes aproximaciones historiograficas a la Edad Media (Aurell, 2008) o
revisiones sobre tematicas como la formacion del feudalismo en Catalufia
(Sabate, 2010).

La génesis del feudalismo en el norte peninsular

Uno de los temas que adquiere destacado protagonismo desde la
década de los noventa y al que se dedican buen numero de investigacio-
nes es la formacion del feudalismo en la Peninsula, que ha tenido desigual
desarrollo si comparamos el noroeste y el noreste de la Peninsula. Tras la
revolucion historiografica que supuso la publicacion de la obra de Barbero
y Vigil (1978), que defendian la formacion del feudalismo a partir de la
desintegracion de las sociedades gentilicias del noroeste peninsular, pau-
latinamente se van abriendo camino nuevos trabajos: algunos siguiendo la
estela de los autores citados pero con un fuerte caracter revisionista e in-
corporando de forma decisiva la informacion arqueoldgica (Fernandez
Mier, 1999; Martin Viso, 2000, Escalona Monge, 2002); otros, con influen-
cia de los trabajos de Bonnassie (1975) y otros historiadores franceses que
defendian la denominada «revolucion feudal» o «mutacion del afio mil»
(Pastor Diaz de Garayo, 1996; Larrea Conde, 1998; Lépez Quiroga, 2004).
Todos abordaban la génesis del feudalismo a través del estudio del pobla-
miento, la organizacion social y el ejercicio del poder politico, partiendo de
una renovacion metodoldgica que implico la realizacion de trabajos de lar-
ga duracion desde el siglo v al siglo X, acercandose al periodo desde sus
propias particularidades, tratando de decodificar las estructuras socio-es-
paciales, adoptando los analisis regresivos desde las fuentes escritas para
los periodos anteriores al siglo x y focalizando la investigacion en las fuen-
tes toponimicas y arqueoldgicas. Estas investigaciones favorecieron la
comprension del mosaico que presentaba el noroeste peninsular durante
la Alta Edad Media y la urgencia del alentar estudios microterritoriales apo-
yandose en una arqueologia que lograse dar respuesta a un amplio nime-
ro de interrogantes que las fuentes documentales solo permitian apuntar.
A pesar de los distintos territorios estudiados, desde Galicia a Navarra y
del Cantabrico al Duero, se aprecia cierta uniformidad en la importancia
que adquiere el proceso de sujecion de las comunidades aldeanas por la
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emergente aristocracia y los poderes feudales, sin embargo ofrecen inter-
pretaciones contrapuestas sobre la articulacion del espacio en el periodo
anterior evidenciando la influencia de los modelos de partida de los inves-
tigadores (Escalona Monge, 2002; Pastor Diaz de Garayo, 1996); reflejo
del dinamismo que se habia iniciado en la década anterior, también evi-
dencian la excesiva dependencia de los modelos inspiradores que permi-
tian plantear hipotesis antag6nicas utilizando las mismas fuentes. En gran
medida, se trataba de investigaciones que confluyeron metodolégicamente
por influencia de los estudios regionales europeos y de la arqueologia del
paisaje francesa y britanica que incidi6 de forma decisiva en el panorama
hispanico; en 1999, la casa de Veldzquez organiza un seminario bajo el
titulo «Poblamiento rural en el norte de la peninsula ibérica (ss. v-X). Conti-
nuidades, rupturas, transformaciones» en el que se rednen los noveles in-
vestigadores que defienden esta nueva orientacion metodoldgica, junto a
los referentes de la generacion anterior que habian puesto las bases de las
nuevas directrices de trabajo. Es el punto de partida de nuevos proyectos
de investigacion en los que la arqueologia ird cobrando mayor protagonis-
mo, aunque fue un proceso que precis6 de la previa reconceptualizacion
de la practica arqueoldgica y de la busqueda de canales de comunicacion
entre las arqueologias de investigacion y gestion.”

Algo distinta ha sido la trayectoria de los estudios de la formacion del
feudalismo en Catalufia; desde la obra de Bonnassie sobre los siglos X y XI
(1975), Cataluna se convierte en uno de los territorios centrales en la argu-
mentacion del nuevo paradigma de la mutacion del afno mil que se abre
camino a lo largo de los afios ochenta. Esta linea de trabajo defiende la
rapida feudalizacion en unas pocas décadas del siglo XxI, lo que supone
la desaparicion de elementos que caracterizaban a la sociedad antigua,
como el esclavismo, y la rapida imposicion de un sistema feudal caracteriza-
do por la patrimonializacion del poder publico, el aumento de los lazos per-
sonales, la preeminencia de una aristocracia militar y el establecimiento de
los derechos seforiales que imponen su poder local sobre el campesinado,
contrastando con la libertad que adquieren las ciudades. Este nuevo para-
digma va a influir en buena parte de investigaciones posteriores —como lo
hicieron en el noroeste— que han puesto el acento en analizar la imposicion

7 Han sido numerosos los trabajos que se han ocupado de recensionar la histo-
riografia del feudalismo del noroeste peninsular, consideramos que una buena
aproximacion se puede consultar en Escalona (2009).
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del poder por parte de los senores feudales (To, 1997) generalizandose
esta interpretacion en buena parte de la historiografia catalana. El hecho
de que Catalufia se convierta en uno de los pilares del paradigma mutacio-
nista y la rica documentacion que atesoran los archivos catalanes, centré
la atencién de historiadores internacionales que, con distintas perspectivas
historiograficas (la nueva antropologia, la historia cultural o los acerca-
mientos juridicos) ya desde los afos noventa cuestionan el modelo de la
mutacion y a través del estudio de diferentes tematicas especificas han
propiciado una profunda revision de las tesis mutacionistas: el poder ana-
lizado desde un punto de vista cultural (Bisson, 1998) la relacion entre
poder, orden y documentos escritos (Kosto, 2001), la regulacién legal del
ansia de poder y la resolucion de disputas (Bowman, 2004) o el estudio de
la agresividad seforial y la servidumbre en un periodo mas largo (Freedman,
2013; Sabaté, 2007) han cambiado la vision de la Catalufia feudal, que
progresivamente se ha ido incorporando a la nueva agenda de investigacion
de la historia medieval internacional, desligandose de la influencia de la
historiografia francesa y claramente integrada en el nuevo medievalismo
que se escribe desde las universidades estadounidenses que pone el
acento en una relectura de las fuentes documentales desde un punto de
vista contextual, profundizando en su proceso de génesis y en su intencio-
nalidad.® Paralelamente, también en Catalufia se ponen en marcha inves-
tigaciones desde la perspectiva de la arqueologia (Bolos, 2004; Sabaté,
2011), con una aproximacion multidisciplinar que sitda el paisaje en el cen-
tro de la investigacion y utiliza todos los recursos que ofrece el territorio en
superficie: toponimia, parcelarios, documentacion escrita, y que focaliza la
investigacion en las comunidades aldeanas y recoge la larga trayectoria de
las arqueologias del paisaje francesa y britanica.

La formacion social andalusi y su economia agricola

La publicacion de la obra de Guichard en la década de los setenta
supuso una verdadera reconceptualizacién de los estudios sobre al-Anda-
lus, tanto en el plano conceptual como metodoldgico (Guichard, 1976). La
comparacion antropolégica con grupos islamicos tradicionales del Magreb
permitié superar una historiografia que habia abordado el estudio de la

8 Una exhaustiva revision de las distintas lineas de interpretacion sobre la forma-
cién del feudalismo en Catalufia que aqui se resumen se puede consultar en
Sabaté (2010).
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sociedad andalusi desde planteamientos occidentalistas, dando mas pro-
tagonismo a los procesos de repoblacion y de implantacién de los nuevos
poderes cristianos que a la formacion social preexistente. En diversos es-
tudios, Guichard defiende que la sociedad rural andalusi era distinta de la
feudal, con unas bases sociales que se asentaban en el caracter clani-
co-tribal de las comunidades, unidas por lazos de parentesco agnaticio y
con una fuerte presencia de practicas endogamicas. Estos grupos gentili-
cios tenian un fuerte control sobre el territorio y se relacionaban con el
Estado a través de la tributacion islamica; la toponimia permitia rastrear los
diferentes grupos tribales asentados en alquerias que explotaban su espa-
cio productivo a través de férmulas de caracter comunal y con una gran
importancia de la agricultura irrigada. Todas las investigaciones ponian el
acento en la autonomia de estas comunidades frente al Estado, desempe-
Aando un papel importante las practicas comunales y el pago de los im-
puestos de forma colectiva distribuidos entre todos los miembros de la
alqueria. Se impone asi la interpretacion de la sociedad andalusi basada
en el «tribalismo bereber» que triunfa en las décadas siguientes y que no
sera cuestionado hasta trabajos muy recientes. De este modo, la profundi-
zacion en los diversos aspectos subrayados por las obras de Guichard
definieron la historiografia sobre la sociedad rural islamica desde los afios
ochenta, que sin embargo siempre fue subsidiaria de los estudios sobre el
mundo urbano, dada la importancia de las ciudades como articuladoras del
comercio en la sociedad islamica que ha llevado a su definicibn como so-
ciedades tributario-mercantiles.

Analizar la tipologia y el papel de las fortificaciones que jalonan el
territorio andalusi y su relacion con las comunidades rurales (Martin Civan-
tos, 2007), entender el equilibrio entre las comunidades rurales y el poder
estatal (califal o regional), analizar el territorio de las alquerias y sus formas
de aprovechamiento (Trillo, 2006), definir la lenta evolucidén de estas reali-
dades entre los siglos x y xv, establecer las relaciones entre los asenta-
mientos rurales y la vida urbana y analizar de forma poliédrica los sistemas
de irrigacion andalusies (Barcel6 Perell6, 1988; Gutiérrez Lloret, 1996;
Malpica y Trillo, 2001) son las lineas de trabajo desarrolladas por los tres
grupos de investigacion que se ocuparon de la sociedad rural andalusi
desde los afios noventa: la Casa de Velazquez, en Andalucia, continuando
la labor iniciada por Guichard en el Levante; el grupo de investigacion de la
Universidad de Granada bajo la direccion de Antonio Malpica, con especial
atencién al reino Nazari; y el grupo de investigacion dirigido por Miquel
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Barcel6 en la Universidad Autbnoma de Barcelona con pioneros trabajos
en Baleares. Un buen numero de investigadores implicados en la redefini-
cion de los estudios sobre al-Andalus que ponen en marcha proyectos
conjuntos y distintas reuniones de trabajos que dinamizaron de forma ex-
ponencial la investigacion sobre la sociedad rural andalusi, con especial
atencién a la conformacion de los paisajes irrigados y con un importante
protagonismo de la arqueologia ante la ausencia de fuentes documentales
que permitiesen el estudio de al-Andalus.

EL SIGLO XXI. LA CONQUISTA DE NUEVOS TERRITORIOS
El desarrollo de la arqueologia agraria

Como venimos senalando, en los afios noventa se ponen las bases
de una arqueologia medieval fuertemente influida por la arqueologia euro-
pea, que da continuidad a las preocupacion por comprender las estructu-
ras de organizacion socioeconémica de las sociedades rurales, dando un
paso cualitativo hacia el estudio de los paisajes como reflejo de la organi-
zacioén social y que ha generado una agenda propia de investigacion que
se consolida ya en la primera década del siglo xxI, deudora de una clara
influencia del materialismo histérico (Quiros Castillo, 2014). La irrupcion de
esta agenda de investigacion en la arqueologia ha estado relacionada con
una serie de circunstancias influidas por distintos factores de muy distinta
indole, de los cuales aqui solo vamos a sefialar los més influyentes.

En primer lugar, es necesario subrayar la fuerte conexion de una ge-
neracion de investigadores con la arqueologia italiana que permitié benefi-
ciarse de su larga trayectoria metodologica y tedrica, favoreciendo la
incorporacion de las preguntas de la agenda italiana al panorama espafol,
del mismo modo que propicié la formacién metodolégica de un amplio gru-
po de profesionales que aprovecharon esta experiencia para superar el mo-
numentalismo de la arqueologia espafiola.® Asi, conceptos centrales en la
definicion de los procesos de feudalizacion del territorio en Italia o Francia

9 El principal referente ha sido la Universidad de Sienay el profesor Ricardo Fran-
covich, de cuyo magisterio se beneficié toda una generacion de arquedlogos y
medievalistas hispanos. También ha tenido influencia en la historia urbana y la
arqueologia de la arquitectura el profesor Gian Pietro Brogiolo, desde la Univer-
sidad de Padua, que actualmente también desarrolla una interesante linea de
trabajo de arqueologia del paisaje.
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como el del incastellamento han sido incorporados a la investigacioén en
Espafa, superando la visibn monumentalista de las fortificaciones y aden-
trandose en el papel desempefiado como polos de concentracion de la
poblacién y centros de captacion de las rentas campesinas (Quirds Castillo
y Tejado Sebastian, 2012), del mismo modo que influy6 decisivamente en
la investigaciones sobre las fortificaciones andalusies como articuladoras
de la red de alquerias (Barceld Perelld y Toubert, 1998).

Un segundo pilar fueron las lineas de trabajo influidas por la publica-
cion de la obra de Miquel Barceld Arqueologia medieval en las afueras del
medievalismo (1988), en la que se subrayaba la necesidad de aplicar la
investigacion arqueologica al estudio de las sociedades preindustriales,
pero no solo centrando la atencion en los lugares fortificados o de habitat,
sino también atendiendo al espacio productivo en toda su dimension so-
cial, apuntando a la centralidad que debian tener los analisis bioarqueolo-
gicos y la comprensién de la indisolubilidad entre las areas de residencia,
las de cultivo y las arquitecturas fortificadas. Este pionero trabajo tuvo
especial incidencia en la historiografia islamica, ya que bajo su direccion
se definieron los rasgos del denominado «hidraulismo andalusi» (Kirchner
y Navarro, 1994) que focalizaba la investigacion en la red hidraulica, utili-
zando la arqueologia extensiva como herramienta metodoldgica y los es-
tudios comparados con sociedades islamicas contemporaneas.

Se incorpord el modelo de sociedades tribales segmentarias de ca-
racter clanico de Guichard para aplicarlo al estudio de los pequefios sis-
temas hidraulicos en zonas de montafia, defendiendo que la eleccidon de
formas de produccion ligadas a los espacios irrigados estaba relacionado
con decisiones sociales de los grupos campesinos que los construyen,
definiendo unas comunidades autobnomas, fuertemente cohesionadas,
impermeables a la accion del Estado y con una escasa conflictividad.
Esta linea de trabajo se ha consolidado durante las dos ultimas décadas
con abundantes trabajos regionales (Jiménez Puertas, 2007; Retamero,
2006; Kirchner, 2011; Malpica, 2012), que paulatinamente han abando-
nado la zona de confort de los pequefos espacios hidraulicos y se han
ido acercando a las areas irrigadas periurbanas (Kirchner et al., 2014).
Méas recientemente, los esfuerzos se han encaminado hacia el estudio
de las transformaciones de los sistemas irrigados tras la conquista, lo
que se ha definido como «hidraulica feudal», conformada por las anti-
guas huertas andalusies transformadas y los nuevos espacios irrigados
construidos por la corona, los sefiores feudales y los municipios con unos
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criterios de disefio y una légica de funcionamiento relacionados con la
obtencion de la renta (Guinot, 2005; Esquilache 2007; Torr6 y Guinot,
2012; Péris Albentosa, 2015), aunque algunos autores minimizan dichas
transformaciones (Glick, 2007).

El tercer factor que afianza esta renovacion de la arqueologia se rela-
ciona con el amplio desarrollo de una arqueologia de gestion, al que en nu-
merosas ocasiones se ha referido Juan Antonio Quirés (2014). El auge de
las grandes infraestructuras desde los afios noventa favorecio la realizacion
de intervenciones arqueoldgicas en grandes extensiones, ampliandose de
forma exponencial la informacién sobre periodos poco conocidos, como la
Alta Edad Media, y sobre amplias zonas rurales. No podemos dejar de
sefalar aqui las grandes disimetrias generadas, ya que las distintas nor-
mativas arqueoldgicas en las comunidades autbnomas, asi como la con-
centracién de las grandes infraestructuras en espacios muy concretos —el
entorno de las grandes ciudades preferentemente— han generado un va-
riado volumen de informacion que favorece el conocimiento de algunas
areas en detrimento de otras.

Una ultima consideracion que resefiar es la progresiva reconceptua-
lizacibn metodologica de los estudios que en la década de los noventa se
habian ocupado de la formacion de la sociedad feudal conjugando la infor-
macion documental con los datos aportados por la denominada «arqueolo-
gia extensiva» francesa y la «arqueologia espacial» anglosajona. Bien es
cierto que no podemos obviar las dificultades que ha tenido el desarrollo de
una arqueologia medieval que durante décadas tuvo que desenvolverse al
margen de un medievalismo atento a otro tipo de tematicas cercanas a una
historia politico-juridica; la incorporacion de especialistas en arqueologia
medieval en las areas de arqueologia e historia medieval de la Universidad
espanola, salvo algunas excepciones de referencia, no se ha producido
hasta muy recientemente, lo que imposibilitaba ofrecer una formacién es-
pecializada y multidisciplinar a quienes buscaban encaminar su investiga-
cion hacia tematicas rurales. A pesar de estas dificultades, paulatinamente
se han ido consolidando lineas de trabajo que han reorientado la investiga-
cion hacia la elaboracion de un cualitativo registro arqueoldgico, atento a
las problematicas de la historia rural y a las innovaciones que se registran
en la historiografia europea.

Todos estos factores impulsaron una arqueologia medieval que se
encamino a la realizacion de trabajos holisticos en los que se aborda el es-
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tudio de las comunidades rurales desde su propio espacio productivo: de
los lugares de habitat (Quirds Castillo, 2009; Bolés, 2013) a las zonas de
uso ganadero y forestal (Fernandez Mier y Quirds Castillo, 2015), pasando
por los espacios de cultivo (Ballesteros et al., 2006; Fernandez Fernandez,
2017), que han dado paso a la definicién de una verdadera arqueologia
agraria (Kirchner, 2010) que ha profundizado cualitativa y cuantitativamen-
te en el estudio de los paisajes rurales. De la mano de esta renovacion me-
todolégica se ha ido incorporando una amplia agenda de investigaciones
bio y geoarqueoldgicas (Morales Mufiz, 2002), reflejo de la incidencia de
los estudios medioambientales, que han permitido abordar el analisis del
paisaje como un producto social mediante el estudio poliédrico de la zona
en las que viven y almacenan su produccion (Vigil Escalera et al., 2013)
y comprendiendo los procesos de jerarquizacion interna y las relaciones
asimétricas que se reflejan en el paisaje, asi como los distintos niveles
supralocales de relaciones en los que se integran estas comunidades ru-
rales (Fabregas y Sabaté, 2015), el ejercicio del poder a distintas escalas
(Martin Viso, 2016), la capacidad de toma de decisiones por parte del cam-
pesinado y los comportamientos alimenticios (Quirés Castillo, 2013), todo
ello desde una perspectiva diacrénica, impuesta por la misma metodologia
arqueoldgica. Distintos grupos de trabajo en Granada,'® Barcelona,™ Léri-
da,'? Galicia," Pais Vasco,' Asturias,’™ Salamanca' y Madrid'” han pro-
fundizado en esta linea, que se ha dotado de una metodologia de trabajo
y de una agenda de interrogantes en la investigacion. La publicacion de
los distintos nUmeros de la revista Territori i Societat a 'Edat Mitjana desde

10 Toponimia, Historia y Arqueologia del Reino de Granada, dirigido por Antonio
Malpica, Universidad de Granada.

11 ARAEM, Grupo de Investigacion en Arqueologia Agraria en la Edad Media, diri-
gido por Helena Kirchner, Universidad Autbnoma de Barcelona.

12 PaHisCat, Paisaje Histérico de Catalufia, bajo la direccion de Jordi Bolos, Ob-
servatorio del Paisaje de Catalufia, Universidad de Lérida.

13 INCIPIT, Instituto de Ciencias del Patrimonio, bajo la direccion de Felipe Criado,
CsIC.

14 GIPYPAC, Grupo de Investigacion en Patrimonio y Paisajes Culturales, dirigido
por Juan Antonio Quir6s Castillo. Universidad del Pais Vasco.

15 LLABOR, Laboratorio de Paisaje, Historia y Patrimonio, dirigido por Margarita
Fernandez Mier, Universidad de Oviedo.

16 ATAEMHIS, Antigiiedad Tardia y Alta Edad Media en Hispania, dirigido por Pa-
blo de la Cruz Diaz, Universidad de Salamanca.

17 QUAESTIO, Sociedades Medievales: Marcos, Redes y Procesos, dirigido por
Isabel Alfonso, CSIC.

51



Margarita Ferndndez Mier

1997, con un importante protagonismo de la arqueologia; los congresos de
sistemas agrarios, organizacion social y poder local celebrados en Lérida o
los once volimenes de la coleccion Documentos de Arqueologia Medieval,
de la Universidad del Pais Vasco, evidencian claramente el salto cualitativo
que se ha producido en los estudios rurales desde la arqueologia medieval
que podriamos considerar una verdadera renovacion en el acercamiento
al campesinado medieval. Otros grupos de investigacién han profundizado
en el estudio del paisaje desde las fuentes escritas, abordando todo tipo de
tematicas, dando cada vez mayor relevancia a los espacios denominados
marginales en la economia de las comunidades campesina y avanzando
en su caracterizacion (Martin Gutiérrez, 2015). El interés por el estudio del
paisaje en las Ultimas décadas se ha plasmado en una amplia variedad de
reuniones, jornadas y seminarios que abordan dicha tematica en las que,
lentamente, comienzan a converger los acercamientos al paisaje realizados
desde las fuentes documentales y las fuentes arqueologicas.®

La caracterizacion del campesinado medieval

Paralelamente al desarrollo del estudio de las comunidades aldeanas
y del paisaje, se diversifican las vias de aproximacion a la caracterizacion
del campesinado desde las fuentes documentales. Un buen reflejo de las
nuevas lineas de trabajo que arrancan con el nuevo milenio se recogen en
el libro El Lugar del campesino (Rodriguez, 2007), que reune distintas
aportaciones como homenaje a la profesora Reyna Pastor, un referente
ineludible en los estudios sobre el campesinado en la historiografia mar-
xista hispana. Algunos articulos resaltan lineas de trabajo que han permi-
tido profundizar en la caracterizacion del campesinado, superando la
visibn homogeneizadora y monolitica que habia dominado los estudios
del periodo anterior. Los procesos de jerarquizacion interna dentro de las
comunidades, con especial atencién al estudio de las élites rurales a lo
largo de todo el periodo medieval, se ha consolidado como una de las li-
neas de investigacion historiografica europea con amplia repercusion en
Espafia (Furio, 2007): se ha estudiado la jerarquizacion interna de las
comunidades rurales altomedievales previas a la consolidacion de los po-
deres feudales que se reconocen en los estudios arqueolégicos, la diferen-

18 Remitimos al trabajo de Martin Gutiérrez (2015: 34) para consultar las referen-
cias a algunas de estas reuniones cientificas.
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ciacion social de los campesinos dependientes durante los siglos XI-Xill
(Alfonso, 2007), y el reconocimiento de unas élites que ejercian de
intermediarias entre los seforios y las comunidades ya desde el siglo xii
que acaban ejerciendo una preeminencia local en su territorio con el apoyo
de los senores (Pastor et al., 1999). Unas élites locales que se diferencian
por la riqueza que los individualiza del resto de la comunidad, por contar
con fuentes de ingresos distintos de los proporcionados por la tierra, y que
participan en un amplio elenco de actividades econémicas también ejercen
el control politico de la comunidad participando en la creacion de redes
sociales, se relacionan con la comercializacién de productos hacia el mer-
cado y son clientes-interlocutores-delegados locales de los poderes sefio-
riales, procesos que son detectables especialmente a partir del siglo Xiv
(Alfonso Antén, 2007; Furi6, 2007; Guinot, 2010; Navarro, 2012; Aparisi,
2013; Borrero, 2015). La influencia de la sociologia ha sido clave en el
desarrollo de esta linea de trabajo que ha favorecido una mejor caracteri-
zacion del campesinado, incorporando conceptos y métodos de analisis
que ha permitido definir grupos intermedios a los que va unida la posibili-
dad de la movilidad social; lejos de considerarlas categorias sociales fijas,
se han analizado en un marco cambiante que ofrece gran complejidad a la
hora de comprender el mundo rural medieval. Unas élites rurales para las
que se defiende como metodologia de trabajo la microhistoria por las opor-
tunidades para reconstruir perfiles sociales de un grupo reuniendo toda la
informacioén disponible, superando asi la imagen de tipos sociales inmuta-
bles (Furi6, 2007: 412).

Menor interés se ha mostrado en los Ultimos afos por el estudio del
resto del campesinado y por los sistemas de trabajo; las pioneras investi-
gaciones de los afios noventa han tenido desigual incidencia en estudios
posteriores que se han ocupado de la explotacién de la tierra y la situaciéon
del campesinado (Oliva Herrer, 2002; Clemente Ramos, 2004). Algunos
congresos de historia agraria han tenido el trabajo rural como tema de
andlisis™ y se han publicado algunas reflexiones sobre las diversas formas
de trabajo en época medieval en las que también funcionaban elementos

19 En el IX Congreso de Historia Agraria, celebrado en Bilbao en 1999, una de las
sesiones plenarias estuvo dedicada a «La organizacion del trabajo en el mundo
rural y sus evoluciones historica»; en el decimo tercer congreso, celebrado en
Lérida en 2011, de nuevo, uno de las sesiones plenarias estuvo dedicada a «El
trabajo rural: realidad material, relaciones sociales y formulaciones culturales,
siglos XI-XXI».
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culturales para legitimar la dominacion. Destacan en este contexto los es-
tudios realizados sobre la servidumbre en Navarra y Aragon analizando el
desarrollo de la dominacion social y la evolucion del sefiorio territorial en
clave comparada (Larrea Conde, 2006; Laliena, 2012), asi como sobre
Andalucia (Borrero, 2003). Para el siglo xv, M. Borrero (2004) ha hecho
una aproximacioén a la diversidad que presenta el campesinado en el am-
bito peninsular.

Paralelamente al estudio de las élites rurales, se ha ido articulando
el acercamiento a los mercados rurales. La historiografia britanica fij6 su
atencion en la tupida red de mercados de las pequefias villas, cuestio-
nando la idea de una economia campesina autarquica, e imponiéndose la
imagen de una produccién de excedentes que va a los mercados diversifi-
cando y especializando la produccion, lo que favorece la integracion terri-
torial. Esto trajo consigo la reformulacion de uno de los principales temas
de investigacion sobre la crisis bajo medieval, las carestias, superando
la interpretacion maltusiana que relacionaba caida de la oferta con caida
de la produccién y escasez de grano, y dando mayor protagonismo a la
capacidad de decision del productor o el intermediario de no llevarla al
mercado (Oliva Herrer, 2007). Esta reformulacion de las tematicas sobre
las crisis del siglo xIv tiene su reflejo en diversos trabajos en Espafia en
los que se analiza el papel de los mercados (Salrach, 2001; Batlle, 2004),
pero también las crisis de subsistencia y las crisis agrarias, con una marca-
da influencia de la historiografia francesa (Oliva Herrer y Benito Monclus,
2007; Benito Monclus, 2014). Un hito fundamental para comprender estas
nuevas lineas de aproximacion al mundo rural en torno a 1300 lo costituye
el proyecto de investigacion, realizado desde el Laboratoire de Médiévis-
tique Occidental de Paris I, «La coyuntura de 1300 en el Mediterraneo
occidental», con la importante participacion de investigadores espanoles.
El objetivo de este macroproyecto es estudiar los pequefios burgos que
crean una densa red de mercados que permiten la generalizacion de los
intercambios en el mundo rural a partir de las escrituras notariales y ju-
diciales. Los resultados de los diversos encuentros realizados han visto
la luz recientemente (Bourin, Menant y To, 2014), abordando una amplia
serie de tematicas: las crisis de subsistencia, la nocion de comercializacién
y la importancia de los mercados, el desarrollo de la fiscalidad, el uso del
crédito y la circulacion monetaria, el consumo de los productos y la movi-
lidad social. Esto ha permitido superar la perspectiva maltusiana de una
economia rural dominada por los ritmos climaticos con un campesinado
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pasivo preso del bloqueo tecnoldgico, poniendo en el centro del debate el
concepto de agencia campesina, destacando su capacidad de desarrollar
métodos productivos planificados que inciden en el aumento de la pro-
ductividad. Se trata de unas lineas de trabajo que no son exclusivas del
mundo rural, sino que se analizan en una compleja red de relaciones con
el mundo urbano, cuestién que, por otro, lado evidencia un avance por la
imposibilidad de abordar el estudio de ambas de forma aislada.

Nuevos puntos de vista se han focalizado en las formas de resistencia
del campesinado; del estudio de las grandes revueltas bajo medievales, que
aun son objeto de atencion (Loépez Sabatel, 2010), se ha pasado a la valora-
cién de acciones indirectas de la resistencia campesina: formas cotidianas
de resistencia pasiva, el rechazo al pago de rentas o el recurso a la justicia
reflejan la autonomia de una conciencia campesina para desarrollar tacticas
de rechazo de las imposiciones sefioriales que obligan a una redefinicion de
las formas de dependencia de este grupo social (Alfonso Antén, 2007; Diaz
de Durana, 2004; Benito Monclus, 2012) y al papel que determinados indivi-
duos destacados tienen como intermediarios entre las comunidades y los
sefores (Martinez Sopena, 2007). Estos trabajos abren la puerta al analisis
de los recursos materiales y econémicos que permiten a las comunidades
mantener una accién colectiva en el tiempo, pero también al estudio de la
identidad colectiva comunitaria que les da cohesion (Sanchez Ledn, 2007;
Carvajal Castro, 2017) que se manifiesta en la amplia variedad de acciones
acometidas, especialmente en defensa de los recursos materiales que ase-
guran su mantenimiento, como pueden ser los comunales (Monsalvo Anton,
2010y 2012-2013).

La ganaderia medieval

La produccion agraria ha tenido un tratamiento muy desigual en la
historiografia espanola; mientras que los productos agricolas cuentan con
escasos estudios de sintesis,® la ganaderia ha centrado la atencion muy
tempranamente, especialmente la trashumante (Pascua Echegaray, 2007).
El interés por La Mesta inici6 una larga trayectoria de trabajos centrados
mayoritariamente en los siglos XIv y Xv, siendo poco relevantes las aproxi-
maciones a la ganaderia con anterioridad a la institucionalizacién de La Mes-

20 Remitimos al trabajo sobre historia econémica del profesor Ladero Quesada
(2011).
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ta. La importancia econémica de La Mesta o La Casa de Ganaderos de
Zaragoza (Fernandez Otal, 1993) eclipsé durante décadas la investigacion
sobre otras formas de utilizacion de los pastos y de trashumancia; también
el protagonismo de los grandes propietarios ha ralentizado el acercamien-
to al papel de los pequefios ganaderos y de los concejos en la gestion y
control de las areas de pasto y la comprension de la heterogeneidad de los
conflictos generados por el derecho a su aprovechamiento. No seré hasta
los setenta cuando la historiografia ibérica desplace su punto de vista y
centre su atencion en las formas de aprovechamiento ganadero premeste-
Ao, con trabajos que pusieron el acento en comprender el papel desempe-
nado por los grandes monasterios benedictinos del norte de la Peninsula o
el de los caballeros de los concejos, principales protagonistas del aprove-
chamiento ganadero. Se evidencia como se articulan formas de trashu-
mancia de medio recorrido, cuyo origen se puede documentar en el siglo X,
usando complementariamente areas que ofrecen pastos invernales y esti-
vales, formas de trashumancia que, en algunos casos, tras profundas re-
definiciones posteriores al siglo xvi, se han mantenido hasta el siglo xX.
Mas recientemente, el interés se ha trasladado a la organizacién de los
espacios de pasto por parte de las comunidades locales —pautas de apro-
vechamiento de los distintos nichos ecol6gicos con un uso racional; formas
de gobernanza implicadas en su gestion; procesos identitarios que se con-
forman con la practica de su aprovechamiento— y a la conflictividad entre
comunidades (Fernandez Conde, 2001; Fernandez Mier et al., 2013). Los
espacios de pasto en las zonas de frontera (Carmona, 2009), la gestién
comunal de los pastos (Monsalvo Antén, 2010), unidades agrarias espe-
cialmente destinadas a la ganaderia (Martin Gutiérrez, 2015), la ganaderia
andalusi (Malpica, Villar Manas y Garcia Contreras, 2013), o la revaloriza-
cion de los uso colectivos y los fundamentos comunitarios como medio de
preservacion de la demografia y la sostenibilidad, han servido para revisar
planteamientos que relacionan ganaderia con deforestacion y retraso
agricola (Pascua Echegaray, 2012). Un gran abanico de tematicas que
han sido ampliamente tratadas por la historiografia en las ultimas décadas
y muy influenciadas por la historia medioambiental. El interés desde la
arqueologia es mas reciente; las distintas vias de investigacion estan re-
flejadas en un numero monografico de la revista Debates de Arqueologia
Medieval (2013) dedicado a la ganaderia; en él se recogen aportaciones
desde la perspectiva de la arqueologia del paisaje y desde la arqueozoo-
logia (Moreno Garcia, 2013; Grau Sologestoa, 2013), que evidencian las
nuevas lineas de trabajo que se abren sobre el tema en la Peninsula.
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Una investigacién emergente es el estudio de los espacios comunales,
que entre otros recursos incluyen las areas de pasto, especialmente en
las zonas de montafia; desde este tipo de trabajos se da prioridad a la
comprension de la importancia de la ganaderia dentro de las economias
de las comunidades aldeanas, superando los antiguos paradigmas que
identificaban el pastoreo con practicas primitivistas y destacando la capa-
cidad del campesinado de tomar decisiones y racionalizar el uso del terri-
torio (Fernandez Mier y Quirés Castillo, 2015).

Todas estas vias de trabajo han permitido perfilar una visibn mas
compleja de las practicas de trashumancia ganadera dando protagonismo
no solo a los grandes propietarios, sino a todos los grupos sociales impli-
cados en el manejo de las distintas cabafas a lo largo del medievo, lo que
ha ayudado a complejizar su estudio y comprension y también a revisar
ciertas asunciones tradicionales que defendian que las practicas ganade-
ras implicaban la degradacion del paisaje.

A MODO DE CONCLUSION

En los ultimos diecisiete anos hemos asistido a la ralentizaciéon de los
estudios de historia rural frente a la dinamizacion de las Ultimas décadas
del siglo xx; aun asi, podemos esbozar una serie de ideas que definen una
esperanzadora situacion que, sin duda, marcara su desarrollo en el futuro.

1. La historiografia espafiola se ha incorporado definitivamente a las
lineas de trabajo europeas, lo que ha supuesto asumir los nuevos
cuestionamientos, debates y las lineas de investigacién, aunque
con cierto retraso respecto a otros paises. Paulatinamente se ha
ido haciendo mas presente la influencia de la corriente critica
americana que cuestiona la utilizacién tradicional de las fuentes
escritas y permite reevaluar la informacion aportada y las con-
clusiones obtenidas, critica especialmente relevante para el pe-
riodo altomedieval, aunque aun no ha habido un verdadero
debate sobre esta problematica aplicada a las fuentes que son
utilizadas por la historia rural.

2. Asistimos al despegue de la arqueologia rural, que ha supuesto un
salto cualitativo en el conocimiento del Altomedievo. Es una linea
de trabajo emergente que aun debe reflexionar sobre las metodo-
logias Optimas para el estudio de las formas de ocupacion y de
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trasformacién del paisaje. Los estudios bio y geoarqueoldgicos
aun tienen por delante un largo camino de experimentacion que
permitira desarrollar protocolos de actuacién que facilitaran la
comprensién del paisaje, a cuyo estudio han de contribuir la utili-
zacién de modelos procedentes de la antropologia, la sociologia
y la historia econémica, que tienen una influencia aun epidérmica
en nuestra historiografia. A pesar de la firmeza de los estudios
arqueoldgicos, estos solo han tenido un impacto cuantitativo para
la Alta Edad Media y para los agrosistemas andalusies; sin embar-
go, practicamente estan ausentes para la Baja Edad Media.

. Apenas hemos logrado reducir la brecha existente entre los es-

tudios realizados desde las fuentes documentales y las fuentes
arqueoldgicas denunciada hace treinta afios por Barceld (1988).
Son dos practicas historiograficas con escasos puntos de con-
tacto. Esta situacion contrasta con la imbricacion que se ha
logrado en otras historiografias europeas que han influido no-
tablemente en Espafa; la larga trayectoria de estudios sobre
el habitat en Francia (Brunel y Cursente, 2003) o Reino Unido
(Dyer, Schofield, 2003) evidencia la habilidad que han tenido para
avanzar en la utilizacién conjunta de ambos tipos de fuentes, a lo
que sin duda ha contribuido la sdélida arqueologia rural de ambas
historiografias. Es necesario articular escenarios de debate que
definan interrogantes histéricos que permitan avanzar desde el
punto de vista tedérico y metodolégico en el didlogo entre la ar-
queologia y las fuentes documentales.

. Respecto a las tematicas: se ha pasado de los estudios del terri-

torio al andlisis del paisaje, estudiado desde una perspectiva in-
terdisciplinar; a ello han contribuido otras ciencias sociales, como
la antropologia, y una amplia gama de disciplinas relacionadas
con la historia medioambiental que ha favorecido la aparicion de
estudios especializados (bioarqueoldgicos y geoarqueologicos)
que abren una nueva posibilidad al analisis de las practicas agri-
colas. Junto al paisaje se ha prestado especial atencién a una
mejor caracterizacién del campesinado, profundizando en la com-
prension de las comunidades aldeanas, tanto internamente como
en su actuacion como colectividad, dando especial protagonismo
al estudio de las élites. No cabe duda de que la historia rural ha
demostrado mayor preferencia por los aspectos sociales que por
los econémicos, como se refleja en la dispersa y escasa investiga-
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cion sobre la produccién agricola frente a la amplia variedad de
estudios dedicados a los distintos grupos sociales y a la organiza-
cion social del paisaje.

5. Como ya se ha sefialado en la introduccion a este libro, la historia
de género ha tenido escaso reflejo en la historia rural y, en ese
contexto, la época medieval no es una excepcion a pesar de la
existencia de pioneras investigaciones de Reyna Pastor (1992) so-
bre las mujeres en la Edad Media. Sin duda, la parquedad de las
fuentes hasta el siglo xi dificulta la investigacion, de igual modo
que favorece la caracterizacion de las problematicas urbanas fren-
te a las rurales. Urge definir tareas para reflexionar sobre qué fuen-
tes que pueden aportar informacién pertinente para los estudios
de género, tanto escritas como arqueoldgicas.

6. Una ultima reflexion nos lleva a evidenciar que, a pesar de la pér-
dida de peso de las investigaciones sobre el mundo rural en el
contexto general de la historia medieval, se han conquistado nue-
vos territorios y temas de investigacion de la mano de una renova-
cion metodoldgica que paulatinamente se independiza de las
historiografias europeas y comienza a generar nuevas propues-
tas de investigacion y define su propia agenda; es un interesante
punto de partida para la reflexion de cémo ha de articularse en el
futuro la investigacion sobre el medio rural.
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3. ;Hacia una historia
del sistema alimentario?
Tres miradas, tres sesgos y una propuesta

Fernando Collantes

INTRODUCCION

Alo largo del ultimo medio siglo han proliferado las voces que, desde
las ciencias sociales, argumentan que el sistema alimentario es un objeto de
analisis mas apropiado que el sector agrario o cualesquiera otras de sus
partes constituyentes por separado. Los pioneros fueron economistas como
John Davis y Ray Goldberg (1957), por un lado, y Louis Malassis (1973), por
el otro, con sus trabajos sobre el agribusiness y la economia agroalimenta-
ria, respectivamente. Mas adelante, la nueva perspectiva se abri6 paso en el
campo de la sociologia, de la mano del andlisis de cadenas de producto
iniciado por William Friedland (1984) y la teoria de los regimenes alimenta-
rios planteada por Harriet Friedmann y Philip McMichael (1989). Aun con
evidentes diferencias en los intereses y las metodologias, estas diversas
perspectivas comparten la vision de que existe una densa red de intercone-
xiones entre agricultores, industrias transformadoras, distribuidores y consu-
midores. De dicha vision se deriva una preferencia por el analisis del
conjunto del sistema alimentario mas que por estudios parciales sobre sus
distintos elementos constituyentes.

* Universidad de Zaragoza e Instituto Agroalimentario de Aragén (IA2). Correo-e:
<collantf@unizar.es>.
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Este ensayo persigue evaluar el impacto que esta nueva perspectiva
ha tenido sobre la investigacion histérica. ¢ Estamos moviéndonos hacia una
historia del sistema alimentario? Y, si es asi, ¢,cudl es la ruta epistemologica
mas prometedora para completar ese recorrido? El trabajo se estructura en
tres apartados y una conclusion. El primer apartado presenta tres comunida-
des académicas especializadas en la historia del sistema alimentario: los
historiadores culturales, los analistas de regimenes alimentarios y los histo-
riadores socioecondémicos. El segundo apartado identifica lo que, en mi opi-
nién, son los sesgos (teméticos, metodoldgicos o epistemoldgicos) presentes
en la mirada de cada una de estas tres comunidades. El tercer apartado
plantea una alternativa inclusiva, basada en enmarcar la mirada socioecon6-
mica dentro de una epistemologia mas abierta a la teoria histérica. La con-
clusion sintetiza las implicaciones de la posicion defendida en el resto del
ensayo. Estas se resumen en que adoptar el sistema alimentario como uni-
dad de analisis no es una estrategia de investigacion intrinsecamente supe-
rior a no hacerlo: su fortaleza consiste en llamar la atencién sobre las
interconexiones entre los distintos eslabones de la cadena alimentaria, pero,
si esto se hace al coste de perder de vista las conexiones de cada eslabén
de la cadena con elementos externos a ella, el resultado sera un nicho aca-
démico en el peor sentido del término.

TRES MIRADAS AL SISTEMA ALIMENTARIO

En un estado de la cuestion relativamente reciente (Pilcher, 2012a),
una voz autorizada afirma que casi no es necesario mencionar que la his-
toria de la comida es, por supuesto, historia cultural. Esto es quiza una
exageracion (para una visién mas equilibrada, Scholliers, 2012), pero refle-
ja bien la evolucién historiogréafica en el area de la historia alimentaria. En
sus inicios, para la historia alimentaria result6 clave el lamamiento de Fer-
nand Braudel (1967) y la escuela de los Annales a incorporar el estudio de
la cultura material a una historia del capitalismo. Pero mas adelante, y re-
flejando tanto la propia evolucion de la escuela de los Annales hacia la
historia de las mentalidades como el giro cultural que de manera mas ge-
neral se produjo entre los historiadores en las décadas finales del siglo xx,
la historia de la alimentacién ha venido centrdndose fundamentalmente
en las representaciones culturales y manifestaciones sociales relaciona-
das con la comida (Flandrin y Montanari, 1996; Pilcher, 2012a; Claflin y
Scholliers, 2012).
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La investigacion en este campo suele realizarse desde una metodolo-
gia que privilegia el trabajo de archivo, la inmersion cualitativa en el contex-
to de la época y la adopcion de una mirada moderadamente influida por la
antropologia (y, dentro de esta, por su vertiente interpretativista). Para estos
investigadores, la comida es un fenébmeno social total que puede usarse
como lente con la que explorar los mas diversos temas, desde la desigual-
dad entre clases sociales hasta las conexiones transnacionales entre las
sociedades, pasando por la relacion entre el ser humano y el medio am-
biente que le rodea. Pilcher (2012), por ejemplo, distingue cinco grandes
campos de investigacion: la historia politica de la desigualdad social y la le-
gitimacién de las hegemonias, el cambio cultural a lo largo del tiempo, los
vinculos entre alimentacion e identidad, el ascenso del sistema alimentario
industrial moderno y las cambiantes creencias acerca de la salud nutricional.

Una mirada muy diferente es la que nos proponen los cientificos socia-
les que, desde una 6ptica interdisciplinar y neomarxista, trabajan dentro del
programa de investigacion de los llamados «regimenes alimentarios». Han
pasado ya casi treinta afios desde que Friedmann y McMichael (1989) publi-
caron su articulo seminal, y desde entonces la popularidad académica de
este analisis no parece parar de crecer (Magnan, 2012). La idea de fondo es
que la historia del sistema alimentario se encuentra marcada por una suce-
sion de etapas institucionales. Cada una de estas etapas, o régimen alimen-
tario, se caracteriza por la relativa estabilidad de un conjunto de condiciones
sociopoliticas dentro de las cuales tiene lugar de manera fluida la acumula-
cién de capital dentro de la economia alimentaria global. La desaparicion de
dichas condiciones, por otra parte, abre un periodo dotado de menor cohe-
rencia interna, que eventualmente puede conducir a la configuracion de un
nuevo régimen alimentario tiempo después.

Todo el mundo en esta comunidad académica parece estar mas o me-
nos de acuerdo con el planteamiento original de Friedmann y McMichael
acerca de la existencia de dos regimenes alimentarios histéricos. El primer
régimen se habria desplegado entre aproximadamente 1870 y 1913, y se
habria caracterizado por la creacion de una economia alimentaria global
bajo hegemonia britanica. El segundo régimen, que estuvo vigente bajo he-
gemonia estadounidense entre aproximadamente 1945 y 1973, habria
venido marcado por el ascenso de poderosos grupos industriales dentro
del sistema alimentario, asi como por las activas politicas implantadas por
los Estados-nacion dentro de sus fronteras. El periodo intermedio entre
ambos regimenes habria sido un periodo cadtico en el que el primero de
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los regimenes se vino abajo sin que en su lugar surgiera una alternativa
dotada de un grado comparable de coherencia.

Un periodo similar se habria abierto en las décadas finales del siglo Xxx,
cuando el avance del proyecto neoliberal condujo al retroceso del Esta-
do-nacién, si bien existe considerable discusion acerca del grado en que
actualmente se ha constituido ya (o no) un tercer régimen alimentario. Para
algunos, este nuevo régimen es un régimen empresarial, en el que el siste-
ma alimentario es reestructurado en clave neoliberal por parte de empresas
transnacionales cuyas maniobras van encaminadas a captar a un consumi-
dor cada vez mas sensibilizado en contra de la comida fordista propia del
régimen anterior (McMichael, 2009). Para otros, sin embargo, seguimos in-
mersos en un periodo de transicién, en el que la Organizaciéon Mundial del
Comercio esté lejos de desempeniiar el papel hegeménico que bajo los dos
primeros regimenes desempefiaron Estados-nacion individuales como Rei-
no Unido y Estados Unidos (Pritchard, 2009; Friedmann, 2016).

Desde el punto de vista metodolégico, el analisis de regimenes alimen-
tarios se encuadra dentro del terreno neomarxista delimitado por el enfoque
de los sistemas-mundo, la escuela de la regulacion y la economia politica
radical (Wallerstein, 2004; Boyer y Saillard, 2002; Barcel6, 1998). El centro
del andlisis es lo que Marx llamaba las relaciones sociales de produccion, y
la cuestion clave es el grado de encaje entre dichas relaciones sociales
(plasmadas en una determinada estructura de arreglos institucionales para
la coordinacion de la economia alimentaria) y las tendencias en la acumula-
cion de capital a escala global. Como en el caso de los historiadores cultura-
les, el analisis es fundamentalmente cualitativo. Pero, a diferencia de los
historiadores culturales, los analistas de regimenes alimentarios conceden
poca importancia a la produccién de conocimiento empirico nuevo. En su
lugar, dedican mucho esfuerzo a poner el material empirico (con frecuencia
derivado simplemente de la consulta de fuentes secundarias) en interaccion
con el discurso tedrico.

Finalmente, una tercera mirada es la de los historiadores econémi-
cos y sociales. Los historiadores culturales estadounidenses tienden a
ignorar este hecho, pero en realidad la mirada socioeconémica ha conti-
nuado siendo muy importante entre los historiadores europeos interesa-
dos en la alimentacion. Es cierto que no faltan en Europa representantes
de las tendencias culturalistas descritas al comienzo de este apartado, y
en realidad dichas tendencias no dejan de tener su origen en el tipo de
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historia fomentado por la escuela de los Annales tras su fase braudeliana.
Sin embargo, en el ultimo cuarto de siglo, la International Commision for
Research into European Food History (ICREFH) ha aglutinado a investi-
gadores cuyas afinidades se revelan mas proximas al tipo de «historia de
la sociedad» propuesto por Eric Hobsbawm (1971) que a los giros meto-
doldgicos que posteriormente se convertirian en la nueva ortodoxia de la
profesion historica.

En esta comunidad se valora altamente la realizacién de algun tipo de
aportacion empirica, ya sea esta cuantitativa o cualitativa, que contribuya a
perfilar y explicar las transformaciones historicas del sistema alimentario.
Asi, en las monografias editadas tras los congresos periodicos de la ICRE-
FH (desde Teuteberg et al., 1992, hasta Teugels y Scholliers, 2016) encon-
tramos una gama muy variada de investigaciones que cubren los mas
diversos aspectos de la historia del sistema alimentario, desde su articula-
cibn empresarial hasta la evolucion del consumo alimentario, pasando por el
multifacético papel del Estado. Una parte sustancial de los historiadores vin-
culados ala ICREFH pertenecen a Francia, Reino Unido y Alemania (véanse
las cifras en Atkins y Oddy, 2007), pero el grado de participacion de los pai-
ses europeos periféricos es probablemente superior al habitual en otras or-
ganizaciones de este tipo. En cuanto al arco temporal del andlisis, se percibe
entre estos historiadores una preferencia por el periodo contemporaneo, en
particular desde mediados del siglo Xxix hasta finales del xX; rasgo sin duda
compartido con los analistas de regimenes alimentarios y al mismo tiempo
diferencial con respecto a unos historiadores culturales cuyos arcos cronolo6-
gicos son mas heterogéneos.

La mirada socioecondmica continla siendo fuerte entre los historiado-
res europeos por un motivo adicional: en los Ultimos tiempos, también los
historiadores agrarios estan apuntando hacia un andlisis del sistema alimen-
tario que trasciende las fronteras tradicionales de su campo. Y lo estan ha-
ciendo, ellos también, desde un enfoque mas proximo a la historia
econdmica y social que a la historia cultural. Esto es evidente tanto en la
European Rural History Organization como en las dos principales asociacio-
nes nacionales de historia agraria, la British Agricultural History Society y la
Sociedad Espanola de Historia Agraria. En realidad, este es un movimiento
que también viene produciéndose en la historia agraria estadounidense, so-
bre todo entre aquellos investigadores orientados hacia la economia politica
histérica y la historia ambiental del sistema alimentario (véase Hamilton,
2016, para un estado de la cuestion).
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En el caso concreto de Espana, la SEHA ha sido el foco en el que se
han originado buena parte de los estudios sobre la historia del sistema ali-
mentario del pais. Junto a una gran cantidad de valiosas contribuciones in-
dividuales, podemos distinguir tres grupos de investigacion especialmente
dindmicos: un grupo catalan originalmente liderado por Ramon Garrabou, un
grupo andaluz encabezado por Manuel Gonzalez de Molina y un grupo ara-
gonés cuya vertiente mas relacionada con lo alimentario ha sido liderada por
Luis German (veanse a modo de muestra Cussé y Garrabou, 2003-2004,
Gonzalez de Molina, 2014, y German, 2009). En los tres casos, encontra-
mos una trayectoria que conduce desde la historia agraria hacia la historia
del sistema alimentario, manteniendo una mirada socioecondémica que, sin
perijuicio de haber seguido su propia evolucion a lo largo del tiempo (en es-
pecial, a través de una creciente preocupacion por los aspectos medioam-
bientales), se diferencia con claridad de la mirada culturalista dominante en,
por ejemplo, Estados Unidos. Incluso aquellos investigadores que han reali-
zado importantes contribuciones desde perspectivas que no son la socioe-
conomica lo han hecho con frecuencia desde una perspectiva de historia de
la ciencia (Barona y Bernabeu, 2011) que esta méas proxima a la perspectiva
socioeconémica que a la cultural. En realidad, en Espana, ni la historia cul-
tural de la comida ni el analisis de regimenes alimentarios han despertado,
al menos por el momento, gran entusiasmo entre los investigadores.

TRES SESGOS

Cada una de estas tres miradas al sistema alimentario ha hecho
contribuciones importantes, y continuara haciéndolo en el futuro. Cada
una de estas tres miradas, sin embargo, ha incorporado también sus pro-
pios sesgos.

La mirada de los historiadores culturales, por ejemplo, privilegia el
lado de la demanda. Hay un gran interés por desvelar las motivaciones de
los consumidores vy los significados que estos extraen de la comida que
ingieren. Es cierto que esto es en muchas ocasiones el punto de partida
para un analisis mas amplio de las conexiones que vinculan a los consumi-
dores con los productores, con el Estado o con el medio ambiente que los
rodea. Incluso es cierto que, siguiendo el muy influyente legado del antro-
pblogo Sidney Mintz (1985), los historiadores culturales gustan de seguir la
pista al componente transnacional de dichas conexiones. Pero es dudoso
que el programa de la historia cultural de la comida haya logrado articular
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un analisis sistematico y coherente de los cambios en el sistema alimenta-
rio por el lado de la oferta. En realidad, la propia comunidad académica se
cohesiona en torno a un cierto desinterés por el crecimiento econémico o
la organizacién empresarial, en parte considerados buques insignia de pa-
radigmas historiograficos superados.

En el analisis de regimenes alimentarios, en cambio, ocurre lo contra-
rio: el lado de la oferta es el gran protagonista. No es que se carezca de
una nocion acerca de las tendencias de la demanda, pero estas, general-
mente, entran en el andlisis como una variable secundaria. Con frecuencia
se da por hecho que los cambios en la demanda alimentaria, basicamente,
reflejan cambios previos por el lado de la oferta, limitandose a cumplir la
funcion de hacer posible una exitosa reproduccion del régimen alimentario
disefiado por las elites. Es el caso, por ejemplo, de la vision prevaleciente
en esta comunidad académica acerca del tipo de dieta que se impuso en
Occidente en las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, el
caracter fordista de la cual se sefala con frecuencia para asi subrayar su
vinculacion al régimen alimentario «industrial-mercantil» vigente a lo largo
del periodo. O bien se consideran los cambios en las preferencias de los
consumidores como factores mas o menos exégenos que rapidamente
son endogeneizados por las maniobras de las grandes empresas alimen-
tarias, como en el caso del giro que desde las décadas finales del siglo xX
(y en el contexto de lo que algunos llaman el régimen «empresarial») viene
produciéndose a favor de los alimentos producidos de manera ecoldgica
(McMichael, 2009).

Se vislumbran algunas tendencias que podrian contribuir a equilibrar
los respectivos programas de investigacion de la historia cultural de la co-
mida y el analisis de regimenes alimentarios. En el caso de la historia cul-
tural, hay que tener en cuenta que en los Ultimos tiempos se ha producido
en Estados Unidos el ascenso de la llamada «historia del capitalismo»
(Adelman y Levy, 2014), que podria contribuir a que los historiadores cul-
turales de la comida pasaran en el futuro a prestar una mayor atencion al
lado de la oferta. Por su parte, en el andlisis de regimenes alimentarios ya
se ha levantado alguna voz reclamando que se preste mayor atencion a
las «relaciones nutricionales» que subyacen a los diferentes regimenes
(Dixon, 2009). Aunque es dudoso que esto vaya a desplazar a la oferta del
centro del andlisis, si puede contribuir al menos a hacer algo mas relevan-
te el papel de las transformaciones por el lado de la demanda.
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Con todo, y més alla del grado en que estas tendencias cristalicen,
ni siquiera esté claro que estas dos comunidades académicas proporcio-
nen un analisis completo de aquellos campos que les son mas queridos.
Los historiadores culturales, por ejemplo, han proporcionado numerosos
estudios cualitativos sobre las mentalidades de los consumidores y las
representaciones sociales de los alimentos, pero han prestado mucha
menor atencion a las bases materiales de las decisiones de consumo.
Las coordenadas culturales influyen sobre el consumo, pero obviamente
también lo hacen la renta de los hogares o los precios de los alimentos.
El consumo interesa por sus repercusiones en la configuracién de una
determinada cultura, pero también por sus consecuencias sobre el bien-
estar biologico de los propios consumidores. Estas, sin embargo, son
variables que apenas encontramos en los estudios de historia cultural.

Tampoco puede decirse que los analistas de regimenes alimenta-
rios realicen un tratamiento integral del lado de la oferta. Su énfasis esta
claramente en las relaciones sociales, las asimetrias de poder entre ac-
tores y grupos sociales y las tensiones distributivas resultantes de tales
asimetrias. Hay poca investigacion, en cambio, sobre la innovacion, el
crecimiento econdmico o el cambio estructural. Podriamos decir, siguien-
do la tipologia de teorias historicas propuesta por el economista Andrew
Tylecote (1993), que los analistas de regimenes alimentarios se cohesio-
nan alrededor de un enfoque marxista y en oposicion implicita a un enfo-
que schumpeteriano. ElI marco institucional se considera la variable
central que da forma a los diferentes periodos de la historia, mientras que
las bases tecnolégicas de la economia alimentaria quedan en un segun-
do plano analitico.

En realidad, los historiadores culturales de la comida y los analistas
de regimenes alimentarios reproducen los sesgos genéricos de sus res-
pectivas esferas teéricas de referencia. Los historiadores culturales com-
parten con los antropélogos interpretativistas una querencia por las
vifietas empiricas y las circularidades del tiempo histérico. O, lo que es lo
mismo, una aversion por las grandes panoramicas con ambiciones de siste-
maticidad y, aln mas, por las teorias de la historia. Los analistas de regime-
nes alimentarios, por su parte, se sitlan dentro de una larga tradicion de
estructuralismo marxista que concede escaso margen a la agencia indivi-
dual y privilegia el analisis de la infraestructura material, el lado de la oferta
y el conflicto social en detrimento del entorno cultural, el lado de la de-
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manda y la cooperacion (véase Lloyd, 1993, para una critica del estruc-
turalismo).

Ambas comunidades académicas comparten, ademas, un profundo
sesgo cualitativo. Por debajo de sus profundas diferencias de vision, sub-
yace una comun falta de interés por el trabajo con aquellas variables sus-
ceptibles de ser cuantificadas. Una parte de los sesgos tematicos de
ambas comunidades académicas se deriva, de hecho, de este sesgo me-
todologico, que probablemente desempena un importante papel cohesio-
nador en el interior de cada una de las dos comunidades. Los peligros que
en su momento destacé el antropo6logo Clifford Geertz (1986) para su pro-
pia disciplina, como el impresionismo, el intuitivismo y la sustitucion de los
datos por retérica, resultan hoy tan reales para los historiadores alimenta-
rios culturales como para los analistas de regimenes alimentarios.

Estos sesgos se encuentran mas atenuados entre los historiadores
socioeconomicos del sistema alimentario. En su caso, encontramos estu-
dios sobre la oferta y estudios sobre la demanda, en no pocos casos rea-
lizados por los mismos investigadores. Y, dentro de cada uno de estos dos
ambitos, se desarrollan investigaciones que, tomadas en su conjunto,
ofrecen una mirada méas equilibrada en lo tematico. En el analisis de la
demanda alimentaria, por ejemplo, el interés por las bases materiales del
consumo va acompafado por una consideracion del entorno cultural en
que aquel tiene lugar. En el analisis de la oferta, por su parte, se combinan
con mayor fluidez el desarrollo del sistema alimentario moderno con las
tensiones sociales generadas por este. Incluso se manifiesta un creciente
interés por la nocién de sistema alimentario y, en consecuencia, por tratar
la produccion (y sus distintos eslabones) y el consumo como fuerzas
co-constituyentes de la economia alimentaria (Otter, 2012; Scholliers,
2014; Hamilton, 2016; German, 2009). Desde el punto de vista metodol6-
gico, finalmente, estas investigaciones combinan el uso de variables
cuantitativas y cualitativas, asi como el manejo de estadisticas oficiales y
documentos primarios de la época. Los historiadores socioecondmicos
pueden, asi, haber creado un terreno comun mas inclusivo que las otras
comunidades.

La mirada de los historiadores socioecondmicos, sin embargo, tien-
de a presentar su propio sesgo, en este caso de caracter epistemoldgico.
Los historiadores socioeconémicos otorgan gran importancia a la produc-
cion de conocimiento empirico nuevo sobre parcelas de la realidad hasta
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entonces poco exploradas, pero no a la introduccién de dicho conocimiento
empirico en un circulo de interaccion con la teoria. Buena parte de la histo-
ria socioecondémica de la alimentacioén se desarrolla implicitamente desde
una de las dos siguientes premisas: o bien que la investigacion histérica
puede apoyarse en el sentido comun y el lenguaje ordinario, sin necesidad
de conceptos o perspectivas tetricas explicitas, o bien que la investigacion
histérica, incluso aunque utilice selectiva y autbnomamente algunos con-
ceptos teoricos, no forma realmente parte de un proceso a través del cual
las teorias disponibles van evolucionando como consecuencia de su inte-
raccion a lo largo del tiempo con la observacion empirica.

¢ Es necesaria, por ejemplo, una teoria de la historia econémica que
reemplace a la teoria econdémica (como desde diferentes perspectivas
proponen Wallerstein, 1991, Freeman y Loucéa, 2001, o Lloyd, 2013)? Los
historiadores socioeconémicos mas bien parecen pensar que no: que,
dada la complejidad de la historia, tal teoria seria no solo innecesaria, sino
también inviable (véanse Cipolla, 1991, y Mokyr, 2005, para la curiosa
convergencia de «viejos» y «nuevos» historiadores econdémicos en este
punto). La principal excepcion podria encontrarse en Espana, en el grupo
andaluz que ha vinculado su investigacion a la perspectiva teérica de la
economia ecolégica (Gonzalez de Molina e Infante, 2010). En general, sin
embargo, prevalece una epistemologia que, partiendo de lo que podria
ser una saludable autonomia con respecto a los marcos teéricos produci-
dos en el vacio por las ciencias sociales nhomolégicas (Boldizzoni, 2011),
termina sacando a la investigacion empirica de su circulo de interaccion
con algun tipo de teoria histérica.

CUADRO 3.1. TRES MIRADAS A LA HISTORIA DEL SISTEMA ALIMENTARIO

Grado de equilibrio entre oferta/demanda
y cuantitativo/cualitativo

Bajo Alto
Grado de Bajo Historia cultural Historia socioeconémica
interaccion entre o
lo empirico Analisis de )
o 1 (.)
y lo tedrico Alto regimenes
alimentarios

El cuadro 3.1 sintetiza la argumentacién de las paginas precedentes y presenta un
posible recorrido de futuro para la historia socioeconémica. Lo que sigue a conti-
nuacién es una propuesta sobre como recorrerlo.
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UNA PROPUESTA

La propuesta se articula en dos pasos. El primero de ellos toma como
punto de partida el marco conceptual del economista agroalimentario Louis
Malassis (1997). El segundo inserta dicho marco dentro del enfoque de la
economia politica evolutiva.

Malassis como punto de partida

El marco conceptual acufiado y utilizado por Malassis, una de cuyas
principales virtudes es su proximidad a la observacion empirica, proporciona
un punto de partida. Por el lado de la oferta, el interés de Malassis esta en la
estructura de la economia alimentaria en funcién del peso de sus diferentes
segmentos (en especial, agricultores frente a no agricultores) y en el grado
de capitalizacién e internacionalizacién del sistema. Por el lado de la deman-
da, las variables clave son la ingesta alimentaria, el peso de la alimentacion
dentro del gasto total de los hogares y la estructura del consumo alimentario
de acuerdo con el modo de abastecimiento (a través o no del mercado), las
caracteristicas de los alimentos (procesados o0 no) y las caracteristicas de
los consumidores (de mas alta 0 mas baja clase social, por ejemplo).

Desde esta Optica, Malassis distingue cuatro periodos en la historia
del sistema alimentario occidental. Antes de 1850, el sistema alimentario
estaba basado casi exclusivamente en la agricultura. Esta se encontraba
escasamente capitalizada y no podia proporcionar a los agricultores sino
algo parecido a un nivel de vida de subsistencia. La mayor parte del con-
sumo de los hogares lo era en alimentacién, pero aun asi esta era pobre y
estaba abrumadoramente basada en alimentos de origen vegetal. Entre
1850 y 1950 se desarroll6 una segunda etapa en la que estos rasgos es-
tructurales comenzaron a cambiar. Por el lado de la oferta, comenzaron a
surgir brotes de un sistema alimentario industrializado, capitalizado e inter-
nacionalizado, mientras que, por el lado de la demanda, fue abriéndose
paso un nuevo modelo de consumo alimentario caracterizado por mayores
ingestas y una diversificacion de la dieta con alimentos de origen animal y
alimentos procesados. Con todo, no fue hasta llegada una tercera fase,
entre 1950 y 1980, cuando estas tendencias se volvieron dominantes. Fue
entonces cuando emergi6 un sistema alimentario agroindustrial, altamente
capitalizado e internacionalizado, al mismo tiempo que se consolidaba un
modelo de consumo agroindustrial de masas. La cuarta fase, tras 1980,
habria consistido en la continuacion y acentuacion de las ya mencionadas
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tendencias por el lado de la oferta, pero también en dos importantes rupturas
por el lado de la demanda: la superacion de un umbral de saciedad biolégica
que condujo a una nueva era de sustituciones cualitativas entre alimentos
(més que la tradicional expansién cuantitativa de una mayoria de ellos a la
vez) y el ascenso del consumo alimentario fuera del hogar (que incluso lleva
a Malassis a vislumbrar un modelo de consumo agroindustrial de restaura-
cién de masas).

Mas alla de la mayor o menor solidez empirica de la propuesta, el mar-
co conceptual de esta ofrece un esquema dentro del cual los investigadores
pueden ir acumulando resultados empiricos sobre las diferentes parcelas de
la historia del sistema alimentario. También ofrece una via para integrar la
inevitable complejidad de esas observaciones empiricas en una serie de
hechos estilizados susceptibles de interpretacion teérica, como muestran,
por ejemplo, las explicaciones del propio Malassis sobre los problemas del
nivel de vida de los agricultores bajo el sistema alimentario agroindustrial (en
el que coexisten estructuras de mercado bien diferentes entre unos y otros
segmentos) o sobre los determinantes (tanto materiales como culturales) de
los distintos modelos de consumo alimentario.

Con todo, es justo reconocer que la contribucion teérica de Malassis se
despliega mas en el ambito de los conceptos y los hechos estilizados que en
el de los marcos tedricos en sentido estricto. ¢ Existe alguna razén por la cual
deberian existir sucesivas etapas dotadas de cierta coherencia interna, o es
mas bien la mirada del investigador la que las percibe a posteriori? ¢ Por qué
existe una correspondencia tan arménica entre las etapas del sistema ali-
mentario por el lado de la oferta y los sucesivos modelos de consumo? ;Se
trata de una contingencia histérica o, por el contrario, es resultado de que los
cambios por el lado de la demanda sean provocados, basicamente, por los
cambios que paralelamente tienen lugar por el lado de la oferta (o al revés)?
Estas son preguntas que, en el mejor de los casos, Malassis responde sélo
de manera implicita mientras desarrolla su propio analisis empirico, y no
siempre. La economia politica evolutiva ofrece, sin embargo, un marco ido-
neo para fundamentar te6ricamente la contribucion conceptual de Malassis.

Releyendo y desarrollando a Malassis
desde la economia politica evolutiva

Existe una enorme heterogeneidad entre los economistas que en los
ultimos tiempos han adoptado la etiqueta de evolucionistas, desde seguido-
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res modernos del institucionalismo estadounidense hasta especialistas en
la programacion informatica de simulaciones y experimentos, pasando por
una variedad de familias schumpeterianas no especialmente integradas en-
tre si. El marco aqui propuesto se apoya en los planteamientos de Thorstein
Veblen (1898) y Joseph Schumpeter (1939) sobre cambio socioeconémico
a lo largo del tiempo, filtradas y desarrolladas por las contribuciones de al-
gunos de sus seguidores contemporaneos, como Geoffrey Hodgson (2001)
y Christopher Freeman (1991) respectivamente. Hay, en concreto, tres prin-
cipios organizadores que pueden ser Utiles para la discusion presente: el
pensamiento en términos de paradigmas, el concepto de variables semiau-
tébnomas y la nocioén de equilibrio puntuado.

Las etapas del sistema alimentario y los modelos de consumo alimen-
tario de Malassis son basicamente paradigmas. No resultan de la observa-
cién de una Unica variable, sino de una constelacion de variables relacionadas
entre si; y el patron que organiza dicho conjunto de variables confiere a cada
periodo una coherencia interna que lo distingue de otros periodos historicos.
Esta es basicamente la idea metateérica que subyace a diversos trabajos de
inspiraciébn schumpeteriana, ya sea bajo el concepto de «paradigma tec-
no-econémico» (Freeman y Louca, 2001), ya sea bajo la nocién de periodo
estructural (Ljungberg et al., 2016). (Si eso es a lo que vamos, esta idea
metatedrica también informa la visidbn marxista de la historia basada en «mo-
dos de produccién» o, en nuestro campo, en «regimenes alimentarios»).
Aunque Malassis mas bien piensa sus paradigmas en clave heuristica, los
economistas neoschumpeterianos argumentan que los paradigmas existen
realmente. Su emergencia se deriva de la existencia de complementarieda-
des entre los distintos elementos que los componen. Asi, por ejemplo, la
emergencia de paradigmas tecno-econdémicos que definen un determinado
periodo es el resultado de la generacién de innovaciones rupturistas que
abaratan inputs de uso general por parte de los més diversos sectores de la
economia e, indirectamente, modifican a partir de entonces la senda de in-
novacion dentro de dichos sectores.

Es probable que este tipo de complementariedades estén también en
la base de las etapas de la economia alimentaria y los modelos de consu-
mo identificados por Malassis. En ambos casos, tanto por el lado de la
oferta como por el lado de la demanda, las distintas variables definitorias
del paradigma se encuentran interrelacionadas, lo cual facilita la emergen-
cia de un patron estilizado en el que las sendas de cambio de las diferentes
variables se complementan entre si. La industrializacion, la capitalizacion
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y la internacionalizacion de la oferta, por ejemplo, a menudo forman parte
de una misma dinamica de cambio, como también lo hacen las tendencias
agregadas del consumo y sus diversas segmentaciones en funcion de las
caracteristicas de los alimentos y los consumidores. En suma, las etapas y
modelos identificados por Malassis parecen algo mas que un simple instru-
mento para organizar el material empirico: parecen periodos estructurales
cuya evolucion se desarrolla dentro de las coordenadas definidas por la
complementariedad entre las sendas de cambio de las distintas variables
relevantes.

Los otros dos conceptos que pueden servir para apuntalar teérica-
mente el marco conceptual de Malassis son los conceptos de variables
semiauténomas y equilibrio puntuado. Tomados conjuntamente, estos dos
conceptos permiten resolver lo que en mi opinidn es la principal insuficien-
cia tedrica que subyace al planteamiento de Malassis: el caracter indeter-
minado y, sin embargo, funcional que Malassis parece conceder a la
relacion entre los cambios por el lado de la oferta y los cambios por el lado
de la demanda. De manera inclusiva y a buen seguro acertada, Malassis
se resiste a presentarnos los desarrollos por el lado de la demanda como
consecuencia univoca de los desarrollos por el lado de la oferta, o vicever-
sa. Mas bien encontramos que los cambios por el lado de la demanda
condicionan las estrategias de las empresas alimentarias, al mismo tiempo
que los proyectos y estrategias de dichas empresas alimentarias son reco-
nocidos como uno de los factores que influyen sobre el consumo. El pro-
blema consiste en que, sobre la base de esta relacién de doble sentido —v,
por tanto, abierta a una gran variedad de casuisticas empiricas—, Malas-
sis construye una periodizaciéon en la que oferta y demanda muestran una
extraordinaria sincronia. Las etapas de la oferta y la demanda no solo en-
cajan perfectamente las unas con las otras, sino que ademas se suceden
entre si de manera contigua a lo largo del tiempo, es decir, sin que existan
espacios de transicidon entre unas y otras.

Esto seria un resultado esperable en caso de que Malassis hubiera
optado por subsumir el analisis de uno de estos ambitos dentro del otro: si,
por ejemplo, hubiera optado por presentarnos los cambios en el consumo
COmOo poco mas que una extension mecanica de los cambios en la produc-
cién. Pero si, en realidad, la relacion entre oferta y demanda es no determi-
nista, no existe ya un mecanismo que asegure la armonia entre sus
cronologias. En un nivel mesoecondmico como este, parece clara la posibi-
lidad de que existan etapas historicas en que, por ejemplo, las condiciones
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de demanda se transformen con mayor rapidez que las condiciones de
oferta, o viceversa. O etapas en las que los desarrollos en una y otra esfe-
ra sean poco complementarios entre si, e incluso parezcan ir en direccio-
nes contrarias. Si realmente creemos que no existe un vinculo
determinista entre oferta y demanda, es necesario crear espacio analitico
para que sus respectivas trayectorias muestren un mayor o menor grado
de complementariedad y, por extensién, para una periodizacion menos li-
neal que la propuesta originalmente por Malassis.

Los conceptos de variables semiauténomas y equilibrio puntuado
ofrecen una via teérica para ello. El tipo de relacion entre oferta y demanda
que Malassis esta postulando de manera implicita, y que probablemente
seria respaldada por una mayoria de historiadores, es de caracter semiau-
tonomo. En la lectura evolucionista que Freeman y Loucéa (2001) dan a
esta nocion keynesiana, esto, basicamente, quiere decir que, si bien los
entornos de seleccion de unas y otras esferas comparten terreno comin,
la evolucion de ninguna de ellas puede subsumirse por completo en la
evolucién de ninguna otra. Aunque existe un condicionamiento mutuo de
una esfera sobre la otra, este condicionamiento se une a una gama mas
amplia de condicionamientos que no son compartidos entre ambas esfe-
ras, sino que son especificos de cada una de ellas por separado. Asi, por
ejemplo, las condiciones de la oferta influyen de diversos modos sobre el
comportamiento de los consumidores, desde su efecto sobre los precios
de los alimentos hasta las maniobras de las empresas para alterar las pre-
ferencias de los consumidores, pero estos condicionamientos se unen a
otros que son autbnomos con respecto a la oferta: por ejemplo las tenden-
cias macroecondmicas que influyen sobre el nivel de ingreso de los consu-
midores o el nivel de desigualdad en la distribucion de dicho ingreso en
funcién de la clase social. Lo mismo ocurre en el otro sentido de la relacion:
la evolucion de la oferta se explica por una variedad de factores, entre los
cuales se encuentra, pero solo como uno mas entre varios, la evolucion de
la demanda.

Esta caracterizacion de dos esferas semiautbnomas entre si, implici-
ta en Malassis, crea espacio analitico para identificar empiricamente la
presencia de un mayor o menor grado de complementariedad entre los
desarrollos que en cada periodo histérico se producen en cada una de las
dos esferas. En otras palabras, obliga a abandonar el supuesto implicito de
que dicho grado de complementariedad siempre va a ser elevado y que,
por tanto, la historia del sistema alimentario consta de una serie de etapas
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contiguas dotadas de un alto grado de coherencia interna. Emerge en su
lugar una visiébn menos lineal, mas parecida a lo que Veblen llamé «deriva
ciega» que a las leyes de movimiento de los economistas clasicos.

Un concepto Util para estructurar esta vision es el concepto de equili-
brio puntuado. Este surgié en el ambito de la biologia como critica a las
concepciones gradualistas de la evolucion, proponiendo en su lugar una
concepcion en la que breves periodos de cambio intenso definen las tra-
yectorias o bandas dentro de las cuales se desarrollan periodos mas lar-
gos de cambio moderado. En las ciencias sociales, esta nocion ha sido
utilizada con frecuencia para conceptualizar la sucesion de periodos dota-
dos de un alto grado de coherencia interna y periodos dotados de un grado
mucho menor de coherencia interna (véanse, por ejemplo, Lloyd, 2002, y
Wallerstein, 2004, y, para el caso concreto del ambito alimentario, Magnan,
2012, y Collantes, 2015). En los periodos de mayor coherencia, las trayec-
torias de las variables semi-autbnomas son complementarias entre si, y las
ocasionales desviaciones en alguna de ellas pueden ser absorbidas por
ajustes en alguna o algunas de las otras variables. En otras ocasiones, sin
embargo, se abren periodos de transicion en los que cambios rupturistas
en una o mas de las variables del analisis conducen a la descomposicién
de las regularidades empiricas vigentes hasta entonces, sin que el nuevo
conjunto de regularidades empiricas que dara forma al siguiente paradig-
ma emerja con claridad de manera inmediata. Esta pauta de equilibrios
puntuados, en la que periodos de evolucién gradual aparecen separados
entre si por periodos de cambio en la trayectoria evolutiva, ofrece una via
para retener una vision empiricamente realista de la relacion de doble sen-
tido entre oferta y demanda sin por ello abandonar el pensamiento teérico
en términos de paradigmas.

CONCLUSION: LOS PELIGROS DEL NICHO

Regresemos a la pregunta de partida: ¢ estamos moviéndonos hacia
una historia del sistema alimentario? La respuesta es que si, y ello como
consecuencia del trabajo desarrollado por tres comunidades académicas
relativamente independientes entre si: los historiadores culturales de la
comida, los analistas de regimenes alimentarios y los historiadores socioe-
conémicos del sistema alimentario. Los tres grupos han expandido nuestro
conocimiento sobre alimentacion, economia y sociedad en perspectiva his-
torica y, ademas, han llamado la atencion sobre la importancia analitica de
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las conexiones entre los distintos eslabones que forman parte de la cadena
alimentaria. En el poder de estas conexiones reside, en ultimo término, el
valor afadido de su contribucion.

Con todo, cada uno de estos tres grupos ha ido desarrollando sus
trabajos en funcion de sus propios sesgos. Los historiadores culturales y
los analistas de regimenes alimentarios han adoptado una mirada centra-
da en lo tematico, en el primer caso hacia el lado de la demanda (y, dentro
de este, hacia sus aspectos representacionales) y en el segundo hacia el
lado de la oferta (y, dentro de este, hacia sus aspectos organizativos). Los
historiadores socioeconomicos, por su parte, han ofrecido estudios mas
diversos desde el punto de vista tematico, pero no han avanzado mucho a
la hora de integrar dichos estudios en algun tipo de teoria histérica sobre
el sistema alimentario.

Este ensayo ha presentado una propuesta para que la historia so-
cioecondmica del sistema alimentario avance en ese sentido. La propuesta
parte del esquema conceptual del economista agroalimentario Louis Ma-
lassis, cuyas fortalezas son su alto grado de inclusividad tematica y su
proximidad al quehacer cotidiano de la investigacion empirica. La funda-
mentacion teorica de este esquema conceptual puede fortalecerse con el
recurso a la economia politica evolutiva reflexionada en términos de para-
digmas, de la nocién de variables semiautbnomas y del concepto de equi-
librio puntuado.

La nocion de variables semiautbnomas, en particular, introduce sin
embargo una implicacién inesperada. ¢Hay algo intrinsecamente superior
en la estrategia de investigacion que toma el sistema alimentario como
unidad de analisis? Acostumbrados a la mision de trascender las fronteras
de la historia agraria o la sociologia rural, los especialistas en sistema ali-
mentario no deberiamos sucumbir a la tentacién de construir nichos aca-
démicos autocontenidos. Cada uno de los eslabones de la cadena, ademas
de mantener vinculos con los otros eslabones, también mantiene vinculos
con elementos externos al sistema alimentario. El consumo alimentario,
por ejemplo, se ve influido por los cambios en la produccion y comerciali-
zacion de los alimentos, pero no esta determinado por ellos: también influ-
yen, por ejemplo, la evolucién de su nivel de renta, la organizacién de las
economias familiares o el equipamiento de los hogares; y estos ultimos
son factores externos al funcionamiento del sistema alimentario. En conse-
cuencia, el analisis del consumo alimentario no puede perder sus vinculos
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con respecto al anélisis mas general sobre el consumo, a secas. De igual
manera, el analisis de las formas de comercializacién no deberia romper
amarras con el estudio de la evolucién general del sector servicios, ni el
andlisis de la industrializacién alimentaria con el del sector industrial.

La evolucion del analisis de regimenes alimentarios a lo largo de los
ultimos treinta afos ofrece una buena ilustraciéon de los peligros del nicho:
la desconexién con respecto a la literatura teérica y empirica que explora
niveles de la realidad social que trascienden y engloban el ambito pura-
mente alimentario, con la consiguiente pérdida de lo que podrian ser fruc-
tiferas pistas para el analisis. La historia socioeconémica del sistema
alimentario, en particular, deberia aprender la leccion y resistir la tentacién
del nicho, buscando una integracién fluida dentro de las investigaciones
que, de manera mas general, se realizan en el campo de la historia econ6-
mica y social.

Por ello, tomar el sistema alimentario como unidad de analisis no es,
en mi opinién, una estrategia de investigacion intrinsecamente superior a
no hacerlo. Lo verdaderamente importante es que seamos capaces de in-
tegrar tanto las conexiones internas entre los distintos eslabones del siste-
ma alimentario como las conexiones externas con otros ambitos de la
realidad socioecon6mica, sin otorgar una injustificada primacia teérica a
alguno de estos dos planos. Perseguir una historia del sistema alimentario
ha tenido mucho de sana reaccién frente a la compartimentalizacion de las
historias sectoriales, pero no deberia desembocar en, simplemente, la
creacion de un compartimento multisectorial de mayores dimensiones. Al
fin y al cabo, y parafraseando a Kipling, ¢qué sabran sobre comida aque-
llos que solo sobre comida saben?

78



4. Transformaciones agrarias
desde la historia economica cuantitativa.
o« o s P P
una vision de la produccion y productividad

agraria europea, 1950-2005'

Miguel Martin-Retortillo*

INTRODUCCION

La segunda mitad del siglo xx conllevé fortisimas tasas de creci-
miento de la produccion y de la productividad, cambios estructurales muy
fuertes, asi como transformaciones muy profundas en la economia. La
agricultura no ha sido ajena a estas transformaciones y a estos cam-
bios. Estos cambios han dado lugar a una pérdida de importancia de
este sector en la economia conforme los paises avanzaban en la indus-
trializacion. A pesar de esto, en muchos de ellos continua teniendo una
gran relevancia la agricultura, no solo porque sea una de las principales
fuentes de obtencién de alimentos, sino porque todavia emplea a millo-
nes de personas en el mundo, mientras transforma el entorno en el que
se desenvuelve.

1 Este estudio ha recibido apoyo financiero del Ministerio de Ciencia e Innovacién
de Espafia, proyecto ECO2015-65582 y del Gobierno de Aragén a través del
Grupo de Investigacion «Historia Econdmica Agroalimentaria (siglos XIX y XX)».

2 Universidad de Alcala. Correo-e: <miguel.martinr@uah.es>.
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Esta relevancia del sector agrario no se podria entender sin el ana-
lisis de varias transformaciones muy profundas que se han producido
durante la segunda mitad del siglo XX. Algunas de estas que comenzaron
a finales del siglo xix y primera mitad del xx se aceleraron y ampliaron
con nuevas técnicas que surgieron desde la Segunda Guerra Mundial.
Varias de estas transformaciones se podrian resumir en la mayor depen-
dencia del factor capital frente a una menor de los factores productivos
predominantes en la agricultura tradicional, el trabajo y la tierra. Otra ver-
sibn podria ser la mayor obtencién de factores productivos desde los
sectores no agrarios de la economia. Estas transformaciones han produ-
cido incrementos en la productividad de la agricultura europea sin prece-
dentes.

El continente europeo, en particular, no ha sido una excepciéon a
estas transformaciones. El cambio estructural que ha tenido lugar en
este, junto con la leve reduccion en el uso de tierra y los fortisimos incre-
mentos en el uso del capital son muestras de estas transformaciones
(Martin-Retortillo y Pinilla, 2015ay 2015b).

Muchas de estas transformaciones han conllevado diferencias nota-
bles en los resultados de la agricultura durante la segunda mitad del siglo
XX, pero que no solo vienen explicadas por la adopcion de nuevas técni-
cas o cambios en el uso de factores productivos. Las distintas condicio-
nes institucionales o medioambientales entre paises han sido muy
relevantes también para explicar estas diferencias.

Por otro lado, el medio ambiente no ha sido ajeno a estas transfor-
maciones. Algunas de estas han ocasionado problemas medioambienta-
les graves, cuyas consecuencias estamos observando y sufriendo en la
actualidad. Tensiones en unos recursos hidricos cada vez mas escasos
en algunos paises, como los mediterraneos, o un uso mas intensivo del
suelo tanto en la ganaderia como en las actividades agricolas son algu-
nos ejemplos de las consecuencias medioambientales que han tenido las
transformaciones arriba mencionados.

Las fuentes de datos empleadas provienen principalmente de la FAO
(Food and Agricultural Organization), tanto de sus anuarios en papel como
de su base de datos electronica. Estos datos los aportan los distintos pai-
ses ala FAO a través de formularios anuales, basados en las estadisticas
nacionales. La version electronica de esta base de datos solo alcanza
hasta 1961. Para obtener una vision mas amplia de toda la segunda mitad
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del siglo xX, se ha completado con los anuarios anuales que publica esta
organizacion, que incluyen datos de produccion y factores productivos
como el trabajo, la tierra, la maquinaria o unidades ganaderas.®

El caso espanol, aunque comparte algunos tramos de la senda produc-
tivista europea, presenta ciertas particularidades, las cuales hacen que am-
bas sendas no sean idénticas (Clar, Martin-Retortillo y Pinilla, 2018).
Algunas de estas particularidades son la importancia del regadio, las politi-
cas agrarias desarrolladas en un contexto autoritario hasta 1975, la fuerte
convergencia en el peso de la ganaderia en el conjunto del sector agrario
hacia los paises europeos occidentales o el crecimiento continuo de la pro-
duccion agraria durante toda la segunda mitad del siglo xX.

Por tanto, el objetivo de este trabajo es estudiar las diferentes tenden-
cias que han seguido la produccion y la productividad de la agricultura en el
continente europeo y cuéles han sido sus principales determinantes, tenien-
do en cuenta desde las causas proximas del crecimiento econémico, como
el cambio técnico o la acumulacién de capital fisico, hasta las causas funda-
mentales, como las instituciones o las condiciones medioambientales.

Para concluir esta introduccion, repasaremos qué aspectos analizaran
los siguientes apartados. El apartado 2 hara un analisis de la evolucion de la
produccion agraria europea, asi como de las principales diferencias entre
paises y causas que ha tenido esta. En el tercer apartado se observara el
fortisimo crecimiento que se ha producido en la productividad de la agricul-
tura europea, que ha permitido reducir el uso de ciertos factores productivos
mientras crecia la produccion. Por ultimo, este trabajo finalizara con un apar-
tado de conclusiones.

LA PRODUCCION AGRARIA EUROPEA,
¢CRECIMIENTO SIN LIMITES?

La produccion agraria europea ha sido un reflejo de las profundas
transformaciones de la segunda mitad del siglo xx. Como podemos obser-

3 A pesar de la posible discrepancia de datos, autores como Gollin, Lagakos y
Waugh han comparado los datos de rendimientos nacionales de la FAO y los
datos de fuentes independientes basados en microdatos. Acaban sefalando
estos autores la fuerte correlacion entre los datos de esta comparativa (Gollin,
Lagakos y Waugh, 2014).
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var en los gréficos 4.1 y 4.2, la produccion europea se increment6 fuerte-
mente durante la segunda mitad del siglo xx (1,29 % anual).* Resalta con
un ritmo elevado de crecimiento las primeras décadas de esta mitad, espe-
cialmente hasta mediados de la década de los ochenta, en las que la pro-
duccibn agraria europea crecié mas de un 2% anualmente.

La incorporacion de nuevas técnicas, asi como el uso masivo de al-
gunas que ya existian anteriormente, produjo este crecimiento tan fuerte
durante tantas décadas. Algunas de estas técnicas podrian ser el uso
masivo de maquinaria autopropulsada y productos provenientes de la in-
dustria quimica, como fertilizantes o pesticidas, la seleccién e hibridacion
genética de semillas, el desarrollo del crédito agrario, la cria de ganado
intensiva y el auge del regadio, principalmente en los paises mediterra-
neos (Federico, 2005, 2011; Gardner, 1996; Grigg, 1992; Josling, 2009),
asi como una creciente importancia de los productos ganaderos de mayor
valor afiadido en la produccion agraria total hasta la década de 1980
(gréfico 4.3).

La importancia de estas técnicas ha sido variable a lo largo del tiem-
po y del continente. Como ya se ha sefialado anteriormente, un denomina-
dor comun a todas ellas es la mayor importancia de los factores productivos
que provienen de sectores no agrarios de la economia. A pesar de que de
forma general todos los paises se han beneficiado de estas, no lo han he-
cho en la misma proporcion. La maquinaria agricola o los fertilizantes qui-
micos han tenido una adopcion mayor en los paises en los cuales el
proceso de desarrollo econdémico ha sido mayor, como podrian ser los pai-
ses de Europa occidental o nérdica. Por otro lado, la importancia del rega-
dio en los paises mediterraneos ha sido mayor que en otras regiones
europeas. Futuros trabajos de investigacion podrian intentar medir las cau-
sas que explican estas diferencias.

Desde el punto de vista institucional, el continente europeo quedo
dividido en dos grupos después de la Segunda Guerra Mundial: el de las
economias capitalistas y las de planificacién central. El primer grupo, a su
vez, quedd también dividido entre los paises que se iban incorporando a la
Comunidad Econdémica Europea (en adelante, CEE) y los paises que no

4 En la produccién europea estan incluidos Finlandia, Suecia y Noruega. Estos
paises no estan incluidos en el grafico 2 por el escaso peso de su produccion
agraria comparada con los otros tres grupos.
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GRAFICO 4.1. PRODUCCION AGRARIA EUROPEA (MILES DE MILLONES
PRECIOS INTERNACIONALES 1999-2001 EN DOLARES)
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Para los detalles del célculo, véase Martin-Retortillo y Pinilla (2015a).
FUENTE: FAO (2011).

GRAFICO 4.2. PRODUCCION AGRARIA EUROPEA POR GRUPOS DE PAISES
(MILES DE MILLONES, PRECIOS INTERNACIONALES 1999-2001
EN DOLARES)
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Para los detalles del célculo, véase Martin-Retortillo y Pinilla (2015a). Los grupos

de paises estan definidos en Martin-Retortillo y Pinilla (2015b: 157).
FUENTE: FAO (2011).
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GRAFICO 4.3. PORCENTAJE DE LA PRODUCCION GANADERA SOBRE LA TOTAL
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FUENTE: FAO (2011).

pertenecian a la uniébn comercial pero tenian economias de mercado. La
incorporacion a la CEE (posterior Union Europea) no solo promovié un
mayor acceso a nuevos mercados, sino que también conllevo una politica
agraria comun.

Los paises de Europa occidental tuvieron un fortisimo crecimiento
hasta los primeros afios de la década de 1990. La formacion de la CEE
promovid una intervencion estatal en la agricultura. Los objetivos que apa-
recian en el Tratado de Roma buscaban incrementar la productividad y
conseguir la autosuficiencia en la produccion de alimentos después de las
carencias que habia producido el conflicto bélico. Asimismo, esta produc-
cién tenia que ser a unos precios razonables para los consumidores, debia
conseguir un nivel de vida para los agricultores equiparable a los trabaja-
dores no agrarios y un mercado estabilizado (Fennell, 1997; Garcia Gran-
de, 2005; Neal, 2007).

La version de Federico (2012) es que la intervencion en la agricultura
fue una continuacion de las politicas que empezaron a llevarse a cabo en
las década de 1930 y que continuaron durante la guerra. Hasta la reforma
que se llevé a cabo en 1992, la Politica Agraria Comun garantizaba unos

84



Transformaciones agrarias desde la historia econdmica cuantitativa. ..

precios fijos elevados por encima de los internacionales para una buena
parte de la produccién agraria, impulsando fuertes y sostenidos incremen-
tos en la produccion y la productividad.

Por otro lado, con esta politica de precios era necesario establecer
una politica comercial proteccionista hacia los productos de terceros pai-
ses. Este marco institucional conllevé que el comercio entre los miem-
bros de la Union se incrementara, mientras que las importaciones de
estos con respecto a los paises no miembros se redujo considerablemen-
te (Pinilla y Serrano, 2009 y 2011), incentivando en mayor medida el in-
cremento de la produccion.

El resto de paises de la Europa capitalista se dividieron en dos
grupos. Por un lado, los que implementaron también politicas muy inter-
vencionistas en el sector agrario, incluso en algunos casos con politicas
mas activas que los paises que formaban la CEE, como son el ejemplo
de Suiza o Noruega. Este fuerte apoyo tiene su reflejo en la base de
datos de Anderson y Valenzuela (2008), donde los agricultores vieron
incrementados sus beneficios en mas del 100 % por la intervencion pu-
blica a lo largo de la segunda mitad del siglo xX. Paises que no pertene-
cieron hasta la década de 1990, como Austria o Suecia, tuvieron politicas
de apoyo al sector agrario, pero en menor medida que Noruega o Suiza
(Anderson y Valenzuela, 2008). Por otro lado, otros paises llevaron a
cabo politicas que no apoyaban el sector agrario en la misma medida
que los paises de la CEE. Espafa o Portugal son buenos ejemplos de
una menor intervencion publica con respecto a la CEE hasta su entrada
en 1986.

Estos dos ultimos casos pertenecian a la Europa mediterranea,
cuya produccion también crecié a elevadas tasas hasta mediados de los
ochenta. Estos paises incorporaron masivamente las tecnologias que
permitieron el fuerte desarrollo agrario de la segunda mitad del siglo xx,°
aunque a menor ritmo que los paises de Europa occidental en el conjun-
to del periodo (Martin-Retortillo y Pinilla, 2015b). A pesar de este menor
ritmo en el conjunto del periodo, Espana si tuvo un mayor crecimiento en

5 Una muestra del menor nivel de desarrollo agrario que tenian algunos paises
mediterraneos la aporta el nivel de mecanizacion de estos paises, que era me-
nor en 1950 que en Argentina o Uruguay (Martin-Retortillo, Pinilla, Velazco y
Willebald, en prensa).
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la adopcion de tractores o fertilizantes quimicos después de 1985. Asi-
mismo, otra parte del crecimiento de estos paises viene de un fuerte
proceso de convergencia en la importancia de las actividades ganaderas
sobre la produccion total (grafico 4.3), sobre todo gracias a la adopcion
de las nuevas técnicas de cria intensiva del ganado, a pesar que tenian
una menor importancia con respecto a la media europea a inicios de la
década de 1960.

Uno de los principales problemas que tradicionalmente habian tenido
los paises mediterraneos era su aridez, que provocaba que en parte de su
territorio no pudieran adoptar las tecnologias del mix-farming inglés. Espa-
Aa era un claro ejemplo de las consecuencias que tenia esta aridez en su
agricultura (Gonzéalez de Molina, 2001). Para solventar este problema, ya
desde inicios del siglo XX comenzaron a realizar politicas de fomento del
regadio, aunque fue en la segunda mitad del siglo xx cuando se produjo el
auge de estas politicas. De esta forma se explica el fuerte incremento en
la importancia del regadio en la produccién agricola, pasando de mas de
un 32% de esta produccioén en regadio en 1935 a un 65,5 % en 2005 (Caz-
carro et al., 2015ay 2015b).

A su vez, estas politicas de fomento del regadio en Espafia acabaron
concentrando parte de la produccién agraria en zonas aridas, que acaba-
ron conllevando fuertes tensiones en la gestion de los escasos recursos
hidricos. Ademas, también hubo una creciente importancia en cultivos que
exigian una mayor cantidad de estos recursos, como horticolas o frutales
(Cazcarro et al., 2015ay 2015b). Desde el punto de vista de la huella hidri-
ca, estas politicas generaron un incremento notable del agua azul de la
produccion agraria espanola notable (6,5 km® entre 1930 y 2008). Una
parte significativa de este incremento se produjo por el incremento de las
exportaciones agrarias (Duarte, Pinilla y Serrano, 2014by 2016).

Dentro de este grupo, ltalia se beneficié de su pertenencia a la Po-
litica Agraria Comun y de su politica de apoyo a la agricultura. El caso
espafol resalta porque tuvo un menor apoyo a la agricultura, llegando a
ser un sector del cual se extraian rentas para otros sectores de la econo-
mia en algunos afios de la década de 1970 (Anderson y Valenzuela,
2008; Clar et al., 2018).

6 El agua azul es el agua superficial y subterranea que se evapora durante el
proceso de produccion.
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En otro lado se encontraban los paises de la 6rbita soviética en los
que, a pesar de las grandes diferencias que tenian entre ellos, la planifica-
cion central tuvo un peso muy relevante en sus economias durante gran
parte de la segunda mitad del siglo xXx. En estos paises hubo un crecimien-
to fuerte y sostenido hasta mediados de la década de 1980.

La década de 1950 para estos paises supuso un cambio drastico,
ya que comenzo6 la planificacion central que estaria presente en sus sis-
temas productivos agrarios hasta la disolucion de la URSS a principios
de los noventa. Este cambio drastico incluy6 procesos de colectivizacion
con fuertes cambios en la distribucion de la tierra o politicas de regula-
cion muy fuertes de precios y salarios (Anderson y Swinnen, 2009; Be-
rend y Ranki, 1985; Josling, 2009; Lampe, 1986; Landau y Tomaszewski,
1985; Pryor, 1992).

Después de estos profundos cambios en la década de 1950, estos
paises continuaron, como nos muestra el grafico 4.2, con su senda de
crecimiento, incorporando fortisimas cantidades de fertilizantes quimicos y
maquinaria agricola a su sistema productivo, a tasas muy superiores com-
paradas con las de los paises de la Europa occidental (Miguel Martin-Re-
tortillo y Pinilla, 2015b). Ademas, estos crecimientos en la produccion
acabaron generando cambios en la estructura productiva hacia actividades
ganaderas (gréafico 4.3) y productos vegetales, frutales y vifas (Berend y
Ranki, 1985; Lampe, 1986; Landau y Tomaszewski, 1985).

El panorama en el segundo subperiodo en la segunda mitad del siglo
XX, es decir, desde mediados de la década de 1980 hasta la actualidad, fue
muy distinto. Como nos ha mostrado el grafico 4.1, la produccién agraria
europea sufri6 un estancamiento (0,29 % anual), que mantuvo la produc-
cién en niveles nunca antes vistos, aunque dando fin a los crecimientos tan
elevados que se habian producido en las décadas precedentes.

Los paises de Europa occidental prolongaron hasta inicios de la dé-
cada de 1990 la senda del crecimiento. En el afio 1992, fue cuando se
produjo la reforma MacSharry de la PAC, en la cual cambiaron no solo la
forma de intervencién de esta en la agricultura, sino también sus priorida-
des. Esta reforma supuso el paso de una politica basada en una politica de
precios a una de apoyo directo a las rentas de los agricultores, virando
ademas hacia una politica mas preocupada por las consecuencias
medioambientales de la agricultura (Garcia Grande, 2005; Oskam, Mees-
ter y Silvis, 2010). Este cambio de politica tuvo su continuacion en la pos-
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terior reforma de 2003, en la cual todavia se profundiz6 mas en el cambio
de direccion que se produjo en 1992. Estos cambios de politicas minimiza-
ron el papel que tenia el objetivo de conseguir una oferta estable, que ha-
bia llevado a problemas de sobreproduccién en las décadas anteriores.

También a inicios de la década de 1990, se incluy6 la agricultura en
la Ronda Uruguay del GATT, lo que conllevé el inicio de un proceso de li-
beralizacién comercial de los productos agrarios, que acabd afectando a
los paises acogidos a la PAC (Spoerer, 2010).

Por otro lado, todos los paises mediterraneos europeos ya se habian
incorporado a la actual Union Europea en 1986. En el gréafico 4.2 hemos
podido observar como los paises mediterraneos continuaron incrementan-
do su nivel de produccion, aunque a menor tasa de crecimiento, mientras
que las otras dos grandes regiones lo redujeron o mantuvieron.”

Una de las principales explicaciones a este mantenimiento en el cre-
cimiento es que varios de los productos tipicamente mediterrdneos que-
daron al margen de la reforma de la PAC de 1992. Productos provenientes
del olivo o la vid, por ejemplo, no se vieron afectados por el cambio en la
politica agraria de 1992, aunque si fueron incluidos en la de 2003. Este
hecho permitié que los productores de estos paises se vieran beneficia-
dos por casi una década mas de politicas de apoyo a la agricultura de
mayor intensidad.

Hay que destacar, ademas, en el caso de Espafia y Portugal, que, al
entrar en 1986 en la CEE, se vieron beneficiados por las medidas de apoyo
a los agricultores de la PAC, que antes de la incorporaciéon o no habian
existido o habian sido de mucha menor magnitud (Clar et al., 2018).

Son los paises del centro y el este europeos los que tuvieron un peor
segundo subperiodo de la segunda mitad del siglo xx. Durante la década
de 1980, fueron acumulando los problemas por la insostenibilidad del sis-
tema de subvenciones que tenia el sector agrario. La diferencia entre los
precios percibidos por los productores y el precio al consumo de los pro-
ductos agrarios fue cada vez mas grande, especialmente en el caso de los

7 El proceso de convergencia con respecto al acercamiento de estos paises a la
media europea en importancia de la ganaderia que se habia producido durante
el subperiodo anterior se mantuvo desde 1997.
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productos ganaderos, que habian estado fuertemente subvencionados.®
En el grafico 4.3 se puede observar el descenso de importancia que tuvo
la ganaderia una vez comenzo la transicion a una economia de mercado.

Ademas de la acumulacién de tensiones a lo largo de la década de
1980, al inicio de los noventa, estos paises llevaron a cabo la transicion
hacia una economia de mercado. Las diferencias que ya existian entre
estos paises se incrementaron durante los distintos procesos de transicion
que llevaron a cabo (Macours y Swinnen, 2000 y 2002). Estos procesos
desmantelaban el sistema de planificacion central mediante profundas re-
formas institucionales que incluian liberalizacion de precios o del comercio
y reformas del mercado de la tierra y su reestructuracion, mientras se da-
ban unas condiciones meteorologicas extremas (Anderson y Swinnen,
2009; Macours y Swinnen, 2000 y 2002).

Los principales problemas que sufrieron estos paises en su transicién
a una economia mercantil fueron la pérdida de los mercados internaciona-
les del COMECON, el monopolio de los distribuidores, que incrementd la
diferencia entre los precios del productor y al por menor, la reduccién en
la renta disponible y los subsidios al sector, el incremento de los precios
internacionales de los factores productivos, una incertidumbre con respec-
to a la reestructuracion del mercado de la tierra, la falta de experiencia en
gestion privada y una escasez de crédito al sector (Trzeciak-Duval, 1999).

LA PRODUCTIVIDAD AGRARIA EUROPEA: ;MAS CON MENOS?

El fortisimo crecimiento de la produccion durante la segunda mitad
del siglo xx, como hemos visto en el apartado anterior, fue favorecido por
un conjunto de innovaciones técnicas, asi como por unas condiciones geo-
graficas que produjeron diferencias notables entre los paises europeos, o
por unas instituciones que también tuvieron un impacto significativo en
este crecimiento. A su vez, mediciones de la productividad agraria también
profundizan en estas diferencias, incluso en algunas cuestiones en mayor
medida que la produccion. Este apartado versa sobre el estudio de estas
diferencias de productividad, especialmente en dos: la productividad del
trabajo y la productividad total de los factores.

8 Estos fuertes sistemas de incentivos explican el alto consumo per cépita de los
productos ganaderos en estos paises, que superaba al de los paises de la
OCDE (Anderson y Swinnen, 2009).
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Productividad del trabajo

La productividad del trabajo en este estudio sera definida como la
produccion por trabajador agrario.® El grafico 4.4 nos muestra las principa-
les tendencias de esta variable a lo largo de la segunda mitad del siglo XX
en el continente europeo y en los principales grupos de paises de este
continente. En este grafico podemos observar el fortisimo crecimiento de
la productividad del trabajo en el conjunto del continente europeo (4,24 %
anual entre 1950 y 2005) (Martin-Retortillo y Pinilla, 2015a).

Como hemos visto en la seccidn anterior, este periodo se caracterizé
por una adopcidén masiva de innovaciones técnicas como maquinaria agri-
cola autopropulsada, productos quimicos fertilizantes y pesticidas, selec-
cion e hibridacion de semillas, asi como por fuertes aumentos en el crédito
agrario y un crecimiento del regadio construido. Todo ello, posibilité un
fuerte auge de la produccion, el numerador de esta medicién de la produc-
tividad. Pero el fuerte descenso del denominador, es decir, de la poblacion
activa en la agricultura, provocd que esta medida de productividad alcan-
zara estas fortisimas tasas de crecimiento, no solo durante el periodo en el
que la produccion crecid, sino también cuando esta se estanco.

A su vez, las diferencias entre los grupos de paises europeos son
patentes en el grafico 4.4. Destaca el grupo de los paises de Europa occi-
dental, tanto en los mayores niveles como en tasas de crecimiento dentro
del continente (4,54 % anual a lo largo de todo el periodo). En la compara-
tiva ya se observa desde 1950 un mayor nivel de la productividad del tra-
bajo, que puede venir explicado por un desarrollo econémico superior, es
decir, estos paises acabaron su proceso industrializador antes que los pai-
ses del resto de grupos. Esto les llevé a una adopcién de innovaciones y
un cambio estructural mas temprano.

A pesar de esto, hubo grandes diferencias entre los paises que for-
maban este grupo. Paises como Reino Unido resaltaron por la temprana

9 Laforma ideal de medir el trabajo seria por horas trabajadas al afio. La dificultad
en obtener esta variable para una muestra temporal y espacial tan amplia es
una limitacion considerable. Lo méas cercano que se puede encontrar es en
Eurostat, que aporta una variable llamada unidad de trabajo anual. A pesar de
esto, no esta disponible para todo el continente ni para el periodo temporal em-
pleado en este estudio, y la medicion de esta variable incluye supuestos ad hoc
(Martin-Retortillo y Pinilla, 2015a).
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GRAFICO 4.4. PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO AGRARIO ($DOLARES INTERNA-
CIONALES A PRECIOS DE 1999-2001, POR TRABAJADOR)
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industrializacién, cambio estructural y temprana adopcién de tecnologias
como los tractores, fertilizantes quimicos o la seleccion de especies (Brass-
ley, 2000; Grigg, 1992), pero luego tuvieron un crecimiento inferior al de
este grupo. Por otro lado, Austria o Francia mantuvieron un alto crecimien-
to de la productividad, ya que incorporaron masivamente estos nuevos
inputs que provenian de otros sectores de la economia.

Después de este grupo, la Europa mediterranea fue la que mas cre-
ci6 en la productividad del trabajo, siendo ligeramente superior su creci-
miento anual al europeo (4,40% anual), aunque partian de un nivel de
desarrollo inferior al de la Europa occidental. Este grupo estuvo hasta la
década de 1980 por debajo de la productividad del conjunto europeo. Des-
de entonces, el crecimiento de la productividad fue ligeramente superior.

En este grupo de paises mediterraneos resaltan dos tendencias muy
claras. Por un lado, la seguida por Espana e ltalia (4,85 y 5,14% anual,
respectivamente) con crecimientos superiores a las de la media de Europa
occidental. Por otro lado, los casos de Portugal y Grecia muestran creci-
mientos mas modestos, inferiores a los de la media europea (2,57 y 2,86 %
anual, respectivamente) (Martin-Retortillo y Pinilla, 2015a y 2015b).
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En particular, el caso espanol es llamativo porque, desde 1985, con-
tinu6 empleando un mayor nimero de toneladas de fertilizantes quimicos
o tractores respecto al conjunto de los paises de la Europa occidental. A su
vez, como ya hemos sefialado con mas detalle en la seccién anterior, Es-
pafa se vio beneficiada por una mayor proteccion con la entrada en la
Comunidad Econémica Europea. Esto hizo que Espafia continuara con
crecimientos notables en la produccién respecto a otros paises europeos.
Ademas, aunque el ritmo de descenso del numero de trabajadores agra-
rios en Espana fuera ligeramente menor que en los paises de la Europa
occidental, este se produjo a ritmo también considerable (Clar et al., 2018).
Como sefialabamos, el crecimiento de la productividad del trabajo agrario
en Espafa durante la segunda mitad del siglo xx fue muy elevado, conver-
giendo con la media de los paises de Europa occidental.

Los paises nérdicos europeos tuvieron crecimientos mas modestos
que la media europea (3.51% anual e, indudablemente, los paises euro-
peos occidentales o mediterraneos crecieron a una tasa inferior a la media
europea. Esto les conllevé perder posiciones frente a Europa occidental, y
la escasa diferencia que tenian en 1950 ambos grupos se hizo més grande.

Por ultimo, el grupo de los paises de Europa del Este o central tuvo
un crecimiento inferior a la media europea. La adopcion masiva de factores
productivos provenientes de otros sectores de la economia fue a un ritmo
similar o, en algun caso, superior al de los paises de Europa occidental.

Para ello, vamos a explicar los determinantes de la productividad del
trabajo. Podemos seguir la identidad que establecian Hayami y Ruttan
(1985), desagregando la productividad del trabajo agrario en la productivi-
dad de la tierra por el ratio tierra por trabajador:

(E) = (%) x G) , donde Yes la produccién; L, el trabajo; y A, la tierra.

Esta identidad proviene de la funcion de produccion, la cual relaciona
el nivel de produccién con el empleo de factores productivos. Esta funcion,
asi como el enfoque metodolégico que de ella se deriva, omite variables,
factores o consecuencias del proceso de produccion agraria que son rele-
vantes a la hora de analizar el proceso de desarrollo del sector agrario; por
ejemplo, consecuencias medioambientales de la intensificacion del cultivo
en el deterioro de la tierra cultivada o de los acuiferos, asi como los proble-
mas de gestién de los escasos recursos hidricos derivados de incrementar
el regadio, sobre todo en algunos paises mediterraneos como Espafia,
tienen una dificil incorporacion en este marco metodolégico.
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Otros estudios de este trabajo pueden clarificar mejor que este autor
varios de los problemas derivados de esta omision, como, por ejemplo, el
dedicado a la gestién del agua o el que tiene una perspectiva medioam-
biental méas general. En este capitulo nos vamos a centrar en la parte «mas
positiva» de la adopcidn de las tecnologias y el incremento de la producti-
vidad agraria de la segunda mitad del siglo XX, pero el lector no debe olvi-
dar que es solo una parte de la historia agraria europea.

Vamos, por ello, a observar las diferencias entre los principales gru-
pos de paises europeos en ambos términos en los que la productividad del
trabajo en la agricultura queda dividida.

En el grafico 4.5 podemos observar la evolucion de la productividad
de la tierra en los principales grupos de paises europeos, asi como en el
conjunto del continente. Primero se produjo un crecimiento sostenido a lo
largo de la segunda mitad del siglo xX en el conjunto del continente (1,68 %
anual). A pesar de este crecimiento, lo que se podria resaltar es el aumen-
to continuo de esta productividad en el conjunto europeo hasta la segunda
mitad de la década de 1980. A partir de estos anos, el crecimiento de la
productividad de la tierra fue menor, incluido algun periodo con reduccio-
nes en esta variable.

Como hemos visto, la productividad del trabajo tenia entre los grupos
de paises europeos diferencias notables, que también estan presentes en
la productividad de la tierra. Los paises de Europa occidental eran los que
en 1950 tenian la tierra mas productiva y, a su vez, obtuvieron un crecimien-
to notable a lo largo de la segunda mitad del siglo xx (1,64 % anual). La
adopcién masiva de fertilizantes quimicos, pesticidas y plaguicidas o la se-
leccién e hibridacion de semillas, asi como un uso mas intensivo de la tierra
en algunos paises de este grupo —como, por ejemplo, en los Paises Ba-
jos— explican este nivel superior, asi como el crecimiento de este periodo
(Federico, 2005; Grigg, 1982 y 1992; Pujol-Andreu, 2011).

Los paises mediterraneos fueron los que mas incrementaron la pro-
ductividad de la tierra, la triplicaron, con un crecimiento anual medio entre
1950 y 2006 de mas del 2%. Este fuerte incremento podria explicarse por
varias causas, aunque, en estos paises, el auge del regadio es fundamen-
tal para entenderlo (Cazcarro et al., 2015a y 2015b). Ademas, otros facto-
res, como una tendencia a emplear muchas de las innovaciones que hemos
mencionado en el parrafo anterior, como el uso de productos quimicos o la
mejora en las semillas tienen que ser afiadidos al efecto de la irrigacion.
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GRAFICO 4.5. PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA ($ INTERNACIONALES A PRE-
CIOS DE 1999-2001 POR HECTAREA)
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FUENTE: FAO (2011); Martin-Retortillo y Pinilla (2015a).

El caso espafiol, como hemos sefialado en el apartado anterior, es
claro en esta cuestion. Espafia pas6 de tener un milldn trescientas mil hec-
tareas equipadas para la irrigaciéon en 1950 a casi multiplicarlas por 3 en
2005 (tres millones de hectareas). Esto, como ya hemos sefialado, gener6
fuertes crecimientos en la produccién y en la productividad del trabajo y de
la tierra. En el caso de esta Ultima variable, fue el pais europeo cuya produc-
tividad de la tierra crecié mas.

Los paises nordicos tuvieron el menor crecimiento entre los grupos de
paises (0,7 % anualmente). Sus condiciones geograficas, con temperaturas
extremas, dificultaron un mayor crecimiento. A pesar de ello, gracias a la
biotecnologia se ha podido ir solventando esa limitacion climatica; como, por
ejemplo, con los trigos de invierno con altos contenidos en proteinas y lisinas
para el alimento del ganado (Gardner, 1996).

Los paises de Europa del Este y central, con un crecimiento menor que
el continente europeo (1,42 % anual), mantuvieron unos incrementos soste-
nidos en el tiempo hasta la transicién hacia una economia de mercado a
inicios de la década de 1990. Desde entonces, esta productividad descendio
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GRAFICO 4.6. RATIOS TIERRA POR TRABAJADOR (EN HECTAREAS)
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FUENTE: FAO (2011); Martin-Retortillo y Pinilla (2015a).

levemente para, a continuacion, para mantenerse en ese nivel hasta los
primeros anos del siglo XxXI.

La productividad de la tierra era una parte de la descomposicion de la
productividad del trabajo, como hemos visto anteriormente. El ratio /and-la-
bour, es decir, las hectéreas por trabajador, corresponderian a la otra parte
de la descomposicion. Esta segunda parte de la descomposicion la muestra
el gréafico 4.6, donde vemos el crecimiento continuo y sostenido de este co-
ciente con un crecimiento anual entre 1950 y 2005 del 2,52 %. También nos
muestra que los paises con un nivel bajo de productividad de la tierra ten-
dian a incrementar sus ratios de tierra por trabajador para, asi, incrementar
su productividad del trabajo agrario (Sharma, Prasada Rao, y Shepherd,
1990; Wang, Schimmelpfennig y Fuglie, 2012). A pesar de esto, no acaba-
ban de compensar su desventaja por la menor productividad de la tierra,
como en los paises noérdicos o Espana (Martin-Retortillo y Pinilla, 2015a).

Este ratio, muy importante para explicar las diferencias en productividad
del trabajo de la agricultura (Sharma et al., 1990), esta muy ligado al fuerte
cambio estructural que se produjo en la segunda mitad del siglo xX. Una leve
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reduccion en el factor tierra, sumada al fuerte proceso de éxodo rural que se
produjo en este periodo, supusieron fuertes incrementos de este cociente
(Martin-Retortillo y Pinilla, 2015a y 2015b). De esta manera, el distinto grado
del proceso de industrializacién que se produjo en los paises europeos conlle-
vO una menor importancia de los trabajadores agrarios en el total de la econo-
mia, mientras que sus iguales de los otros sectores la ganaban. Por tanto, el
crecimiento de la productividad del trabajo estaba directamente vinculado a
transformaciones que se estaban produciendo en otros sectores de la econo-
mia. Esto, a su vez, provocé un crecimiento en el tamafio medio de las explo-
taciones para el aprovechamiento de una mayor mecanizacion. Ademas, era
necesario que fuera acompafado de esta mecanizacion y el uso masivo de
inputs que provenian de otros sectores de la economia, ya que un menor nu-
mero de trabajadores no solo llevaban a cabo las mismas tareas, sino que
generaban incrementos en la produccién (Federico, 2005; Fennell, 1997).

GRAFICO 4.7. CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA FRENTE A
CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
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Abreviaturas: ALB: Albania; AUS: Austria; BEL-LUX: Bélgica-Luxemburgo; BUL:
Bulgaria; CHE: Checoslovaquia; DIN: Dinamarca; ESP: Espafia; FIN: Finlandia;
FRA: Francia; GRE: Grecia; ITA: Italia; HOL: Paises Bajos; HUN: Hungria; IRL: Irlan-
da; NOR: Noruega; POL: Polonia; POR: Portugal; RUM: Rumania; SUE: Suecia;
SUI: Suiza; UK: Reino Unido; YUG: Yugoslavia.

FUENTE: FAO (2011).
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Después de observar las diferencias y evolucion de los dos compo-
nentes de la descomposicion de la productividad del trabajo, este ensayo
continua con el estudio de la relacion entre el crecimiento de cada una de
ellas con el crecimiento de la productividad del trabajo. Para ello, comenza-
mos mostrando en el gréafico 4.7 la relacion entre el crecimiento de la pro-
ductividad de la tierra entre 1950 y 2005 y el crecimiento de la productividad
del trabajo en la agricultura en el mismo periodo. En este caso podemos
observar como la dispersion es relativamente elevada y como la linea de
tendencia es relativamente poco representativa, aunque de tendencia posi-
tiva. Asimismo, el coeficiente de determinacion es bajo, ya que, en el caso
de estarelacion, es de 0,06. Lo que si sefala este grafico es que la relacion
entre estas dos variables es positiva. A pesar de ello, el poder explicativo
que tiene el crecimiento de la productividad de la tierra con el aumento de
la productividad del trabajo en la agricultura no es muy fuerte.

En cambio, el grafico 4.8 estd mostrando la nube de puntos que
relaciona el crecimiento del ratio tierra por trabajador y el crecimiento de

GRAFICO 4.8. CRECIMIENTO DEL RATIO TIERRA POR TRABAJADOR FRENTE A
CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
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Para saber a quién representan las abreviaturas, véase figura anterior.
FUENTE: FAO (2011).
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la productividad del trabajo comparando ambas variables para el periodo
1950 y 2005. En este caso, la nube de puntos muestra una relaciéon posi-
tiva entre el crecimiento del ratio de tierra por trabajador y el de la produc-
tividad del trabajo. La linea de tendencia muestra con mayor magnitud
(coeficiente de determinacion 0,80) que en el caso anterior como el cre-
cimiento del cociente entre la tierra y el trabajo es una variable que, en el
contexto europeo, explica el crecimiento de la productividad del trabajo
agrario. De esta forma, para entender las diferencias en esta ultima hay
que considerar que detras estan parte de las transformaciones no solo
del propio sector agrario, sino también de los otros sectores de la econo-
mia que, con el cambio estructural, el proceso de industrializacion y del
éxodo rural, estan atrayendo trabajadores agrarios. Estos procesos con-
llevan, junto a la mecanizacion y el incremento del tamafo medio de las
explotaciones, la obtencion de economias de escala en el sector agrario
europeo.

Productividad total de los factores

La diferencia entre las distintas mediciones de la productividad es el
denominador del cociente y el numerador es la produccion. En el apartado
anterior dedicado a la productividad del trabajo es el nUmero de trabajado-
res, 0 en la productividad de la tierra son las hectareas empleadas. En
cambio, la productividad total de los factores (PTF en adelante) «es una
medida de productividad que implica a todos los factores productivos»
(Coelli, Prasada Rao, O’ Donnell y Battese, 2005: 3). Las estimaciones de
la PTF en la agricultura, normalmente desde la economia agraria se hacen
teniendo en cuenta un periodo de pocos afios. Los estudios que tienen una
vision cronolégica mayor suelen obviar los determinantes que la historia
econdmica no puede obviar.

Las estimaciones que el autor tiene disponible han mostrado, al igual
que en otras mediciones de la productividad, diferencias notables dentro
del continente europeo (Martin-Retortillo y Pinilla, 2015by 2017). El creci-
miento de la PTF en los paises europeos occidentales y la Republica Fe-
deral Alemana fue superior a la media europea a lo largo de la segunda
mitad del siglo xx. Estos paises, que partian con niveles de industrializa-
cion mas altos, habian adoptado innovaciones técnicas de manera mas
temprana que el resto de paises europeos. Esto les permiti6 mantener el
crecimiento de este tipo de productividad.
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Los paises mediterraneos obtuvieron también notables crecimientos
de la PTF, aunque su menor grado de industrializacion conllevé cierto re-
traso en la adopcion de tecnologias con respecto a sus pares occidentales.
A pesar de eso, el crecimiento de los factores productivos que formaban el
capital y que provenian de otros sectores de la economia fue alto, superior
al de los paises occidentales, lo que les permitié un crecimiento de la PTF
elevado. Resaltan los casos espafol e italiano, en los cuales se llega a
producir un proceso de convergencia con los paises de Europa occidental
debido a un crecimiento mayor de su PTF.

El caso de los paises nérdicos es el de un crecimiento inferior. Por un
lado, tuvieron un crecimiento de la produccién muy modesto. Por otro lado,
la emergencia en el proceso productivo de nuevos factores productivos
técnicos, aunque importante, no lleg6 al nivel de los paises europeos me-
diterraneos u occidentales.

Por Gltimo, en los paises del Este y centroeuropeos se agregaron
masivamente factores productivos provenientes de otros sectores de la
economia, pero eso no les permitié crecimientos de la produccién y la pro-
ductividad tan elevados como el del conjunto europeo. Por un lado, la mayo-
ria de los paises llevaron a cabo procesos de colectivizacion, permitiendo
cierta estabilidad institucional a los agricultores. A pesar de ello, algu-
nos paises como Polonia no tuvieron esa estabilidad, provocada por
unos cambios normativos en los incentivos de inversion en este tipo de
explotaciones, por una disolucién de un gran nimero de colectividades
para su posterior colectivizaciéon forzosa o por una falta de coherencia
en la politica agraria (Landau y Tomaszewski, 1985; Pryor, 1992). Por
otro lado, Federico (2005) sefiala que en estos paises habia un sistema
de falta de incentivos de trabajo en las explotaciones colectivizadas,
a la vez que se producia un cambio en la politica agraria debido a un
exceso de inversion en capital en una agricultura todavia atrasada (Mar-
tin-Retortillo y Pinilla, 2015b).

CONCLUSIONES

Las transformaciones agrarias que se han ido produciendo a lo largo
de la segunda mitad del siglo XX no han tenido precedentes en la historia.
Una de ellas es que los factores productivos de la agricultura tradicional, el
trabajo y la tierra, han sido paulatinamente sustituidos por los inputs que
forman el capital, muchos de los cuales provienen de otros sectores de la
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economia. Esta transformacién ha supuesto cambios en el proceso pro-
ductivo muy profundos.

Por otro lado, Europa, en este periodo, ha estado dividida en dos
bloques institucionales, dandose fin a esta division en la década de 1990.
A partir de entonces, la tendencia ha sido la de ampliar los mercados, prin-
cipalmente a través de la Union Europea. Estos cambios institucionales
han tenido, indudablemente, su reflejo en la evolucion de las transforma-
ciones agrarias, asi como la evolucion de la produccion y la productividad
en la agricultura.

Como hemos visto en este trabajo, estas transformaciones han su-
puesto el crecimiento continuo de la produccién agraria hasta la segunda
mitad de la década de 1980 o inicios de la de 1990. A partir de entonces,
esta variable se mantuvo estable a nivel europeo, aunque con incremen-
tos ralentizados en el caso de los paises mediterraneos o con descensos
en el caso de los paises centroeuropeos y del Este por su transicion hacia
el mercado y todos los problemas que esto conllevo.

La productividad del trabajo tuvo un crecimiento notable a lo largo de
la segunda mitad del siglo xX y primeros anos del xxI. El crecimiento que
hubo en el conjunto europeo provocd que esta variable se multiplicara por
mas de tres. Resalta el caso de los paises europeos occidentales, que, a
pesar de que tenian un nivel superior al europeo en 1950, tuvieron el cre-
cimiento mas alto. Los paises mediterraneos convergieron al nivel euro-
peo, nivel que acabaron superando en los primeros afios del xXI. Los
paises nordicos perdieron posiciones respecto al nivel europeo, y los cen-
troeuropeos y del Este se mantuvieron en un nivel inferior al del conjunto
del continente.

Esta variable se puede descomponer en la productividad de la tierra
y el cociente de tierra por trabajador. Ante esta descomposicién, hemos
podido observar dos evidencias. Por un lado, los paises con una producti-
vidad de la tierra baja, para incrementar su productividad del trabajo, au-
mentaban su ratio de tierra por trabajador. Por otro lado, el crecimiento de
la productividad del trabajo viene sefialado mas robustamente en el marco
europeo por el crecimiento del cociente tierra por trabajador.

El caso espafiol, como hemos ido viendo, aunque siguiendo la senda
marcada por los paises europeos occidentales, ha mantenido ciertas espe-
cificidades. La incorporacion masiva de fertilizantes quimicos, la seleccion
e hibridacion de semillas o la adquisicion de maquinaria agricola autopro-
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pulsada fue una de las claves de los fuertes incrementos de produccion y
productividad del sector agrario espanol durante la mitad del siglo xX. En
algunas de estas innovaciones, la adopcién se llegd a producir a tasas
mayores que las de los paises europeos mas desarrollados. Este hecho y
la importancia del regadio, o la creciente importancia de la ganaderia en
este caso, influyeron en la convergencia de Espafia con los paises mas
productivos del continente. Una consecuencia de ello fue el crecimiento de
la produccion incluso después de la década de 1980, a partir de la cual la
produccion agraria europea se estanca.
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5. La modernizacién
del sector agrario espaniol:
una evaluacion de su impacto
sobre los recursos hidricos

Ana Serrano

INTRODUCCION

Los cambios en los procesos de produccidn ocurridos tras la revolu-
cién industrial afectaron notablemente al medio natural. En particular, estas
transformaciones de largo plazo han alterado los ecosistemas hidricos, mo-
dificando tanto la disponibilidad como la calidad del agua. Segun L'vovich y
White (1990), de 1687 a 1987, la extraccion mundial de agua aumentd trein-
ta y cinco veces y su consumo se multiplicé por nueve durante el siglo xx. El
crecimiento demogréfico, pero sobre todo, el gran incremento de la renta por
habitante, impulsaron la demanda de recursos hidricos, aumentando los re-
querimientos de alimentos y motivando un significativo cambio en los patro-
nes de consumo hacia bienes intensivos en agua. En este proceso, el
comercio también ha supuesto fuertes presiones, especialmente en un con-
texto de intensa globalizacion a largo plazo. Ante estas demandas crecien-
tes, la produccion se incrementd notablemente a lo largo del siglo pasado,

1 Universidad de Zaragoza. Facultad de Economia y Empresa. Correo-e: <asergon
@unizar.es>.
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siendo el regadio el factor clave para su expansion. Asi, el uso de recursos
hidricos ha sido tradicionalmente la forma mas importante de incrementar la
productividad de la tierra y de asegurar las cosechas en regiones éaridas y
semiaridas. Ello ha implicado no solo el incremento de la superficie cultiva-
da, sino también la necesidad de desarrollar infraestructuras para el desarro-
llo del regadio en las zonas més aridas, causando dafos al medioambiente
y a la biodiversidad (Abell et al., 2008; IUCN, 2015).

Estudiar el efecto de los procesos de crecimiento economico a lar-
go plazo desde el punto de vista de su sostenibilidad en el largo pla-
z0 permite evaluar cuantitativa y cualitativamente el impacto del sector
agrario sobre los recursos naturales. Segin Schandl y Schulz (2002) «la
comprension de como una determinada relacion natural se ha establecido
en el curso de la historia y los patrones e interacciones que funcionaron
podria permitir a la sociedad intervenir conscientemente en estas relacio-
nes naturales e incluso fomentar la comprension de la sostenibilidad».

En este contexto, este trabajo analiza el efecto que el proceso de
modernizacion y liberalizacion comercial de la agricultura ha tenido sobre
los recursos hidricos en el largo plazo. Para ello, se estudiara la huella hi-
drica de la agricultura, esto es, el volumen de recursos hidricos consumi-
dos en la produccion de los bienes del sector agrario, entendiendo consumo
de agua como el agua evapotranspirada o incorporada al producto (Hoeks-
tra et al., 2011). Ademas, se evaluara el impacto del comercio segun los
flujos de agua virtual (Allan et al., 1997), i. e., el agua incorporada en la
produccion de bienes que son exportados o importados por la agricultura
espanola. Todo ello se llevara a cabo distinguiendo entre agua verde (agua
procedente de la precipitacion que se acumula en la tierra o en la vegeta-
cioén) y agua azul (agua subterranea o superficial —lagos, rios o acuife-
ros— que puede ser regulada) (Hoekstra et al., 2011).

La cuantificacion del impacto de las actividades agrarias sobre los
recursos hidricos se lleva a cabo siguiendo la metodologia propuesta por
Hoekstra y Hung (2005) y posteriormente utilizada por Duarte et al.
(2014a) y Duarte et al. (2014b). Se trata de un enfoque bottom-up que
permite obtener resultados con un gran nivel de desagregacion respecto
del pais y producto y que hace posible la obtencion de series de largo
plazo. Sin embargo, en contraposicion a la metodologia top-down, estos
modelos no distinguen entre demandas finales e intermedias y tienen
menos potencial para captar los procesos de integracion vertical de las
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cadenas de produccion global (Feng et al., 2011). Cabe sefalar asimismo
que el trabajo sigue las directrices y utiliza los datos de consumo de agua
obtenidos en Hoekstra et al. (2011), texto de referencia en el que se ho-
mogeneizan las definiciones y métodos de calculo de la huella hidrica,
ampliamente reconocido por la comunidad cientifica. Este estudio calcula
la huella hidrica considerando el agua como input para producir bienes
agrarios, sin tener en cuenta los recursos que puedan ser incorporados
en la maquinaria agricola o en la construccién de infraestructuras hidrau-
licas, entre otros. Ademas, tal y como sefala el World Resources Institu-
te (WRI) (2003), la proteccion de los ecosistemas es imprescindible para
garantizar la disponibilidad de agua de calidad que satisfaga las deman-
das crecientes de la agricultura. La necesaria complementariedad entre
usos del agua y conservacion de los ecosistemas se contempla también
en la legislacion actual europea, como es el caso de la Directiva Marco
del Agua (Directiva 2000/60/CE). No obstante, es necesario resaltar que
el uso del agua para el sostenimiento de los ecosistemas no ha sido con-
tabilizado en el presente estudio.

En el trabajo se toma el desarrollo del sector agrario desde 1850 en
Espafia como caso de estudio. Se trata de un caso especialmente signi-
ficativo. Un pais semiarido caracterizado por una elevada variabilidad
espacial y temporal de las precipitaciones, junto con altos niveles de eva-
potranspiracidbn comparados con la media Europea (Gonzalez de Molina,
2001), donde los desajustes entre la dotacion de recursos y los requeri-
mientos hidricos se han gestionado tradicionalmente con politicas de
oferta. El desarrollo del regadio, que solventd parcialmente el problema
de la aridez en las regiones mas secas del pais, implicé grandes costes
ambientales, econdmicos y sociales. Ademas, se examina una etapa de
especial relevancia con importantes cambios estructurales e instituciona-
les que afectaron al sector agrario durante la cual Espana complet6 su
proceso de industrializacion, convirtiéndose en un pais de renta alta al
final del periodo.

El estudio se realiza en perspectiva historica, necesaria para en-
tender el desarrollo del sector agrario espafiol y para evaluar los impac-
tos econémicos y ambientales asociados a este proceso. El enfoque
historico, central en el analisis, permite contextualizar las implicaciones
de los incrementos de produccién agraria en el largo plazo sobre las
huellas hidricas y la escasez, analizando los costes incurridos para pro-
veer agua de regadio a las areas mas aridas. En consecuencia, este
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estudio histérico avanza en las implicaciones del proceso desarrollo del
sector agrario espafol, prestando atencion no solo a sus efectos en tér-
minos econdmicos, sino también a los ambientales o sociales. Si bien el
agua es un recurso eminentemente local, analizar los impactos hidricos
desde una perspectiva macro resulta especialmente trascendente dada
la creciente globalizacion. El desarrollo del comercio ha supuesto un
exponencial crecimiento de los intercambios de agua incorporada en
productos agroalimentarios, haciendo que la escasez del recurso sea un
problema global.

La siguiente seccidn analiza el proceso de modernizacion del sector
agrario espafnol desde mitad del siglo xIX, prestando especial atencion al
papel clave del regadio. Posteriormente, se estudian las consecuencias
de este proceso de desarrollo. En primer lugar, se examinan las presio-
nes sobre los recursos hidricos mediante la evaluacién de la huella hidri-
ca. A continuacion, nos fijamos en el comercio con el fin de entender en
qué medida la integraciéon del sector agrario espanol en los mercados
internacionales impactd sobre el uso del agua. Seguidamente, aborda-
mos otros efectos medioambientales, sociales y econémicos de este pro-
ceso de desarrollo. Finalmente, el articulo termina con un sumario de las
principales ideas.

LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA ESPANOLA:
EL PAPEL DEL REGADIO

Durante el siglo Xix, el incremento de la demanda nacional, fuerte-
mente relacionada con el crecimiento demogréafico en un contexto pro-
teccionista, ofrecidé posibilidades muy atractivas para incrementar la
produccion agraria. Asimismo, la integracién de la economia espafiola
en los mercados internacionales durante la primera globalizacién tam-
bién impuls6 su crecimiento (Garrabou y Sanz, 1985). La aridez fue un
factor limitante para la adopcion de las nuevas técnicas agricolas (véase
mapa 5.1), dificultando la introduccion de forrajes en el sistema de rota-
cion de cultivos (Garrabou, 1994; Tortella, 1994). Ello supuso una baja
productividad de la tierra en comparaciéon con otras zonas de Europa
donde se introdujeron innovaciones (Pinilla, 2004). Ademas, la irregular
distribucién de los recursos hidricos entre regiones conllevo importantes
divergencias en cuanto a rendimientos medios del grano (Santiago-Caba-
llero, 2013).
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MAPA 5.1. PRECIPITACION MEDIA ANUAL EN ESPANA POR PROVINCIAS,
1982-2002 (mm)

q Precipitacion media anual, 1982-2002 (mm)
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FUENTE: Cazcarro et al. (2015b).

Los escasos datos cuantitativos existentes muestran que, a pesar de
las numerosas obras hidraulicas de pequefna escala construidas, el incre-
mento de la capacidad de almacenar agua fue reducido. Durante la segun-
da mitad del siglo Xix, el crecimiento del volumen de agua regulada para
regadio ascendié a 50 hm?(Direccion General de Obras Hidraulicas, 1992).
En este periodo, los agricultores, u organizados individualmente, o a través
de sociedades, contribuyeron de forma notable a la expansion del regadio,
principalmente mediante la captacién de aguas subterraneas. El uso de
viejos canales, norias, molinos de viento o bombas manuales para extraer
agua de pozos poco profundos fue comun durante la época (Calatayud y
Martinez-Carrion, 1998). Las inversiones privadas se combinaron con
cambios en el uso del suelo, principalmente hacia productos dedicados a
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la exportacion. Sin embargo, estas iniciativas se encontraron con dos obs-
taculos. En primer lugar, se financiaron con capital privado, lo cual suponia
que los inversores debian asumir el elevado coste de las infraestructuras y
sus largos periodos de amortizacion (Pinilla, 2008). En segundo lugar, des-
de el punto de vista tecnolégico, habia grandes limitaciones para la cons-
truccion de megaproyectos debido a la falta de tecnologias avanzadas que
permitiesen construir embalses de cabecera.

A finales del siglo xiX, el Estado, gracias al impulso de las ideas de
Costa, se erigié como el principal organismo financiador de obras publicas
hidraulicas con el animo de mejorar el desarrollo del pais. El regeneracionis-
mo fomento el desarrollo del regadio, visto como la solucién para las areas
rurales, intensamente afectadas por la pobreza en la época. Ademas, las
nuevas tecnologias llegadas con el desarrollo de la ingenieria y los nuevos
materiales permitieron a Espafia superar los obstaculos tecnolégicos. La
construcciéon de pantanos supuso el paso del regadio irregular al permanen-
te, los cuales se utilizaron también como una importante fuente de hidroelec-
tricidad. Al mismo tiempo, la adopcion de nuevos recursos, como los motores
de gasolina, gas y electricidad para extraer agua subterranea, impulsaron la
inversion privada en regadio desde principios del siglo xx. Segun Calatayud
y Martinez-Carrion (1998 y 2005), el 60% de estas nuevas tecnologias se
localizaban en el arco mediterraneo, especializado en productos hortofruti-
colas para la exportacion. Sea mediante la iniciativa privada para extraer
agua subterranea, sea mediante capital publico, las infraestructuras hidrau-
licas se multiplicaron por 10 entre 1860 y 1930 (Herranz, 2004), aumentando
la capacidad de regadio a una tasa sin precedentes.

Todos estos proyectos se combinaron con un importante cambio
de los usos del suelo hacia cultivos de alta rentabilidad econémica y con
posibilidades de comercializacién en el mercado exterior. Asi, durante el
primer tercio del siglo xX, las regiones mediterraneas tendieron a sustituir
los cultivos tradicionales de secano por otros de regadio de alto valor ana-
dido cuyo destino principal era la exportacién (Pinilla y Ayuda, 2009). Este
cambio composicional esta relacionado con el desarrollo econdmico que
implicé importantes modificaciones en la dieta del pais, asi como con la
orientacion de estos productos a los mercados exteriores.

La gran expansion de las infraestructuras hidraulicas lleg6 durante la
dictadura franquista, siendo estas un eje central de su politica (véase figu-
ra 5.1). Como resultado, se produjo un espectacular crecimiento de la ca-
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FIGURA 5.1. EVOLUCION DE CAPACIDAD DE EMBALSE EN ESPANA, 1905-2004
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FUENTE: elaboracién propia a partir de SEPREM (2014).

pacidad de regulacion del agua mediante embalses. Hasta los afos
cincuenta, el crecimiento de la construccion fue sostenido, en torno a cua-
tro presas anuales, pasando de 60 presas en 1900 a unas doscientas se-
tenta en 1950. Desde ese momento, el crecimiento se acelerd,
incrementando de media en torno a 20 presas/afo hasta llegar a la actua-
lidad (MAGRAMA, 2016). Estos nuevos embalses permitieron la provision
de recursos hidricos, fomentando importantes cambios del uso de la tierra
y, a su vez, la expansion de la superficie de regadio. Segun Cazcarro et al.
(2015b), la produccién en regadio pasé de representar, aproximadamente,
un 30% de la produccion total en 1935 a alrededor de un 33% en 1955
(véase figura 5.2).

Desde 1960, el sector agrario espanol estuvo inmerso en un intenso
proceso de desarrollo que tuvo como resultado importantes cambios es-
tructurales relacionados con el crecimiento de la renta per capita y con la
integracion de Espana en los mercados internacionales tras la autarquia
franquista. Entre 1955 y 2010, el crecimiento de la produccién agraria se
situ6 en media en torno al 1,6 % anual, siendo el 40% de este crecimiento
debido a la extension de la superficie regadio y el resto a la mejora de los
rendimientos (Cazcarro et al., 2015b). Con el inicio del periodo democrati-
co, la expansioén del regadio continu6 tanto por la via de la construccién de
embalses como mediante la extraccion de agua subterraneas (Esteban y
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Albiac, 2012)1980. Los pantanos y presas pasaron de regular el 9% de los
recursos en 1950 al 40 % en la actualidad (Berga, 2003) y la capacidad de
embalse aumenté de 8547 hm?® en 1955 a 56411 hm? en 2005 (SEPREM,
2014). Aunque esta expansion se realiz6 a un ritmo mas lento que durante
la dictadura franquista, la concentracion de la produccién en la superficie
de regadio y en productos dedicados a la exportacion sigui6 su curso (Clar
et al., 2015). Concretamente, en 2005 la superficie irrigada era unas 2,3
veces superior que en 1955 y la produccion de regadio paso de ser de al-
rededor del 42 % del total en 1955 al 68 % en 2005 (Cazcarro et al., 2015b)
(véase figura 5.2).

FIGURA 5.2. EVOLU(;ION DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y SUPERFICIE DE
REGADIO EN ESPANA, 1935-2005
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FUENTE: elaboracién propia a partir de Cazcarro et al. (2015b) y Cazcarro et al.
(2015a).

Durante estos afos, la distribucién de la produccion se modificoé no-
tablemente. Ello se relaciona con la creciente demanda interior derivada
de un mercado en desarrollo, la expansion de la demanda externa como
resultado de la entrada a la Comunidad Econ6mica Europea y las condicio-
nes climaticas favorables de Espafa para producir ciertos cultivos. El au-
mento mas marcado en el porcentaje de la produccién de regadio se
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produjo entre 1980 y 2006 (véase figura 5.2), conjuntamente con el incre-
mento del peso de productos de alto valor afiadido, como horticolas, frutas
o aceite. Como resultado, Espafia se convirtié en uno de los mayores ex-
portadores de estos productos en el mundo, de los cuales una gran parte
son procesados en la industria agroalimentaria, uno de los sectores mas
dinamicos del pais. Por el contrario, cultivos como cereales, forrajes y le-
guminosas perdieron peso en la produccion espafiola de la época, ya que
fueron en gran medida importados a partir de la entrada en la Comunidad
Europea.

A nivel territorial se observo una importante reasignacion espacial de
la produccion desde las regiones mas himedas hacia las mas aridas. La
produccion tendié a concentrarse en las provincias con menor disponibili-
dad de agua (menos de 600 mm/afio), generando el 62 % de la produccion
en 1955 y el 77% en 2010. Por el contrario, las provincias con mayores
dotaciones hidricas perdieron importancia en la produccion, pasando del
16% al 3%. Esto es, las regiones himedas en el norte de Espana perdie-
ron peso en favor de las regiones mas secas del sur y el valle de Ebro. El
papel del regadio en el desarrollo de la agricultura en las regiones aridas
fue esencial, permitiendo el paso de una agricultura tradicional basada en
cultivos de secano a un sector de regadio, moderno y altamente producti-
vo. Podemos decir, por lo tanto, que se produjo una desvinculaciéon entre
los condicionantes naturales (disponibilidad de recursos hidricos) y la pro-
duccion agricola gracias al papel del regadio (Cazcarro et al., 2015b; Caz-
carro et al., 2015a).

Hoy en dia, mas del 60% de la produccion agricola final en Espafa
se genera en regadio (Cazcarro et al., 2014). Los cambios de largo plazo
que hemos analizado han significado transformaciones clave para la agri-
cultura, pero a su vez han tenido efectos significativos sobre la sostenibili-
dad de los recursos hidricos, ademas de otros impactos ambientales y
grandes costes econdmicos y sociales. Veamos cuales han sido sus con-
secuencias en las proximas secciones.

EL IMPACTO DEL DESARROLLO AGRARIO SOBRE EL AGUA:
LA HUELLA HIDRICA EN EL LARGO PLAZO

El desarrollo econémico de Espafia, junto a su creciente integraciéon
en los mercados internacionales como exportador de productos agroali-
mentarios de alto valor anadido e intensivos en agua, supuso presiones
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crecientes en los recursos hidricos nacionales e hizo necesario intensificar
la transicion del secano a la irrigacion. El éxito del sector agrario espanol
no hubiese sido posible sin la expansion del regadio, ya que la mayoria de
bienes agricolas exportados (naranjas, y otras frutas y vegetales) reque-
rian mas agua de la que, en condiciones naturales, proporcionaba la lluvia.
La escasez de agua es un factor importante para entender el retraso rela-
tivo del sector agrario espanol con respecto al resto de Europa a finales del
siglo xIx. Sin embargo, esta misma escasez impulsé el cambio tecnolégico
en la agricultura, permitiendo la explotacién de nuevos recursos en las
areas mas aridas del pais (Cazcarro et al., 2015b) y la integracion de Es-
pana en los mercados agrarios internacionales. Es decir, en aquellos luga-
res donde se consigui6 aliviar la escasez construyendo obras hidraulicas,
el agua paso de ser un factor limitante a ser clave, especialmente alli don-
de el clima era mediterraneo, caracterizado por temperaturas suaves y
gran cantidad de horas de sol.

TABLA 5.1. EVOLUCION DE LA HUELLA HIDRICA DE LA AGRICULTURA ESPANOLA
(HM3), SU COMPOSICION DISTINGUIENDO HUELLA AZUL Y VERDE (%)

Huel(lﬁrrrg;:irica % huella azul % huella verde
1860 33824 9,6 90,4
1900 49310 14,9 85,1
1930 61795 12,8 87,2
1962 65186 19,0 81,0
2008 80486 19,3 80,7

FUENTE: elaboracién propia a partir de Duarte et al. (2014a).

El agua necesaria para la produccion agraria espafiola pas6 de
33824 hm?® en 1860 a 80486 hm? en 2008. Este crecimiento fue gradual
hasta 1930 dado el incremento sostenido de la produccién durante estos
anos. Sin embargo, se estancé durante la Guerra Civil espafiola y la autar-
quia franquista, debido principalmente a las barreras para la importacion
de productos esenciales para la modernizacion de la agricultura, como ma-
quinaria o fertilizantes. De 1962 en adelante, el intenso crecimiento de la
produccion agraria favorecido por la introduccion de nuevas tecnologias,
los cambios en su composicion (con la industria ganadera siendo uno de
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los sectores lideres) y la creciente integracién comercial se tradujeron en
fuertes presiones sobre los recursos hidricos (Duarte et al., 2014b). Si bien
el uso de agua verde fue siempre el componente mas significativo, el agua
azul muestra un crecimiento dinamico a lo largo del periodo, principalmen-
te debido a la fuerte expansion del regadio.

La magnitud de este proceso queda patente si comparamos lo que
ocurre en Espafa con otras regiones del mundo. Asi, Mekonnen y Hoeks-
tra (2011) sefalan que, durante el periodo 1996-2005, la huella de la pro-
duccion del sector agrario espafol alcanzaba aproximadamente 1762 m?
por habitante —cifra muy proxima a la que obtienen Duarte et al. (2014a),
1755 m® por persona en 2008—. En la actualidad, esta se encuentra muy
por encima de la huella hidrica media mundial y europea, con 1239 y
1035 m? por habitante, respectivamente. Ademas, dentro de Europa, Es-
pafia es una de las areas con mayor impacto sobre los recursos hidricos,
solo por detras de Bulgaria y Hungria y muy préximo a Rumania. Si tene-
mos en cuenta otros paises mediterraneos, la huella hidrica espanola es
hoy en dia 1,5 veces superior a la de paises vecinos como Portugal o
Francia y 1,9 veces mayor que la de ltalia.

Por productos, los cereales, la fuente mas importante de calorias
hasta que Espafia alcanz6 un elevado nivel de renta per capita, suponian
alrededor del 30% del uso de agua verde hasta los afios sesenta. Poste-
riormente, cuando Espafia culminé su proceso de desarrollo, se convergio
hacia los patrones de dieta de los paises mas avanzados con un gran peso
de la carne. Ello supuso un incremento del uso de agua verde destinada a
productos carnicos, que en 2008 representaban el 32,7 % del total. Lo mis-
mo ocurrié con los huevos y productos lacteos, que experimentaron un
tardio pero intenso crecimiento (Hernandez Adell, 2012; Collantes, 2014) e
impulsaron la presion sobre el agua verde, alcanzando el 17 % en 2008
(Duarte et al., 2014b). Respecto al agua azul, las frutas y vegetales fueron
siempre el componente mas significativo, con un estable 30 % sobre el to-
tal y un crecimiento anual de la presion sobre el agua de alrededor del
1,2%. El impacto sobre el agua azul alcanz6 su nivel maximo con la aper-
tura de la economia espafola al resto del mundo, particularmente desde la
incorporacion de Espafa a la Unién Europea (Duarte et al., 2016). Otros
productos como el arroz o el algodoén, protegido por el franquismo, pero
posteriormente sustituido por fibras sintéticas, también ejercieron presion
sobre el agua regulada.
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MAPA 5.2. VARIACION DE LA HUELLA HIiDRICA AZUL DE LA AGRICULTURA
ENTRE 1955 Y 2005-2010 (PROMEDIO)
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Los colores de las provincias representan el cambio, mientras que las barras azul
clara y oscura indican los niveles de 1955 y 2005-2010.
FUENTE: Cazcarro et al. (2015a).

El impacto sobre los recursos hidricos se produjo de forma desigual
a nivel territorial. Asi, desde 1955, méas del 75 % de la huella hidrica azul se
concentraba en las provincias mas aridas del pais, con menos de 600 mm/
afo de precipitaciones (véase mapa 5.2). Este porcentaje se mantuvo
constante en el tiempo, mientras que se observa un descenso de la huella
de las provincias humedas (con mas de 900 mm/afo de lluvia), a excep-
cion de La Coruna donde la huella azul aument6 por la fuerte expansion de
los forrajes. Ademas, algunas provincias mediterraneas como Gerona,
Barcelona o Valencia también experimentaron una gran reducciéon en su
huella hidrica, principalmente asociada a productos tradicionales como los
cereales y forrajes (Cazcarro et al., 2015a). Las provincias mas secas (me-
nos de 600 mm/afo) generaban en 1955 el 90 % de la huella de frutales, el
80% de productos horticolas, casi la totalidad de la huella azul de los
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olivos y el 53% de los forrajes. A principios del siglo xxi, la situacion era
similar, con un incremento de la huella de los horticolas concentrada en las
provincias aridas, que suponia un 93 % del total. Por el contrario, las regio-
nes mas humedas perdieron peso en todos los grupos, solo los forrajes
mantuvieron un peso significativo de alrededor del 13% (Cazcarro et al.,
2015a). Para el agua verde, la variabilidad fue mayor. En 1955, la huella
hidrica verde de las provincias mas aridas en Espafa representaba el 63 %
del total de la huella espanola. Esta cifra ascendié en 2010 hasta el 70 %.
Dentro de las regiones mas humedas (con precipitaciones de mas de
900 mm/afio), la caida mas significativa en la huella hidrica tuvo lugar en el
noroeste y estuvo asociada al descenso de la produccion de forrajes y de
algunos cereales intensivos en agua verde, como el centeno. El mayor in-
cremento de la huella hidrica verde se dio en las zonas mas aridas del
sudeste de Espafia, donde se sustituy6 la produccion de cereales por fru-
tos secos, frutales y uva.

El fuerte crecimiento experimentado por la produccion fue el principal
factor explicativo del incremento del uso de agua durante este periodo. De
hecho, el aumento del agua derivado de esta puede cifrarse en 162km3
desde 1860 a 2008. El impacto final sobre los recursos hidricos fue menor
gracias a los cambios en la composicién de la produccion, que evitaron
unos 112km? de uso de agua, y a la mejora de los rendimientos de la agri-
cultura que también supuso ahorro de agua. Este fue especialmente inten-
so desde 1962 debido a la introduccion masiva de fertilizantes, pesticidas,
semillas hibridas y otros inputs modernos que conllevaron un considerable
incremento de la productividad de la tierra. Asi y todo, el aumento final del
uso de recursos hidricos entre 1860 y 2008 se eleva a 49,4 km? (Duarte
et al., 2014b).

La expansion del regadio y la consecutiva sustitucion de la produc-
cién hacia bienes intensivos en agua se llevaron a cabo con el argumento
de su elevada rentabilidad en los mercados. Ello supuso fuertes impactos
sobre el agua. Tal y como hemos visto, la huella hidrica aumenté de forma
notable hasta 2010, generando ademas importantes tensiones entre la do-
tacion y los requerimientos de recursos en numerosas zonas del pais. Asi,
si observamos el indicador de estrés hidrico obtenido como ratio entre con-
sumo y la disponibilidad de agua (medida como la escorrentia en un afio
seco como 2005, con 63km?3/afo), en la actualidad, 22 provincias mues-
tran indices superiores a 0,3, lo que supone que se encuentran en una si-
tuacion de escasez hidrica (Cazcarro et al., 2015a).
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LA INTERNACIONALIZACION DE LA AGRICULTURA ESPANOLA:
EL IMPACTO SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS

La creciente integracion de Espana en la primera globalizacion hizo
que la demanda exterior fuese una de las principales fuerzas impulsoras
del desarrollo del regadio y es una muestra evidente de la externalizacion
incipiente de las presiones sobre los recursos hidricos. De 1849 a 1935,
los intercambios de productos agroalimentarios fueron de gran importancia
en el comercio mundial, representando sus exportaciones entre el 60% y
75% de las exportaciones mundiales (Lewis, 1952). La integracién de Es-
pafia en los mercados internacionales se inici6 a mediados del siglo XX
gracias, por un lado, a la demanda creciente del resto de paises europeos
mas desarrollados en el momento y por otro, a los importantes cambios
institucionales promovidos por los gobiernos liberales, que hicieron posible
el desarrollo de una economia de mercado.

Durante este periodo, Espafia fue un importante exportador de pro-
ductos agroalimentarios. Hasta 1890, las exportaciones crecieron notable-
mente, al 3,2% anual, concentrandose basicamente en productos
mediterraneos (vino, frutos secos o aceite de oliva) cultivados principal-
mente en secano y muy bien adaptados a las condiciones climaticas y de
aridez de cada region. Desde 1890, este crecimiento se frend considera-
blemente hasta el 1,3 % anual, y se focalizd en productos horticulturales. Si
en 1890 estos cultivos representaban el 15% de las exportaciones espa-
nolas, en 1930 llegaban al 50 % del total (Pinilla y Ayuda, 2010). Es mas,
entre 1900 y 1935, las exportaciones espafnolas de productos mediterra-
neos suponian un tercio de las exportaciones mundiales totales (Ramén,
2000; Pinilla y Ayuda, 2010). La expansion de las exportaciones supuso
fuertes impactos en los recursos hidricos nacionales, con flujos de agua
virtual crecientes durante el periodo, que pasaron de 917hm? en 1850 a
mas de 4000hm? antes de la Guerra Civil (véanse figuras 5.3 y 5.4). En
este sentido, el efecto sobre el agua verde fue mayor, representando alre-
dedor del 85% de las exportaciones de agua virtual (Duarte et al., 2014a).
Sin embargo, puede observarse un impacto creciente sobre el agua azul,
debido en gran medida a la expansion del regadio ocurrida durante esos
anos. Ademas, el importante cambio composicional de las exportaciones
espafolas hacia productos intensivos en agua, como el aceite, las frutas y
los vegetales, también implicd necesidades crecientes de agua. Asi, segin
Duarte et al. (2014b), aproximadamente un 92% del incremento de las
exportaciones de agua virtual desde 1849 a 1935 puede explicarse por la
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expansion del comercio ocurrida durante estos afos, y un 15% por los
cambios composicionales hacia las exportaciéon de cultivos méas intensivos
en agua. Por el contrario, la leve mejora de los rendimientos en la época
implic6 una modesta moderacién del crecimiento del uso de agua por la
reduccion de la intensidad.

A pesar del fuerte proteccionismo en algunos productos clave para
para el desarrollo de la agricultura espafola, como el trigo (Gallego, 2003),
durante el periodo 1849-1935 se importaron mayoritariamente productos
que no podian ser cultivados en Espafa, como azlcar, café, algodoén, ca-
cao, etcétera. En este sentido, las importaciones de agua virtual también
muestran una tendencia creciente, que fue bastante suave hasta 1869,
dado el proteccionismo de la época. Sin embargo, desde este momento y
hasta 1929 experimentaron un fuerte incremento, alcanzando tasas me-
dias interanuales de 2,7 % (Duarte et al., 2014a). Para el caso de las impor-
taciones de agua virtual, el cambio composicional fue reducido hasta 1935,
y los impactos sobre los recursos hidricos externos se produjeron princi-
palmente por los productos tropicales que no se producian en Espafa,
dadas sus caracteristicas climaticas y orogréficas.

Desde 1862, Espafia fue exportador neto de agua azul, principalmen-
te por el fuerte crecimiento de las exportaciones de productos hortofrutico-
las (figura 5.4). Por el contrario, durante este periodo, Espafia destaca
como importador neto de agua verde (figura 5.3). En términos generales, y
dado el gran peso del agua verde sobre el total, puede decirse que Espana
tendié a externalizar las presiones sobre los recursos hidricos. Sin embar-
go, y particularmente para el caso del agua azul, los impactos sobre los
recursos locales fueron muy destacables. Asi, las exportaciones de agua
azul suponian un elevado porcentaje del agua total necesaria para la pro-
duccibn agraria espafola, que pasoé del 5% hacia 1860 al 16 % en torno a
1930. Durante estos afios, aproximadamente el 31% del crecimiento del
uso de agua regulada de la agricultura fue debido al incremento de las
exportaciones (Duarte et al., 2014a).

El comienzo de la Guerra Civil espafiola en 1936 y la posterior dicta-
dura franquista supusieron veinte afios de aislamiento que implicaron pérdi-
das sustanciales en los mercados internacionales y una recuperacion muy
lenta de los niveles de PIB per capita y produccién agraria anteriores a la
guerra. El Plan de Estabilizacion y Liberalizacién de 1959 conllevo la aper-
tura del pais al exterior y la liberalizacion de los mercados interiores. El
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FIGURA 5.3. EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE COMERCIO DE AGUA VIRTUAL
VERDE DE LA AGRICULTURA ESPANOLA, 1849-2010
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FUENTE: elaboracién propia a partir de Duarte et al. (2014b) y Duarte et al. (2016).

crecimiento de las exportaciones agroalimentarias fue explosivo, a una tasa
de 5,3% anual media entre 1959 y 1986. Este proceso aperturista tuvo su
culminacioén en 1986, con la incorporacion a la Uni6n Europea. Como resul-
tado, Espafa se convirti6 en uno de los mayores exportadores de produc-
tos agroalimentarios en el mundo, siendo la UE el principal destino de estos
bienes. Durante estos afos se produjeron cambios clave en la composicidon
de los flujos comerciales. Respecto a las exportaciones, se dio un fuerte
crecimiento de las exportaciones de carne —cerdo principalmente— y
producto lacteos. Respecto a las importaciones, destaca el auge de cerea-
les, forrajes y tortas de semillas oleaginosas, inputs necesarios para ali-
mentar la cabafa de una industria ganadera que estaba en proceso de
desarrollo. La liberalizacién comercial de Espafia desde 1960 y su integra-
cién en la segunda ola de globalizacion hizo aumentar los niveles de inte-
gracion en los mercados internacionales y, como resultado, se generaron
crecientes intercambios de bienes, servicios y factores productivos.

En cuanto al agua, durante estos afos se produjo un crecimiento
gradual de las exportaciones e importaciones de agua virtual, especial-
mente intenso desde 1986, tal y como se observa en las figuras 4.3 y 4.4
(entre el 70% y el 80 % del crecimiento de estos intercambios de agua se
produjeron desde esta fecha). En este periodo, las exportaciones de agua
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azul o regulada se sitian en torno al 30 %-40 % de las exportaciones tota-
les. La importancia del comercio como impulsor del uso de agua se percibe
al poner en perspectiva el caso espafiol con el resto del mundo. Segun
Duarte et al. (2016), el incremento medio interanual de las exportaciones
de agua virtual en Espafia se situ6é por encima del 5,4 % desde 1965 y al-
rededor del 3,4 % para el caso de las importaciones. Sin embargo, los in-
tercambios de agua a través de productos agroalimentarios crecieron en
torno al 2,8 % a nivel mundial. En el caso de Europa, estas cifras también
son comparativamente inferiores. De media, las exportaciones e importa-
ciones de agua crecieron al 3,6% y 1,7% al afio, respectivamente. En
consecuencia, las presiones del comercio sobre los recursos hidricos deri-
vadas de la globalizacion afectaron en Espafa con mayor fuerza que en el
resto del mundo. Prueba de ello es su importante participacion en los flujos
comerciales de agua virtual. Durante el periodo 1965-2010, las exportacio-
nes de agua virtual espafolas suponian de media un 9% de las exporta-
ciones totales de agua virtual de Europa y alcanzaron valores en torno al
12% en la primera década de 2000. Esta cifra es especialmente significa-
tiva si consideramos tan sélo el agua azul, cuyas exportaciones represen-
taron en torno al 32 % de todas las exportaciones de agua virtual en Europa
y el 7% de las exportaciones mundiales.

En términos generales, las frutas y vegetales y los aceites alcanza-
ron mas del 50 % de las exportaciones de agua, aunque hubo una pérdida
de peso del vino y productos mediterraneos como los anteriores en favor
de la carne, lacteos y huevos (Duarte et al., 2016). Estos cambios en los
patrones de demanda fueron principalmente impulsados por la renta cre-
ciente generada por la modernizacién econdémica del pais. Asi, la fuerte
expansion comercial de estos afos fue el principal determinante del creci-
miento de los flujos de agua de exportaciones. Los cambios en la compo-
sicion de los flujos, especialmente en el caso del agua azul, y la mejora de
los rendimientos agrarios contribuyeron a la moderacion de las presiones
crecientes sobre los recursos hidricos nacionales (Duarte et al., 2016).

Para el caso de las importaciones, el gran responsable de la presién
espanola sobre los recursos hidricos del resto del mundo fue, de nuevo, el
creciente peso de Espana en el sector exterior. Los cambios en la composi-
cion del agua incorporada a través de las compras al exterior moderaron los
impactos notablemente. Espafia importaba agua de forma creciente a través
de forrajes usados para la ganaderia intensiva. Ademas, el cambio en el pais
de origen de las importaciones también supuso una considerable contencion
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FIGURA 5.4. EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE COMERCIO DE AGUA VIRTUAL
AZUL DE LA AGRICULTURA ESPANOLA, 1849-2010
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FUENTE: elaboracién propia a partir de Duarte et al. (2014b) y Duarte et al. (2016).

en las presiones de Espafia en los recursos hidricos del resto del mundo,
mayoritariamente azules. Antes de 1986 se importaba agua incorporada en
bienes procedentes de América. La adhesion a la Comunidad Europea, su-
puso fuertes vinculos con los paises vecinos, que se convirtieron en impor-
tantes socios comerciales y en proveedores de recursos hidricos. También
se observaron reducciones en la intensidad derivada de la mejora de los
rendimientos que disminuyeron la presion sobre el agua (Duarte et al., 2016).

Asi y todo, tal y como se observa en las figuras 5.3 y 5.4, Espafna
destacd como exportador neto de agua azul e importador neto de agua
verde desde 1960 (al contrario que Europa en su conjunto, que se mues-
tra importadora neta tanto de agua como de agua azul). La fuerte presion
sobre los recursos regulados se debid a la produccién de bienes orienta-
dos a la exportacion (frutas, vegetales y aceite de oliva). Sin embargo, fue
posible ahorrar agua con la importacion de productos como café, té, espe-
cias o0 cacao, que no podian cultivarse en Espafa, y principalmente de
forrajes para el sector ganadero en expansién. Aunque, en términos gene-
rales, Espafa fue importador neto de agua —dado el elevado peso del
componente verde—, el saldo negativo tendié a decrecer. En esta linea, si
en 1965 las exportaciones de agua virtual representaban aproximada-
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mente un 4% del agua necesaria para la produccion agraria (cifras mas
bajas que en 1930 como resultado del efecto negativo de la depresion de
los afios veinte, la Guerra Civil y la autarquia franquista), en la actualidad,
estos porcentajes alcanzan valores cercanos al 30 %. Cabe destacar que,
aproximadamente, el 85% del crecimiento de las necesidades de agua
azul de la agricultura fue debido a los requerimientos crecientes de la
demanda exterior. Teniendo en cuenta el agua ahorrada a través de las
importaciones, esta cifra se situa en torno al 60 %.

Por lo tanto, la incorporaciéon creciente de Espafia a los mercados
internacionales como gran exportador de productos agroalimentarios afec-
t6 profundamente al uso de recursos hidricos nacionales a largo plazo.
Ademas, las importaciones de agua del resto del mundo permitieron la
provision y consumo de productos cuyo cultivo no era posible en Espafia,
y el ahorro de una ingente cantidad de recursos locales gracias a los forra-
jes y cereales sobre todo.

OTROS EFECTOS MEDIOAMBIENTALES, ECONOMICOS
Y SOCIALES

Como hemos visto, la modernizacién e internacionalizacion del sector
agrario espanol supusieron importantes presiones sobre los recursos hidri-
cos. Este proceso de desarrollo conllevé ademas otros costes medioam-
bientales, econdmicos y sociales que es necesario tener en cuenta.

En términos medioambientales, se produjeron significativos impactos
sobre la tierra, los ecosistemas o la biodiversidad (Cazcarro et al., 2015a).
La superficie cultivada pas6 de 16 millones de hectareas en 1860 a 21,1
millones en 1972 (Jiménez-Blanco, 1986), descendiendo hasta 17,8 hacia
2005 (Martin-Retortillo y Pinilla 2015b). En la actualidad, el 3% del area
irrigada esta afectada por la salinidad (FAO/IPGRI, 1994; Comision Euro-
pea, 2002; Amezketa, 2008), llegando al 30 % de la superficie total en algu-
nas zonas como la cuenca del Ebro (Pinilla, 2006). La sobreexplotacion de
los acuiferos en el sudeste del pais especialmente, la contaminacion difu-
sa o el deterioro de deltas y estuarios también han sido consecuencias de
este proceso (MAPA, 2002; Ofate, 2009). A este respecto, los impactos en
la calidad del agua representan una de las principales amenazas para las
especies animales que habitan los sistemas hidricos (véanse Diaz et al.,
1993, e Ibanez et al., 1999).
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La construccion de infraestructuras hidraulicas permitié la provision
de agua en las principales cuencas espafolas, reduciendo la variabilidad
espacial y temporal del recurso y posibilitando la produccién de energia
hidraulica. Estas inversiones, financiadas en su mayor parte por el sector
publico, implicaron elevados costes econémicos. Segun Cazcarro et al.
(2015), el stock de capital real neto dedicado a infraestructuras hidricas y
de regadio pas6 de 2448 millones de euros en 1955 a 25279 millones de
euros en 2010, creciendo de media un 4,8% al afio. Desde los anos se-
senta hasta los noventa, la infraestructura de regadio representaba en
torno al 20 % de la infraestructura total del pais. En términos generales, la
distribucion territorial del esfuerzo inversor fue irregular, con especial con-
centracion en las regiones méas secas del sur y sudeste de Espafa. En
2010, las cuencas centrales del Tajo, Guadiana y Duero suponian el
19,9%, 14,95% y 13,54 % de la capacidad total de embalse, respectiva-
mente. Las cuencas del sur (Andaluzas, Guadalquivir, Jucar y Segura)
concentraban el 28,4 % vy la cuenca del Ebro el 13,5% (SEPREM, 2014).

Finalmente, los costes sociales también fueron notables. La cons-
truccion de embalses supuso la desaparicion de méas de 400 pueblos (véa-
se Herranz, 1995) para el caso del Pirineo aragonés), generando disputas
dentro de las cuencas en torno a estos macroproyectos. Asimismo, el mo-
delo de crecimiento espanol, impulsor del desarrollo de sectores altamente
intensivos en agua, ha provocado importantes conflictos entre cuencas en
torno a la distribucion de los usos del agua. El agua ha sido utilizada como
un elemento de debate en el campo politico, intensificando la separacion
entre disponibilidad natural y uso del recurso. Sirva como ejemplo el con-
flicto entre comunidades autdbnomas derivado del Plan Hidrolégico Nacio-
nal, que proponia un gran trasvase de agua del Ebro a la cuencas
mediterraneas (Arrojo, 2001; Villaroya, 2006).

CONCLUSIONES

Los requerimientos crecientes de recursos hidricos derivados del
aumento de la produccién agraria, principalmente impulsada por una so-
ciedad en desarrollo y por la integracion de Espafia en los mercados inter-
nacionales, han supuesto un importante reto para la gestién del agua
histéricamente. La escasez del recurso fue clave para impulsar el cambio
tecnologico que permitio la explotacion econémica del agua en las zonas
mas é&ridas de Espafna, donde, dadas sus caracteristicas climaticas, se
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impulsé un sector altamente productivo y fuertemente orientado al exte-
rior. Asi, la modernizacién del sector agrario espafnol estuvo intimamente
ligada al desarrollo tecnoldgico de la época. Ello permiti6 la creacion de
una amplia red de infraestructuras hidraulicas, claves para el desarrollo
del regadio.

De 1860 a 1930, el uso de agua por el sector agrario espafol se du-
plicé. Durante este periodo se produjo una gran expansion de la produc-
cion agraria, junto a una reorientacion hacia bienes mediterraneos de alto
valor afiadido intensivos en agua. En este contexto, el desarrollo del rega-
dio de la mano de iniciativas privadas, pero también financiado por capital
publico tras el impulso del regeneracionismo, desempefié un papel crucial.
El crecimiento de la produccion agraria espanola se vio frenado con la
dictadura franquista, cuya politica autarquica desincentivé la produccion
de ciertos bienes clave y dificulté la importacién de inputs necesarios para
la modernizacion agraria. Tras la apertura al exterior, la agricultura espafo-
la pas6 de ser un sector tradicional en el que la produccién estaba alta-
mente condicionada por las caracteristicas climaticas a ser un sector
moderno integrado en las cadenas de produccion con fuertes vinculos con
la industria agroalimentaria y competitivo en los mercados internacionales.
Asi, desde 1950 se experimentaron los cambios mas intensos en cuanto a
expansion del regadio, de composicion de la produccion y construccion de
infraestructuras hidraulicas, que tuvieron su auge durante la dictadura. Du-
rante practicamente la totalidad del periodo, Espafia se muestra como ex-
portador neto de agua azul o regulada e importador neto de agua verde,
ejerciendo fuertes presiones sobre los recursos hidricos nacionales, pero
también sobre los del resto del mundo. A pesar de las grandes mejoras de
los rendimientos agricolas, los cambios en los productos comerciados y las
variaciones en los origenes de los productos, no se pudieron compensar
las fuertes presiones derivadas de la modernizacién de la agricultura y la
incorporacion de Espana en los mercados internacionales.

El proceso de modernizacion permitio el crecimiento de la renta agra-
ria, mejorar la seguridad alimentaria e incrementar la productividad de la
agricultura. Sin embargo, conllevé importantes costes econémicos e im-
pactos medioambientales que deben ser considerados para evaluar la sos-
tenibilidad del proceso. La construccién de infraestructuras hidraulicas
financiadas en gran medida por el Estado supuso elevados costes econ6-
micos. En este sentido, ello no solo derivo en importantes desembolsos de
dinero publico, sino que también implicé una grave separacion de los usua-
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rios del coste del desarrollo del regadio, asi como de sus importantes im-
pactos medioambientales, como la salinidad, la sobreexplotacion o la
contaminacion hidrica, entre otros. En la actualidad, Espafia es el pais con
mayor superficie irrigada de la Unién Europea (UE-28) —representa alre-
dedor del 36 % de su superficie irrigada total—, méas ecosistemas hidricos
amenazados y con una de las mayores huellas hidricas del planeta. Por
otra parte, el desarrollo de la agricultura intensiva implico la reordenacién
de la produccién, de forma que las regiones mas aridas se beneficiaron del
agua regulada, generando divergencias regionales significativas entre las
areas con mayores dotaciones naturales de agua y aquellas con una ele-
vada productividad. Ademas, se produjeron fuertes impactos sociales,
como el desplazamiento de poblaciones rurales u otros conflictos deriva-
dos del uso de agua como instrumento politico.

La historia nos muestra la necesidad de analizar los procesos de de-
sarrollo desde una perspectiva multidisciplinar. El éxito de la moderniza-
cion del sector agrario espafiol no estuvo exento de costes ambientales,
econdémicos y sociales que necesitan ser estudiados. Asi, entender las in-
teracciones socioeconémicas y evaluar las consecuencias del crecimiento
a largo plazo parece necesario para garantizar la sostenibilidad del creci-
miento econdémico.
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6. Historia agraria y niveles de vida.
Estado de la cuestion y propuestas
de investigacion para la Espaiia
contempordnea

Héctor Garcia-Montero'

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto plantear un balance de la histo-
riografia dedicada al estudio de los niveles de vida en la Espafa rural con-
temporanea. Con dicho balance como punto de partida se sugieren, ademas,
nuevas lineas de investigacion para el futuro.

Para empezar, cabe sefalar que el estudio de los niveles de vida fue
un camino relativamente poco transitado por la historiografia agrarista espa-
fiola hasta tiempos relativamente recientes. Solo a partir de la década de
1980 vy, sobre todo, la de 1990 se abordé la reconstruccion y el analisis de
series de las variables habitualmente empleadas en la medicion de las con-
diciones de vida de una poblacién o de indices sintéticos, como el IFCV
(indice fisico de calidad de vida) o el IDH (indice de desarrollo humano),
basados en ellas.

1 Universidad Publica de Navarra. Departamento de Economia. Correo-e: <hector.
garcia@unavarra.es>.
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Fruto del impulso tomado en los Ultimos decenios, nuestros conoci-
mientos sobre el tema, aun desde distintos enfoques temporales, temati-
cos, territoriales y analiticos, son actualmente muy ricos comparados con
uno de los primeros balances historiograficos sobre el tema, realizado
hace ya mas de dos décadas (Fontana, 1990). No obstante, el mencionado
impulso ha tenido una intensidad y continuidad variables, perviviendo ses-
gos y carencias que impiden alcanzar un nivel de analisis y debate similar
al del, sirva de ejemplo paradigmatico, caso britanico.

La tradicional preferencia por el estudio de las condiciones de vida en
las areas urbanas o industriales (Yun, 1999: 27; Martinez Carrién, 2002: 26;
Lana, 2002: 184-185) ha sido solo parcialmente compensada con el surgi-
miento de estudios centrados en el ambito rural a partir, sobre todo, de finales
de la década de 1990.2 Por otro lado, aunque la orientacién contemporanea
ha guiado tradicionalmente buena parte de las investigaciones (Yun, 1999:
27; Garcia Montero, 2010: 23), en algunos casos, como el del estudio de
salarios y precios o la mortalidad, en la actualidad se asiste a una cierta ato-
nia que contrasta con el impulso modernista.® A lo que cabe afadir sesgos
territoriales, pues mientras que algunas regiones cuentan ya con una nutrida
historiografia centrada en el estudio de distintos aspectos e indicadores de
las condiciones de vida como los jornales y salarios, la estatura media, la
mortalidad a distintas edades o las desigualdades entre grupos sociales o
entre sexos, apenas sabemos todavia nada respecto a lo sucedido en otras.
A todo ello cabria anadir los sesgos teméticos y analiticos que seran sefiala-
dos en los apartados correspondientes a cada indicador de bienestar.

Tras esta introduccién, el texto se organiza en apartados centrados
en torno a cada uno de los principales indicadores o grupo de indicadores

2 Entre la historiografia dedicada al mundo rural cabe subrayar los trabajos inclui-
dos en el volumen editado por José Miguel Martinez Carrién (2002), El nivel de
vida en la Espafa rural, siglos xviil-xx, fruto en buena medida de la sesion ple-
naria que el VIII Congreso de Historia Agraria celebrado en Salamanca en 1997
dedicara a «Los condicionantes de los niveles de vida del campesinado». Asi-
mismo, buena parte de los trabajos incluidos en la sesion plenaria del VIII Con-
greso de la Asociacion Espafiola de Historia Econdmica celebrado en Santiago
de Compostela en 2005 («El bienestar y los niveles de vida en la Espafia con-
temporanea») se centraron en ambitos rurales.

3 Veéanse, sobre la estimacion de series de salarios reales, entre otros, Lopez
Losa y Piquero (2016) y Calderon et al. (2017). Para los estudios sobre la mor-
talidad, véase el epigrafe correspondiente a indicadores demograficos.
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habitualmente considerados para la medicién y el analisis de los niveles de
vida. Por tanto, resulta obvio que se parte de una concepcion plural de los
«niveles de vida» en la que tienen cabida diversos indicadores mas alla de
los meramente crematisticos. Concepciéon que ha sido progresivamente
aceptada en las ultimas décadas en la economia del desarrollo a partir de
los trabajos de autores como Amartya Sen, con su enfoque de los funcio-
namientos y capacidades, y en instituciones internacionales como la ONU.

La necesaria brevedad impone centrarse solo en aquellos trabajos
que abordan monograficamente el estudio de areas rurales o, al menos,
incluyen ambitos rurales en su estudio. Al mismo tiempo, se incluyen solo
las referencias centradas en los principales indicadores de bienestar, lo
que obliga a dejar al margen temas relacionados como los mercados de
trabajo, la desigualdad econémica, las diferencias entre sexos, la evolu-
cion del consumo o la alfabetizacion y el capital humano. Temas que, dicho
sea de paso, poseen ademas entidad mas que suficiente como para recibir
atencion monogréfica. Asimismo, cabe precisar que, inevitablemente, el
trabajo adolece de un cierto sesgo en favor de aquellos indicadores que
han concitado més atencion en la historiografia durante los ultimos afios,
caso de los antropométricos.

En primer lugar, se analizan los trabajos dedicados al estudio de los
ingresos familiares y los salarios reales. Un segundo apartado se dedica a
las investigaciones encuadradas en la historia antropométrica. Los desa-
rrollos de la demografia histérica en el estudio de la mortalidad y la espe-
ranza de vida ocupan el siguiente apartado. Finalmente, se plantean unas
breves conclusiones.

JORNALES, SALARIOS E INGRESOS FAMILIARES

El calculo de series de salarios reales ha tenido tradicionalmente un
papel clave en la historia econémica. No en vano, durante décadas, la
construccién de series de dicha variable fue el leitmotiv principal —y casi
Unico— de los historiadores econdémicos interesados en el estudio de los
niveles de vida. Su popularidad puede justificarse si atendemos a cuatro
razones fundamentales: la relativa abundancia de datos, el interés en ob-
tener un potencial indicador del poder adquisitivo de las clases populares,
cierta sensibilidad intrinseca —a diferencia del PIB por habitante— a la
desigualdad econdmica al centrarse en el trabajo asalariado, y la posibili-
dad de realizar comparaciones del poder adquisitivo entre distintos grupos
sociales 0 ambitos geograficos.
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Las innegables virtudes del indicador no han evitado, sin embargo,
frecuentes criticas a una identificacién simplista entre salario real e ingreso
personal 0, mas aun, ingreso familiar real. La variable que, en realidad, se
suele intentar aproximar —considerando que la familia era, en general, la
unidad de produccion y consumo— y de la cual el salario no seria sino una
primera aproximaciéon. De este modo, a los desafios metodologicos que
suele plantear la construccion del deflactor, se suman los relacionados con
el desconocimiento de los datos necesarios para pasar del salario al ingre-
so personal o familiar: el porcentaje que representa la poblacién asalariada
sobre el total de la poblacion activa, el nUmero de dias laborables y de ho-
ras trabajadas, el nivel de desempleo, los salarios percibidos en especie,
los jornales femeninos o infantiles, los ingresos procedentes de ventas de
la produccién doméstica, la valoracion de la apropiacion de bienes libres y
del disfrute de bienes publicos,* el autoconsumo e incluso el mero descono-
cimiento de las retribuciones de gran parte del «sector asalariado».5

Por tanto, en el camino hacia la estimacién o aproximacion de los in-
gresos de las familias rurales, su composicion y su evolucion, el calculo de
series de jornales y salarios es un input basico, pero no el Unico. Un input
que debe entenderse en las coordenadas de un determinado contexto so-
cioecondmico e historico y, preferiblemente, junto con otros indicadores de
bienestar. Un planteamiento critico con el uso simplista y acritico de los da-
tos salariales, pero que puede ser a la vez optimista respecto a la posibilidad
de superar o paliar los escollos y limitaciones mencionados construyendo
series de salarios «mas reales».

En el caso de la historiografia espafiola, el estudio de las retribucio-
nes por trabajos agricolas en el mundo rural contemporaneo no ha sido un
campo particularmente transitado. Sin embargo, méas alla de numerosas
referencias puntuales a datos salariales o a su valor en términos de bienes
de primera necesidad como el trigo, no han faltado algunas investigacio-
nes monograficas dignas de mencion. En la actualidad disponemos de se-

4 Sobre el impacto de la disponibilidad de bienes comunales en indicadores de
bienestar como la esperanza de vida y la estatura media, en buena medida a
través del ingreso, véase Beltran Tapia (2015c¢).

5 Alo que cabria afiadir las dificultades de cuantificar —incluso en el presente—
los cambios en las condiciones de trabajo: seguridad frente accidentes y enfer-
medades laborales, desgaste fisico, ritmo de la actividad laboral, temperatura
en la que desarrolla la actividad, etcétera.
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ries salariales para la Cataluna litoral e interior, la Navarra central y
riberefia, la ciudad de Palencia y sus alrededores, la Region de Murcia, la
provincia de Toledo y la Mallorca rural.® Series que, a pesar de haberse
construido sobre presupuestos metodologicos no siempre comunes, con
una base empirica de riqueza dispar y con una cobertura temporal diversa,
permiten esbozar un primer diagnéstico de las principales tendencias y
niveles desde finales del Setecientos hasta el comienzo de la Guerra Civil.

De dichos estudios se obtiene un cuadro con los siguientes patrones
temporales: una tendencia descendente desde mediados —y especial-
mente a finales— del Setecientos; un punto de inflexién en torno a los pri-
meros afos del Ochocientos, oscurecido por las fuertes fluctuaciones
debidas a las crisis de subsistencias del periodo y, en ocasiones, por la
falta de datos para los afios de la guerra de la Independencia; una fuerte
recuperacion durante la deflacion posbélica y hasta la década de 1830;
una caida y posterior estancamiento en las décadas centrales del Ocho-
cientos; y una tendencia positiva que arrancaria en la década de 1870 en
el caso catalan y algo mas tarde, en torno a la década postrera del Ocho-
cientos, en el navarro o el murciano.

Respecto al poder adquisitivo de los jornales, tomando como refe-
rencia el jornal de un hombre adulto no cualificado en labores de primave-
ra u otofio y como indicador la capacidad de compra en litros de trigo,
existié un claro gradiente entre las distintas zonas. En la segunda mitad
del siglo x1x, periodo para el que se dispone de mas series, los jornales de
la Catalufa litoral fueron casi siempre los més altos, seguidos de los na-
varros y del interior catalan, con posiciones cambiantes pero con niveles
relativamente similares, y, finalmente, a considerable distancia, los mur-
cianos, que se situaron, segun la fecha, entre poco mas de la mitad y dos
tercios de los del litoral catalan (Lana, 2002: 210). En definitiva, la eviden-
cia disponible, aun con sus limitaciones, parece apuntar a una cierta vin-
culacién entre la productividad de la agricultura de cada zona y la
retribucion del factor trabajo.

6 Para el caso catalan, véanse Colomé (1989), Garrabou (1987), Garrabou et al.
(1991) y Garrabou y Tello (2002); para Navarra, Lana (2002, 2007 y 2011); para
la ciudad de Palencia y sus alrededores, Moreno (2002); para la Region de
Murcia, Pérez Picazo (1990) y Martinez Soto (2002 y 2003); para el ambito rural
mallorquin, Jover (2013) y Molina de Dios (2003); y para la provincia de Toledo,
Garcia Montero (2014).
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Tras esta apretada sintesis, como posibles lineas de investigacion
para el futuro sefalaria las siguientes. En primer lugar, es necesario sub-
rayar la necesidad de seguir construyendo nuevas series de jornales y
salarios rurales. Y ello por, al menos, dos motivos: el primero, la falta de
informacién para gran parte del territorio peninsular, y muy especialmen-
te para algunas zonas en las que el jornal tuvo que ocupar un lugar pre-
eminente y creciente en las economias campesinas y, por tanto, en los
niveles de vida de buena parte de la poblacion; caso, entre otros, de
amplias zonas de Andalucia occidental,” Extremadura o La Mancha. Ade-
mas el estudio de nuevos casos regionales permitiria avanzar en uno de
los debates recurrentes de la historia agraria espafola, el de la evolucion
de la productividad agraria en el largo plazo durante el siglo Xix, como ha
puesto de relieve recientemente un estudio sobre el sur de Navarra
(Lana, 2011).

En segundo lugar, al no poder hablarse de un «jornal agricola», sino
de distintos jornales que varian en funcién de su tipologia (Bernal, 1979:
401-402), la construccion de nuevas series salariales o la reelaboracion de
las ya existentes deberia basarse en las siguientes premisas metodolégi-
cas. Las series de jornales deben calcularse y ordenarse para distintas fae-
nas agricolas atendiendo a las caracteristicas que determinaron la cuantia
de los pagos: época del afio en que se realizaron y, por tanto, longitud de la
jornada de trabajo, grado de cualificacion necesario para su ejecucion y
sexo y edad del trabajador. Ademas, debe indagarse sobre las retribuciones
de los criados, mozos de labranza o empleados fijos de cualquier tipo,® las
cuales solian pagarse en forma de salarios anuales («ajustados por afo»)
0 mensuales, y sobre las faenas realizadas a destajo. Asimismo, es nece-
sario computar las retribuciones en especie, no siempre conocidas ni faciles
de calcular, pero especialmente importantes en el caso de los criados.®

7 En el caso andaluz puede encontrarse alguna informacion en Bernal (1979);
para el area viticola de Jerez, en Ponsot (1986); y para la campifna cordobesa,
en Lépez Estudillo (2006).

8 Sobre los trabajadores fijos, véase para el caso navarro Lana (2002 y 2007); y
para el sureste peninsular, Martinez Soto (2002).

9 Ya que podian incluir componentes del gasto como la vivienda, el vestido o el
combustible, hasta alcanzar, segun algunos ejemplos recopilados en las en-
cuestas de la Comision de Reformas Sociales, un 80 por 100 del valor total de
los ingresos (Ballesteros, 1997: 131). En el caso de los jornaleros, la evidencia
disponible demuestra que, ya desde el siglo xviil, la tendencia fue al pago de
salarios «en seco», reduciéndose los pagos en especie al vino y a las comidas
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Todo ello redundara en una mejor comprension del papel de un deter-
minado jornal o salario en los ingresos familiares y en una mayor claridad
a la hora de establecer comparaciones entre ambitos territoriales o secto-
riales diferentes.

En tercer lugar, entre las series disponibles, tampoco disponemos en
todos los casos de series con los pagos a trabajos realizados por mujeres
0 menores de edad,' los cuales permiten afiadir nuevos ingredientes a la
ecuacion de los ingresos familiares y calcular el diferencial en los pagos
entre sexos por la misma o similar faena (el gender gap) y su evoluciéon
comparada entre regiones y en el contexto internacional.

De manera similar, los diferenciales en los pagos a labores con un
grado de cualificacion diverso (el skill premium) han sido objeto de una
atencion reducida." Hecho al que no es ajena la dificultad de su medicién
en el mundo agricola, ya que no siempre es facil discernir el grado de cua-
lificacion necesario para la ejecucion de las distintas faenas, ni tampoco
siempre las fuentes ofrecen informacion con suficiente riqueza y detalle
—y de forma continuada— como para poder identificarlo y calcularlo.

Por otro lado, la estimacion del nUmero de dias trabajados y su evolu-
cion seria otro de los ingredientes basicos del calculo de los ingresos familia-

celebradas para festejar el fin de las campanas de recoleccion (Lana, 2002, y
2007: 47; Llopis y Garcia Montero, 2011: 298, nota 21).

10 Entre los trabajos que incorporan jornales femeninos cabe citar los de Lana
(2002 y 2007) para Navarra, Martinez Soto (2002) para el sureste peninsular,
Garrabou y Tello (2002) para Catalufia, Garcia Montero (2014: 113-117 y 214-
216) para el centro peninsular y Molina de Dios (2003: 99-105) y Jover Avella
(2013) para Mallorca. En todos ellos, el gender gap se suele situar entre el 0,4
y 0,5 (porcentaje del jornal femenino sobre el masculino, ambos no cualifica-
dos). Sobre el trabajo infantil y su remuneracion en el mundo agricola véanse
para Mallorca Jover (2013) y Molina de Dios (2003: 111-112).

11 Tan solo Martinez Soto (2002) para el interior murciano y la comarca albacetefia
de Almansa a finales del siglo xiX y principios del xx y Garcia Montero (2014)
para el centro peninsular en el periodo entre 1765 y 1840 se han aproximado al
célculo del skill premium agricola, calculado como la diferencia entre el jornal de
una labor especializada menos el de una labor ordinaria no especializada, divi-
dida la diferencia entre este Ultimo valor y multiplicado el resultado por 100.
Como referencia se han tomado como tareas agricolas cualificadas la poda y
escamonda de olivos y la poda y el injerto de vifias. Los guarismos han oscilado
entre un 14 y un 33 por 100 en la zona centro y un 39 y un 71 en el sureste
peninsular (Martinez Soto, 2002: 255-257).
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res, pudiendo llegar a marcar el signo de la supervivencia del individuo o la
unidad familiar, tan dependientes del valor del jornal como del nimero de dias
trabajados.'? Si bien el intento de estimar una «tasa de desempleo rural»
puede resultar quimérico e incluso anacroénico, habida cuenta la propia natu-
raleza estacional del trabajo agricola, si es necesario intentar profundizar en
la comprensién y cuantificacion de la evolucién de la relacion entre la fuerza
de trabajo y la demanda de trabajo asalariado en un determinado territorio.

Un ejercicio como el realizado por Lana (2000 y 2002) para el caso
navarro puede servir como modelo para explorar en esta direccion. La dispo-
nibilidad de informacion sobre superficies cultivadas y produccion desde fina-
les del siglo xix a nivel provincial (publicadas por el GEHR) permite ensayar
calculos sobre la evolucion de la demanda de factor trabajo (el nimero de
jornales necesarios para una determinada produccion), dadas unas ciertas
técnicas agrondémicas. El resultado ya seria Gtil para matizar las series sala-
riales. Ademas, si comparamos dichas cifras con las que puedan derivarse
de la oferta de trabajo (aproximada, por ejemplo, a través de la poblacion
jornalera entre 14 y 60 afos, criterio que en funcion de la disponibilidad de
informacién puede refinarse), tendriamos una primera aproximacion a las
grandes tendencias en evolucion del desempleo en el mundo rural. Si la
tendencia en la demanda de trabajo asalariado en periodos relativamente
largos —a salvo de fluctuaciones anuales— converge o diverge de la oferta
laboral que podemos esperar dadas una determinada evolucion demografi-
ca, entonces podriamos deducir cambios en los niveles de «desempleo».

En lo que respecta a la otra columna sobre la que descansa el estu-
dio de los salarios reales, los precios y, por tanto, la construccién de un
deflactor, mi propuesta de deflactor tipo para las series de jornales y sala-
rios agricolas incluye las siguientes premisas metodoldgicas. En primer
lugar, se deben utilizar, siempre que sea posible, series de precios de mer-
cado al por menor, tanto para los alimentos como para productos como el
combustible o el vestido y el calzado.”™ En segundo lugar, no obstante las

12 Para el caso espafol, a muy largo plazo, véase Garcia Zufiga (2014).

13 Lo cual no deberia plantear ningun problema a partir de 1860, ya que, entre 1861
y 1890 (en algunas provincias incluso antes para el trigo y la cebada) en los bo-
letines provinciales de cada provincia se incluyé el precio medio de 12 alimentos
en los mercados de cada partido judicial y la media de toda la provincia. Ademas,
esta informacion fue centralizada y publicada en la Gaceta de Madrid. Otra infor-
macion publicada en los boletines provinciales, los precios del pago por aprovi-
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dificultades para encontrar series de precios para el ambito rural mas alla
de las acostumbradas «subsistencias»,'* se debe afrontar el reto de cons-
truir deflactores de segunda generacién,' incluyendo el vestido, el com-
bustible y la vivienda como parte de los presupuestos familiares. Por otro
lado, en tercer lugar, mas alla de los indices de precios de tipo Laspeyres,
debe ensayarse también el célculo de indices geométricos (media geomé-
trica ponderada), ya que permiten tener en cuenta adaptaciones del con-
sumo en respuesta a cambios en los precios relativos (Allen, 2001:
423-424). En lo que respecta al establecimiento del porcentaje dedicado
en las cestas de consumo a cada una de las principales partidas, la mayo-
ria de las investigaciones mas recientes han asumido un gasto en alimen-
tacion comprendido entre dos tercios y tres cuartos del gasto total desde
finales del siglo xvil hasta, al menos, finales del siglo xIx."® Guarismos
coherentes con la escasa informacion oficial disponible, la de la encuesta
encargada en 1849 por el Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras Pu-
blicas con el objetivo de establecer el «crédito territorial» (Moral, 1979),"7 y

sionamientos del Ejército y la Guardia Civil, aporta informacion sobre los precios
de la lefia y el carbén. A este respecto, véase Ballesteros (1997: 80-81). Para
fechas posteriores se debe recurrir a distintos publicaciones oficiales que, aun-
que cambiantes e irregulares, proporcionan informacion suficiente como para
continuar las series hasta la Guerra Civil (Ballesteros, 1997). La busqueda de
precios al por menor para la primera mitad del siglo XIx plantea mas problemas,
al margen de la existencia de mercuriales y precios del trigo publicados en dis-
tintas fuentes (por ejemplo, Barquin, 2001) puede llegar a ser imprescindible el
recurso a precios institucionales. Sin embargo, como ha demostrado Lana (2007:
44) para el sur de Navarra, la trayectoria en el medio y largo plazo es muy similar
entre los precios al detalle y los precios institucionales.

14 Prueba de las dificultades a abordar es el hecho de que, entre los trabajos
mas refinados metodolégicamente, las series de Javier Moreno (2002) utilizan
como deflactor precios urbanos, en algunos casos contractuales o institucio-
nales; las de Garrabou y Tello (2002) incluyen solo el precio del trigo; y las de
Lana (2002: 194-197; 2007: 44) se basan parcialmente en precios al por ma-
yor y contractuales.

15 Entendiendo como deflactores de segunda generacién aquellos que incluyen, al
menos, partidas como el alquiler de vivienda, el combustible, el vestido y el
calzado y tienen en cuenta los cambios producidos en los patrones de consumo
ajustando las ponderaciones del indice o incluyendo nuevos productos.

16 Un 65 por 100 para la zona de Palencia (Moreno, 2002: 81) y un 74,5 por 100
para el sur de Navarra (Lana, 2007: 43).

17 Enlos datos de dicha encuesta, la inmensa mayoria de las provincias se situaron
en una horquilla que iba desde el 64 por 100 de Cuenca y una de las respuestas
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la procedente de la Comisién de Reformas Sociales y su sucesor el Institu-
to de Reformas Sociales desde 1885.1®

En cuanto a la composicion del gasto alimenticio y sus ponderacio-
nes, frente a un consumidor urbano con acceso a una mayor variedad de
productos, es razonable pensar que, en el mundo rural, la variedad de la
oferta alimentaria fue menor (Barquin, 2001: 308-309; Bernardos, 2004:
279). En este sentido, es probable que el gasto proporcional en farinaceas
y legumbres fuera superior en las zonas rurales. Ademas puede estar justi-
ficada la utilizacion del trigo u otros cereales en vez del pan, ya que, hasta
bien entrado el siglo xx, continu6 siendo frecuente elaborar el pan en las
casas, aun recurriendo a la coccién en hornos ajenos. Por otro lado, en
consonancia con los resultados que diversos estudios han arrojado en los
ltimos afos sobre la estructura del consumo, en particular el de alimentos
(Bernardos, 2004: 279-284), cabe situar la cifra dedicada a la carne en
valores algo superiores a lo que tradicionalmente se ha hecho, aunque
menores en el mundo rural que en el urbano.

Para el resto de productos deben tenerse en cuenta los testimonios
recopilados por la mencionada encuesta de 1849 y las elaboradas por la
Comisién de Reformas Sociales y posteriormente el Instituto de Reformas
Sociales desde 1885 (Ballesteros, 1997: 190-205). Sin embargo, la esca-
sez de informacién ineludiblemente conducira al historiador a tener que
aquilatar el indice alimenticio razonando sobre la realidad de un territorio
concreto y haciendo uso de su «buen tino».

Por ultimo, mas alla de la medicion de la capacidad de consumo en
términos de subsistencias como el trigo o de un indice de precios, a efec-
tos comparativos cabria ensayar la metodologia de los ratios de bienestar
(welfare ratios) y las canastas de consumo de supervivencia (barebone
baskets) propuesta por Allen (2001). Sin embargo, una via mas realista y
coherente con los postulados metodolégicos defendidos en este trabajo

de Palencia hasta el 76 y 77 por 100 de Huelva y Almeria respectivamente; con
una media nacional del 69,1 por 100.

18 A partir de mediados del siglo XiX, la informacion sobre presupuestos familiares
y cestas de consumo comienza a ser algo mas prolija. Al margen de los informes
de la Comision de Reformas Sociales, merecen consideracion los estudios de Le
Play para la Espafa cantabrica u otros de ambito urbano, como el de lidefonso
Cerdé para la ciudad de Barcelona (Ballesteros, 1997: 33-41). En todos ellos, el
gasto en alimentacién se suele situar en torno a dos tercios del gasto total.
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pasaria por la construccion de deflactores cimentados en una «frontera de
posibilidades de consumo» (Calderén, Garcia y Llopis, 2017) en la que se
consideren al menos todos los ingresos familiares por la via del jornal, el
tamario familiar y sus cambios, el numero de dias trabajados y el consumo
—cantidad y calidades— efectivamente realizados en las familias de jorna-
leros. Una propuesta que, sin embargo, ofrece mayores obstaculos para el
mundo rural que para el urbano.

INDICADORES BIOLOGICOS

El interés de la historiografia espafola por el estudio de variables an-
tropométricas, reconocidas ilustradoras del estatus nutricional neto de una
poblacién, comenz6 a manifestarse en la década de 1980."° Mostrandose
desde entonces como uno de los campos mas feraces en el estudio de las
condiciones de vida de la poblacion rural en la Espafia contemporanea.

Basandose en los datos publicados en los anuarios estadisticos de
Espafna y en las estadisticas de reclutamiento y reemplazo del Ejército,
Gomez Mendoza y Pérez Moreda (1985) analizaron las desigualdades
provinciales durante el primer tercio del siglo XX, encontrando grandes dife-
rencias. Diferencias que, en primera instancia, podian ser atribuidas a la
renta media por habitante de cada provincia; empero, algunas excepciones
no encajaban en dicho esquema al coincidir estaturas altas con rentas bajas,
caso de ambos archipiélagos y algunas provincias costeras de Andalucia
occidental. Al mismo tiempo, se observo una fuerte correlacion con la morta-
lidad infantil y un patron mas diverso con respecto a la alfabetizacion.

Por otro lado, el primer trabajo basado en las fuentes locales (Marti-
nez Carrién, 1986), los expedientes generales de reemplazo, se centrd en
el estudio de los reemplazos de la ciudad de Murcia entre 1860 y 1930. El
articulo descubri6 diferencias significativas entre los mozos segun su em-
pleo, a favor de los de mayor cualificacion y de aquellos con un origen
presumible en familias de renta alta, y lugar de residencia, a favor de los
habitantes de zonas urbanas frente a los del entorno rural —de regadio o
de secano— de los alrededores de la ciudad. Es decir, bien al contrario de

19 Amediados de dicha década se presentaron los primeros trabajos exploratorios
en diversos foros, el principal de los cuales seria una sesion del Il Congreso de
la Asociacion Espafiola de Historia Econémica (AEHE) celebrado en Segovia
en 1985.
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lo que se habia sugerido para Reino Unido, el primer caso local analizado
en Espafia no mostr6 penalizacion urbana, sino rural. Mayor trascendencia
tuvo el hecho de que, por vez primera, se trazé el perfil seguido por la talla
media de los nacidos entre 1837 y 1910: un estancamiento con altibajos
hasta mediados de siglo; una caida entre, aproximadamente, 1855y 1875;
y una recuperacion posterior hasta los nacidos en la primera década del
siglo xx. Constatando, en definitiva, un patron temporal que, con pocos
matices, ha sido ratificado posteriormente en los demas estudios de caso
regionales o locales.

En linea con el primer trabajo sobre la ciudad de Murcia, durante la
década de 1990 continuaron apareciendo publicaciones,?® basadas en
la extension de la base empirica a otras localidades de las provincias de
Murcia, Alicante y Almeria, que ampliaron y matizaron los primeros resul-
tados. Convirtiendo durante afnos el sureste peninsular en el principal «la-
boratorio» de la historia antropométrica espafiola y conformando, a su
vez, los principales patrones tematicos y metodoldgicos por los que discu-
rriria la investigacion en afios venideros. Asi, se extendieron las series
hasta finales del siglo xx mostrando una tendencia secular positiva —se-
cular trend—, apenas interrumpida en algin caso en las generaciones ta-
lladas durante la Guerra Civil y la inmediata postguerra, especialmente
acelerada desde los nacidos a finales del decenio de 1950 (Martinez Ca-
rrion, 1994); se ratificd el gradiente ocupacional y la inexistencia general
de penalizacidn urbana; se confirmo la influencia de la exposicion a zonas
de paludismo endémico como un factor relacionado con tallas mas bajas
(Martinez Carrion, 1986: 77, 88, 89; 1991: 65-66; Martinez Carrion y Pérez
Castejon, 1998: 222-223); y se mostrd la penalizacién nutricional de la
poblacién inmigrante respecto a los nativos de ciudades en plena indus-
trializacion, caso de Elche (Martinez Carrién y Pérez Castejon, 1998: 219),
y la reduccion paulatina de la desigualdad socioprofesional en las genera-
ciones nacidas desde finales del siglo xix hasta la Guerra Civil (Martinez
Carrion y Pérez Castejon, 1998: 219-221).

Durante gran parte de la década de 1990, mientras a nivel interna-
cional la historia antropométrica se consolidaba y alcanzaba su madurez,
convirtiéndose en una de las areas de investigacién mas dinamicas?' de la

20 Martinez Carrion (1991 y 1994) y Martinez Carrion y Pérez Castejon (1998).
21 Prueba de ello es el lugar privilegiado que ocupé como sesion plenaria en el
X Congreso Mundial de Historia Econémica (WEHC) celebrado en Madrid en 1998.
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historia econdémica, en nuestro pais no ocupd todavia un lugar preferente
en los intereses de los historiadores econémicos. Un nuevo impulso a la
investigacion de la historia antropométrica espanola llegaria a finales de
la década de 1990, con la aparicién de los trabajos de Gloria Quiroga,
centrados en la evolucion y el andlisis de la estatura de los espafioles na-
cidos desde finales del siglo xix. Basados en un muestreo sobre las hojas
de filiacién de los reclutas que cumplieron el servicio militar en el Ejército
de Tierra (conservadas en nimero de varios millones en el Archivo Militar
General de Guadalajara, seccion Tropa) desde finales del siglo xix, los
estudios de Quiroga han puesto de manifiesto como el pais en su conjunto
disfrut6é ya de una tendencia secular positiva desde las generaciones naci-
das a finales del Ochocientos (Quiroga, 2001).

Por otro lado, han ratificado la inexistencia general de penalizacién
urbana. Bien al contrario, los reclutas procedentes de zonas urbanas
siempre fueron algo més de un centimetro mas altos —mas aun en el
caso de los procedentes de capitales provinciales— que los procedentes
del mundo rural (Quiroga, 2002: 490-492). Diferencia que se ha tratado
de explicar en diferentes trabajos?? aludiendo la composicién social y la
concentracién de rentas en el mundo urbano (nobleza, grandes propie-
tarios, burguesia comercial, clero, funcionarios, militares, etcétera), la

22 El estudio de la potencial penalizacion urbana ha continuado siendo uno de los
temas de estudio favoritos entre los historiadores antropométricos, como atesti-
guan los trabajos de Martinez-Carrién y Moreno-Lazaro (2007) para el sudeste
y el norte de Castilla, Hernandez-Garcia y Moreno-Lazaro (2009) para el norte
de Castilla, Ramon Mufioz (2011) para algunas ciudades catalanas de tamafio
medio como Igualada, Manresa y Reus, Martinez-Carrion et al. (2014) sobre las
regiones mencionadas y Cafabate y Martinez-Carrién (2017) sobre la ciudad
de Hellin. El diagnéstico de todos ellos es practicamente unanime: en Espafia
no hubo penalizacién urbana. Bien al contrario, parece haber existido una per-
sistente y ligera penalizacion rural que habria ido desapareciendo a lo largo del
siglo XX. Es mas, en algunos casos (Hernandez Garcia y Moreno, 2009) se ha
detectado como los ciclos de retroceso fueron més pronunciados en las zonas
rurales que en las urbanas. A este comportamiento general solo escaparian,
puntualmente y de forma leve, la ciudad de Elche a finales del siglo xix (Marti-
nez Carrion y Pérez Castejon, 1998: 215), algunas ciudades de Castilla y Ledn
a mediados del Ochocientos (Martinez Carrién y Moreno-Lazaro, 2007: 155) o
algunas localidades catalanas de tipo semiurbano —Igualada, Manresa y
Reus— en el mismo periodo (Ramoén Munoz, 2011: 60). Ciudades con un deno-
minador comudn: encontrarse en el momento algido del comienzo de su indus-
trializacion o sufriendo un rapido crecimiento de su poblacion.
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ausencia en la mayoria de los casos de una verdadera industrializacion
—existiendo en ciertos casos incluso una desindustrializacion respecto a
siglos pasados—, la mayor estabilidad y variedad en el abasto de alimentos,
el acceso mas generalizado a la educacién y, en la mayoria de los casos, el
limitado tamano y crecimiento de las ciudades espafolas.

En cuanto a las diferencias regionales, parecen haber sido persisten-
tes, no existiendo un proceso de convergencia, sino diversos ciclos, entre
los nacidos en el ultimo tercio del siglo XiX y la primera mitad del siglo xx
(Quiroga, 2001: 190-191). Hecho que quizas puede ocultar algun grado de
convergencia debido a las migraciones, ya que los emigrantes solian ser
algo mas altos que la media de su lugar de origen (Quiroga, 2001: 192).

Por lo que respecta a la desigualdad socioprofesional, los quintos
dedicados a profesiones agropecuarias —labradores y todo tipo de tra-
bajadores agricolas a jornal— tuvieron siempre un estatus nutricional
neto inferior —entre uno y medio centimetro— a la media nacional (Qui-
roga, 2002: 475). No solo eso, los ciclos econdémicos parecen haber afec-
tado mas a los trabajadores del sector primario que al resto, excepto
durante la Guerra Civil (Quiroga, 2002; 475-480). Mas sorprendente es,
sin embargo, el que las diferencias entre labradores y jornaleros apenas
fueron significativas,® llegando a ser, en algunos momentos puntuales
—por ejemplo, entre los nacidos a mediados de la década de 1890, hacia
1930 y durante la Guerra Civil—, los asalariados ligeramente mas altos
que los propietarios.*

La plena consolidacion y difusién de los estudios antropométricos
en nuestro pais puede situarse en la primera década del siglo xxI. Prue-
bas de la vigencia y el creciente interés por el estudio de los indicadores
biologicos serian, entre otros, los trabajos incluidos en el monogréafico

23 Las diferencias si fueron mayores en los afios posteriores a la Guerra Civil,
cuando crecieron hasta 1,5cm (Quiroga, 2002: 480-482).

24 Sin embargo, cabe sefialar que la variable geografica puede imprimir cierto ses-
go en estos resultados, ya que la preponderancia del modelo latifundista o mi-
nifundista en determinadas regiones del pais hace que el ser labrador o
jornalero no sea geograficamente neutro. Es decir, que existe correlacion entre
ser labrador o jornalero y unas determinadas condiciones ambientales, epide-
miolégicas, educativas y econémicas de origen, mas alla de las que se derivan
de la propia situacion profesional. Lo que en términos econométricos se conoce
como «multicolinealidad».
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GRAFICO 6.1. EVOLUCION DE LA ESTATURA MEDIA (ESTANDARIZADA A LOS
21 ANOS) EN LAS PRINCIPALES SERIES REGIONALES ESPANO-
LAS. NACIDOS ENTRE 1837 Y 1950
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FUENTE: para el sudeste, Martinez Carrién y Pérez Castejon (2002); para la Cataluiia
rural, Ramoén-Mufioz (2009); para la Comunidad Valenciana, Puche-Gil (2011); para
Castilla y Ledn, Hernandez Garcia y Moreno (2009); y para el Madrid rural, Garcia Mon-
tero (2009). Entre paréntesis, el nUmero de localidades comprendidas en cada caso.

dedicado por la revista Historia Agraria en 2009 a la historia antropomé-
trica ibérica e hispanoamericana y, mas recientemente, en 2016, el dedi-
cado por la Revista de Historia Industrial a los niveles de vida, la nutricién
y la desigualdad en la industrializacion en Espafa.

En los dltimos afios, por lo que se refiere a la tendencia general
seguida por la estatura media, la mayor parte de los estudios regionales
o locales® han confirmado, con matices, como puede apreciarse en el

25 Al margen de los ya citados, entre aquellos trabajos centrados en ambitos rurales
0 que incluyen estos, cabe apuntar los trabajos de Hernandez Garcia y Moreno
(2009), Moreno y Martinez Carrién (2009 y 2010) para Castilla y Le6n; los de Pu-
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gréafico 6.1 que incluye las series regionales mas sélidas, la trayectoria y
las diferencias en los niveles ya descritas.

La caida o estancamiento que, aun con intensidad diversa, parecen
haber sufrido los distintos territorios durante las décadas centrales del
Ochocientos, ha sido atribuida a fenémenos en muchos casos concomitan-
tes como el proceso de progresiva especializacion en la agricultura, el in-
cremento de la desigualdad econémica tras el final del Antiguo Régimen,
la extension del trabajo infantil, el descenso de los salarios reales o el
empeoramiento del ambiente epidemioldgico. Todo parece indicar, por tan-
to, que los inicios del crecimiento econémico moderno no vinieron acompa-
nados en el caso espafnol de mejoras en el nivel de vida biol6gico, sino
mas bien al contrario. Mas dificil es precisar las causas, aspecto en el que
diagnéstico —al igual que en otros paises europeos— no es todavia sufi-
cientemente claro.

Por otro lado, superadas las décadas centrales del siglo xix habria
arrancado una tendencia secular positiva (secular trend) que, en la mayoria
de los casos, solo se vio interrumpida en los anos de la Primera Guerra Mun-
dial y posteriores —generaciones que, por otro lado, sufrieron el impacto de
la Guerra Civil y la postguerra en pleno estirdn adolescente— vy, de forma
mas acusada, durante la Guerra Civil o la postguerra. En el pais en su con-
junto, Quiroga (2002: 488) encontr6 una caida en los reemplazos de la Gue-
rra Civil y un estancamiento en los afos posteriores. Mientras, en los distintos
casos de estudio regionales® parece detectarse casi de forma unanime una

che Gil (2010 y 2011) y Ayuda y Puche-Gil (2014) para la Comunidad Valenciana;
los de Ramo6n Mufioz para Catalufia (2009 y 2011); el de Linares y Parejo (2016)
para Extremadura; los de Pérez Castroviejo (2016) para Vizcaya; los de Camara
(2009) y Camara y Garcia Roman (2010) para algunas localidades de la provin-
cia de Granada; los de Canabate (2016) y Cafabate y Martinez-Carrion (2017)
para la localidad de Hellin; o el de Garcia Montero (2009) para el Madrid rural.

26 Para el sudeste, Martinez Carrién y Pérez Castejon (2002: 426); para la Grana-
da rural, Camara (2009) y Camara y Garcia Roman (2010); y para la Catalufia
rural, Ramoén-Mufoz (2009: 126). De particular interés, por su tratamiento mo-
nografico, es la investigacion llevada a cabo para el caso valenciano (Puche Gil,
2010), en ella se muestra como, ademas de la estatura, que descendio ligera-
mente en la postguerra pero no durante el conflicto, también cay6 el perimetro
toracico, tanto para los que fueron reclutados durante la contienda como para
los que lo fueron en afos posteriores. Existiendo, ademas, acusadas diferen-
cias en los efectos de la Guerra Civil y la postguerra segun el grado de alfabeti-
zacion y la ocupacion de cada mozo.
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caida o estancamiento en los reemplazos de la guerra y, sobre todo, la post-
guerra, aunque no en los nacidos en la misma época (tallados ya a finales de
la década de 1950 y durante la de 1960). Una excepcion a este patron pare-
ce ser el caso de Castillay Ledn, que, si bien apenas muestra los efectos del
conflicto y afos posteriores en los reemplazos, en cambio, a diferencia de
otras series, si parece mostrarlos en los mozos de origen rural nacidos entre
1936 y 1945 (Hernandez Garcia y Moreno, 2009: 151 y 152).

Ala vista de lo expuesto en péarrafos anteriores, ¢ qué lineas de inves-
tigacion pueden sugerirse para el desarrollo de los estudios antropométri-
cos en los proximos afios? En primer lugar, cabe sefialar que, a pesar de
la profusion de estudios locales y regionales, existen todavia diversas zo-
nas de la Peninsula de las que apenas sabemos nada. Zonas en las que,
atendiendo a la informacion publicada en el articulo pionero de Gémez
Mendoza y Pérez Moreda (1985) se producen dos paradojas: la coexisten-
cia de estaturas relativamente bajas con tasas de mortalidad a edades
tempranas igualmente bajas (indicadores que habitualmente poseen una
alta correlacion), caso de Galicia y Asturias (dando por buenas o al menos
aproximativas las cifras oficiales), y la coexistencia de estaturas relativa-
mente altas en zonas con una renta por habitante baja y una alta desigual-
dad, caso de algunas provincias de Andalucia occidental.

En segundo lugar, el estudio monogréfico de la desigualdad social en
términos biolégicos y el impacto de la desigualdad econdémica sobre la
evolucion a largo plazo del bienestar biolégico es un tema que, mas alla de
las habituales —y Utiles— comparaciones interprofesionales con las ocu-
paciones de los mozos, la historiografia apenas ha comenzado a abordar
en profundidad muy recientemente.?”

Una tercera linea de investigacion, apenas esbozada hasta el mo-
mento, es la utilizacion de la evidencia sobre otros indicadores antropomé-
tricos como el perimetro toracico y el IMC (indice de masa corporal),
disponibles en algun reemplazo de principios del siglo xx y de forma conti-
nua a partir de la década de 1950.2% Indicadores con un significado diferen-
te —pero en cierta medida complementario— del de la talla adulta.

27 Véase estudios pioneros en Quiroga y Coll (2000) y Martinez Carrion y Pérez
Castejon (2002). Mas recientemente, Ayuda y Puche (2014) y Cahabate y Mar-
tinez Carrion (2017).

28 Garcia Montero (2009), Pérez Castroviejo (2016) y Puche (2010).
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Finalmente, cabe resaltar que en un panorama que, como se ha po-
dido comprobar, se ha enriquecido notablemente en lo geografico y en lo
tematico en los ultimos afios, es notoria la falta de estudios que aborden lo
sucedido con anterioridad a mediados del siglo xix* y, en lo que aqui ata-
fe, lo sucedido en las décadas finales del Antiguo Régimen. Hecho al que
no son ajenos ni los obstaculos y limitaciones que plantea la informacion
disponible, ni la falta de una metodologia adecuada adaptada a las fuentes
espanolas.

INDICADORES DEMOGRAFICOS

Los indicadores relacionados con la mortalidad como la tasa de mor-
talidad bruta y, sobre todo, las tasas de mortalidad a edades tempranas® o
la esperanza de vida, teniendo cada uno su propio significado y obedecien-
do a causas parcialmente diversas, son también utilizados habitualmente
para la medicion de las condiciones de vida de una poblacion.

En particular, la mortalidad a edades tempranas ha sido destacada
como clave en la caida de la mortalidad en los inicios del proceso de transi-
cién demografica. En el caso del sur de Europa con la peculiaridad de una
mayor mortalidad juvenil que infantii —fenémeno atribuido a unas peores
condiciones de vida y unas peores estructuras higiénico-sanitarias— pero
con un comienzo en su caida —de la juvenil— mas temprano y répido,
situandose por debajo a partir del cambio de siglo (Pérez Moreda et al., 2015:
149). Al mismo tiempo, se ha sefialado como en el mundo urbano la caida
de la mortalidad habria sido mas tardia pero mas rapida, desapareciendo la
urban penalty a edades tempranas ya desde la década de 1920 y la tasa
general tras la Guerra Civil (Pérez Moreda et al., 2015: 216).

¢ Qué progresos pueden constatarse en los Ultimos afios en la
demografia histérica de la Espafia rural en relaciéon con el estudio de las

29 Los pocos estudios existentes para las generaciones nacidas antes de 1840 se
basan en datos de los reemplazos extraordinarios efectuados en 1808, genera-
ciones nacidas a finales del siglo xviil. Véase para varias provincias de la Espa-
fa central Garcia Montero (2010 y 2016) y para la localidad granadina de
Montefrio Camara (2009) y Camara y Garcia Roman (2010).

30 Como la neonatal (durante el primer mes de vida), postneonatal (entre el primer
mes y el primer afo), infantil (el primer afio en su conjunto) o «juvenil» (del pri-
mero al cuarto afo).
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variables mencionadas? ;Qué vias de investigacion pueden sugerirse
para el futuro? A la vista de lo comentado en el parrafo anterior, deberia ser
superfluo detenerse en la importancia del estudio de la mortalidad a eda-
des tempranas, maxime cuando la estadistica oficial apenas proveyd con
cifras escasas, incompletas y discontinuas. Quizas por ello, sin embargo,
no son muchas las investigaciones que se han aventurado en la laboriosa
reconstruccion de series a partir de la documentacion conservada en los
archivos parroquiales y el Registro Civil. En este sentido cabe destacar
como referencia los trabajos para la Espafa central (provincias de Madrid
y Toledo y localidades de Guadalajara y Extremadura) de Sanz-Gimeno
(1997 y 1999), Sanz y Ramiro (2002) y Ramiro (1998). En ellos se trazo la
evolucion de la mortalidad desde finales del siglo xviil o principios del Xix,
desde el nacimiento hasta los 10 anos, distinguiendo entre aniversarios e
incluso meses en el primer ano, sexo y causas de defuncién. Asimismo,
merecen especial atencion las investigaciones de Guerrero et al. (1996)
para Vizcaya, las de Bujosa et al. (2000) para Mallorca, las de Robles
(1998) para Alicante o las de Ferrer i Alds (2016) para las comarcas gerun-
denses.

Los resultados de dichas investigaciones han mostrado como, par-
tiendo de unas tasas de mortalidad infantil y juvenil relativamente elevadas
—con matices regionales— en el contexto europeo, desde al menos las
Ultimas décadas del siglo Xix existe un patron comin de caida continua de
la mortalidad a edades tempranas, apenas interrumpida por el cblera en
1885, la pandemia de gripe de 1918-1920 y la Guerra Civil. Otro aspecto
destacable es la mayor caida de las muertes debidas a enfermedades in-
fecciosas desde finales del siglo xix, especialmente en el caso de la mor-
talidad juvenil y la juvenil tardia, y en particular de aquellas transmitidas por
el aire y por el agua y los alimentos.

Mas recientemente, diversos investigadores vinculados al Grupo
Complutense de Historia Econémica Moderna,®' han acometido la tarea de
trazar la evoluciéon de la mortalidad en diversas provincias de la Espafia
interior rural, desde 1700 hasta las postrimerias del siglo Xix, a través de
muestras de localidades seleccionadas entre multitud de archivos parro-
quiales. Los resultados han revelado una caida secular de la tasa de mor-
talidad bruta ya desde mediados del siglo xviil. Un proceso que habria

31 Véanse Abarca et al. (2015 y 2016) y Llopis et al. (2015).
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sufrido interrupciones, las mas claras en los primeros afios del Ochocien-
tos y entre 1860 y 1890, y que habria sido guiado por el descenso de la
mortalidad ordinaria. Por otro lado, la mortalidad adulta habria sido prota-
gonista frente a la resistencia a la baja o la menor caida de la mortalidad a
edades tempranas o parvularia.

¢, Por dénde podrian transcurrir los derroteros de la investigacién en
los proximos afios? Como ponen de manifiesto los trabajos mencionados,
es mucho lo que todavia desconocemos sobre las primeras etapas de la
caida de la mortalidad en la transicion demografica, en un mapa que, por
otra parte, dista mucho todavia de poder ofrecer una visién general mini-
mamente completa.

En concreto, mas alla de la extension de la base empirica a otras
regiones, me atrevo a sugerir dos vias por las que se podria contribuir al
progreso de la investigacion en los temas y debates sefialados. En primer
lugar, las series de mortalidad a edades tempranas podrian retrotraerse
hasta el siglo xviil. Ciertamente, son pocas los registros parroquiales que
disponen de informacion de calidad para dicha centuria, pero, como es
conocido y revelan los estudios del Grupo Complutense, no por ello inexis-
tentes. Por tanto, aun con muestras regionales relativamente pequefias, el
ejercicio podria ser muy revelador. Mayores dificultades metodolégicas in-
cluso puede plantear —hasta para el siglo XxIX— el estudio de las causas
de defuncion, pero ello no debe ser obstaculo para intentar avanzar en su
estudio, inclusive para fechas anteriores a mediados del Ochocientos; aun-
que sea trabajando solo con grandes tipos de causas y con importantes
margenes de error.

CONCLUSION

Este trabajo plantea una sintesis de las principales aportaciones al
estudio de los niveles de vida en la Espafa rural contemporanea. El estado
de la cuestion se articula en torno a tres grandes indicadores: salarios rea-
les, antropométricos y mortalidad. Indicadores que han marcado, en buena
medida, el desarrollo historiografico en las Gltimas décadas. Se plantean,
ademas, reflexiones y propuestas sobre nuevas lineas de investigacion
para el futuro.
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7. En torno al comunal en Esparia:
una agenda de investigacion
llena de retos y promesas'

Francisco J. Beltrin lapia®

INTRODUCCION

Los debates académicos en torno al comunal, y su privatizacion,
estan cerca de cumplir cincuenta afios. Desde los trabajos de Francisco
Simoén Segura (1973), Tomas y Valiente (1974) o Mangas Navas (1984),
que a su vez bebian de clasicos como Rafael Altamira (1890), Joaquin
Costa (1983) o Pascual Carrion (1932), nuestro conocimiento sobre
estos temas ha aumentado exponencialmente. La multitud de trabajos
existentes nos ha dado una perspectiva muy detallada de las distintas
facetas que caracterizaban al comunal. Asi, el énfasis en el estudio de
los aspectos relativos a los derechos de propiedad y la redefinicion lle-
vada a cabo por el Estado ha dado paso a enfoques mas amplios que se
preguntan por el funcionamiento interno de estos recursos, incluidos los

1 Este capitulo se enriquecié enormemente gracias a los comentarios de Domin-
go Gallego, Inaki Iriarte, José Miguel Lana y David Soto. Esta investigacion
ademés ha recibido apoyo del Ministerio de Ciencia y Educacion: Proyectos
HAR2015-64076-P (MINECO/FEDER) y ECO2015-65582.

2 Norwegian University of Science and Technology. Correo-e: <francisco.beltran.
tapia@ntnu.no>.
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conflictos que se generaban en torno a su uso, asi como por su efecto
en el entramado econ6mico, social y medioambiental. En este sentido,
la economia institucional, de la mano principalmente de Elinor Ostrom,
ha proporcionado las herramientas teé6ricas que han ayudado a refinar
el analisis empirico y a enmarcar estas practicas dentro de un esquema
interpretativo general.® La aplicacion asimismo de métodos econométri-
cos al estudio de estos procesos ha abierto un nuevo frente que apenas
habia sido explorado con anterioridad.*

Seria ingenuo sin embargo pensar que tenemos una imagen definitiva
de la problematica que rodea a estos recursos. En este articulo se delimitan
los problemas a los que se enfrenta la investigacion y se sugieren posibles
vias de accion. Con este fin, los contenidos se han estructurado en torno a
cuatro grandes temas: la tipologia del comunal y su gestion, la cuantifica-
cion de los recursos colectivos, la funcionalidad del comudn y la economia
politica de estos recursos. No se trata, por tanto, de un estado de la cues-
tién, ni una revision de la literatura existente, sino mas bien de subrayar
las posibles carencias y de proponer una posible agenda de investigacion.®
Este trabajo, de todas maneras, implica una vision personal que no escapa
de las posibles limitaciones de los enfoques seguidos hasta ahora ni agota
los caminos a seguir en el futuro.

3 Véase, por ejemplo, Iriarte (1998), Iriarte y Lana (2010), Laborda y Lana (2013) o
Lana (2014). La preocupacion ecoldgica también ha influido de forma creciente
en la temética y metodologia de los estudios sobre el comunal (Gonzélez de Mo-
lina, 2000; Ortega Santos, 2002; Cruz Artacho et al., 2003; Gonzalez de Molina
y Ortega Santos, 2007; Soto et al., 2007).

4 Linares (2004) o las distintas aportaciones resumidas recientemente en Beltran
Tapia (2016).

5 Estados de la cuestion se pueden encontrar en Sanz Fernandez (1985), Lopez
Estudillo (1992), GEHR (1994), Rueda (1997), Balboa (1999), Jiménez Blanco
(2002), Iriarte (2002), Iriarte y Lana (2015a), Lana (2014 y 2016) y Beltran
Tapia (2016). Dada la especializacion del propio autor, esta contribucién ana-
liza principalmente los desarrollos ocurridos durante el siglo XiX y el primer
tercio del siglo xx. El uso y gestién del comunal durante la segunda mitad del
siglo xx ha recibido escasa atencion. Una importante contribucion al respecto
en Iriarte y Lana (2015a). Por motivos de espacio y de claridad expositiva, la
gestion colectiva del agua de riego, estudiada por ejemplo en Ferri (1997),
Calatayud (1993, 2008) o Garrido (2011, 2012), se ha dejado también fuera de
este trabajo.
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LA TIPOLOGIA DEL COMUNAL Y SU GESTION

El término bienes comunales engloba convencionalmente a aquellos
recursos usados colectivamente por las comunidades locales.® Sin embar-
go, en lugar de a un tipo de recurso Unico, este término hace realmente
referencia a multiples realidades, desde los montes publicos a los bienes
concejiles, pasando por los montes vecinales o en mano comtn. Aunque
a veces tratados como sinénimos, en realidad no lo son. Asi, tenemos en
primer lugar el problema de la propiedad, ya que estos recursos podian
pertenecer al Estado, los municipios o a los propios vecinos.” A los términos
anteriores, debemos afiadir los bienes de propios que, en lugar de ser apro-
vechados en comun, se arrendaban a particulares con el objeto de financiar
los gastos de las entidades locales.® Ademas, incluso dentro de una misma
categoria de bienes comunales, estos titulos no implicaban homogeneidad
en el tipo de recurso, por lo que tenemos que distinguir entre pastos, bos-
ques y tierras de labor.® Esta complejidad terminolégica dificulta enorme-
mente el andlisis, especialmente si tenemos en cuenta que las diferencias
entre estos tipos de bienes no estaban siempre bien definidas y la practica
cotidiana a menudo imponia su propia definicion.”

6 En algunos casos, la gestion se sitda en entidades supralocales como valles o
comunidades de villa y tierra. Véase, por ejemplo, Laborda y Lana (2013).

7 Lalegislacion liberal privilegio la propiedad publica (estatal o municipal) frente a
la tradicién anterior que permitia que otras entidades locales también pudieran
ser propietarios de este tipo de recursos (Lana, 2016: 13-14).

8 Aunque los recursos de aprovechamiento comun solian ser gratuitos, esto no
significaba que fueran de libre acceso, ya que su uso estaba regulado por las
ordenanzas locales. Por otro lado, el arrendamiento de los bienes de propios no
solo tenia como objetivo generar recursos, sino que podia ser un modo de faci-
litar el acceso a la tierra a través de las suertes.

9 Ademas, prados y bosques también podian ser roturados y cultivados temporal-
mente. Es verdad, sin embargo, que los pastos eran normalmente el aprove-
chamiento méas importante (GEHR, 1999 y 2002).

10 En este sentido, un bien de aprovechamiento comin podia ser arrendado tem-
poralmente o estar sujeto a una jerarquia de aprovechamientos, incluyendo
aprovechamientos privados (Iriarte y Lana, 2007). Esta ambigliedad también
hizo que la desamortizacion de Madoz conllevara que muchos bienes de apro-
vechamiento comun se considerasen de propios con el objeto de objeto de po-
der ponerlos a la venta (Lopez Estudillo, 1992; Lana, 2008). Mencién aparte
merece el caso del noroeste de la Peninsula, donde el comunal estaba en gran
parte gestionado por entidades locales distintas al municipio. La municipaliza-
cion llevada a cabo por el Estado a partir de 1820 acarreo la invisibilidad de una
buena parte de estos recursos (Balboa, 1990).
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No debemos olvidar, por otro lado, que el tipo de uso y gestion de estos
recursos colectivos no solo diferia entre distintos tipos de comunal, sino que
podia hacerlo también entre distintas regiones. No estoy descubriendo
nada nuevo al subrayar la diversidad existente dentro de la Peninsula, las
«mil Espafias» a las que se referian Gallego et al. (2010)." Las estructuras
sociales y las condiciones ambientales existentes en las pequefas aldeas
del noroeste de la Peninsula eran radicalmente diferentes a las presentes
en las agro-ciudades andaluzas o los regadios valencianos, por citar solo
algunos ejemplos, lo que sin duda influia en el disefio institucional que
gobernaba estos recursos y el tipo de usuarios que los disfrutaban.

El término comunal implica por tanto una realidad compleja.’? En
cualquier caso, la literatura existente ha dejado meridianamente claro que
los comunales no eran recursos de libre acceso, sino que estaban cuida-
dosamente regulados para adaptarse a los condicionamientos econémi-
cos, sociales y ambientales a los que estaban sujetos (Beltran Tapia, 2016:
116-117). Asi, no solo el aprovechamiento de estos recursos estaba nor-
malmente restringido a los vecinos del lugar, sino que se solia establecer
ciertos limites al tipo y nUmero de animales que podian pastar en los pas-
tos comunales o a la cantidad de madera, lefia y carbdn vegetal que se
podia recoger de los bosques." Asimismo, las suertes, las parcelas del
comun distribuidas temporalmente, debian mantenerse en cultivo durante
el periodo de arrendamiento.

Este conjunto de reglas, normalmente reflejadas en las ordenanzas
locales, influia, por tanto, en la eficiencia, la equidad y las sustentabilidad

11 Laterminologia concreta referida a los espacios comunales también refleja esta
variacion regional. Asi, podemos encontrar sotos y corralizas en Navarra, quifio-
nes en Lebn o dehesas carneriles y ejidos patineros en Extremadura, entre
otros (Lana, 2006; Serrano Alvarez, 2005; Linares, 1995).

12 Refiriéndose al funcionamiento global de este tipo de recursos, Lana (2014:
173-174) define el régimen comunal como «un conjunto variado de formas de
definicion de derechos de uso (acceso y extraccién) y de control (gestion, exclu-
sién y alienacion), y de articulacion practica de modos de manejo y explotacion
de recursos naturales y capacidades humanas, que comparten su dimension
local e intergeneracional, su ejercicio sobre un territorio delimitado, su caracter
reglado (informal o formalmente) y su sancion moral por parte de la comuni-
dad».

13 Ciertos pastos podia estar cerrados durante una determinada época del afio o
reservados exclusivamente para ganado de labor (dehesas boyales).
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de estos recursos. La mayor parte de los trabajos hace referencia a la
existencia de estas regulaciones y asume que estas ayudaban al buen
funcionamiento del sistema en su conjunto. Aunque parece que el nivel de
regulacion se volvia mas complejo a medida que la presion sobre los recur-
sos aumentaba, pocas veces se ha puesto a prueba este supuesto, ni
usando una perspectiva de largo plazo, ni comparando comunidades o
recursos colectivos cuyas normas regulatorias fueran distintas.

Algo similar se podria argumentar del tipo de instituciones que go-
bernaban los comunales y cuya logica estaba intrinsecamente ligada al
funcionamiento de estos. Mientras que, en buena parte del norte de la
Peninsula, la asamblea de vecinos (el concejo) tenia un papel crucial a
la hora decidir sobre la gestion de los recursos comunes, los cargos mu-
nicipales eran los principales responsables de su manejo en el resto de
nuestra geografia. En recursos que pertenecian a varias comunidades,
como los reflejados en Laborda y Lana (2013), la asignacion de derechos
de uso estaba en manos de la asamblea del valle.

Aunque las monografias locales tienen la ventaja de que pueden abor-
dar en detalle estas diferencias, la ausencia de un marco en el que contex-
tualizar el andlisis, junto con la falta de una perspectiva comparativa, tiende
a limitar su utilidad a la hora de contribuir a la interpretacion general. Los
trabajos que disponen de una perspectiva geografica mas amplia, en cam-
bio, suelen ignorar las diferencias en la tipologia del comunal, lo que incide
en la fiabilidad de sus conclusiones. Se requiere, por tanto, un esfuerzo adi-
cional a la hora de construir una tipologia del comunal que sea a la vez rigu-
rosay funcional. No solo se necesita una caracterizacion de las comunidades
rurales objeto de estudio y de los distintos tipos de comunal, sino también
una imagen precisa de las instituciones que gestionaban estos recursos y de
las regulaciones a las que estaba sujeto el régimen comunal.

Un punto de partida excelente es el trabajo de De Moor et al. (2016)
en el que se desarrolla una metodologia que permite comparar el funciona-
miento de una amplia variedad de comunales tanto entre distintas regiones
como a lo largo del tiempo. Solo asi seremos capaces de dilucidar si la ges-
tion del comunal era capaz de alcanzar ciertos estdndares en términos de
eficiencia, equidad y sustentabilidad. Hasta qué punto se pueden rellenar
los huecos de esta base de datos a distintos niveles de agregacion es algo
que depende de la propia disponibilidad de informacion y el modo en que los
investigadores expriman esas fuentes. Un notable avance en este sentido es
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Laborda y Lana (2013) y Cendrero et al. (2016), donde se puede encontrar
una detallada caracterizacion de los distintos comunales existentes en varias
regiones navarras en la que se indica no solo el tipo de recurso, sino también
los posibles usuarios y el tipo de aprovechamiento que se podia realizar.

Hay que subrayar que los dos estudios anteriores comparten una
caracteristica que no es muy comuin en los trabajos sobre el comunal y que
deberia ser tenida en cuenta con mayor frecuencia: el estudio del muy
largo plazo. Estos autores analizan la evolucién del entramado institucional
que gobernaba los comunales existentes en varias regiones navarras des-
de el siglo xiv. Otra importante excepcion es Lana (2012), donde se traza
la evolucién del comunal en un pequefio pueblo navarro entre 1509 y
1957.14 Este trabajo permite no solo tener una imagen muy clara del funcio-
namiento de las instituciones que regian el comunal, sino también consta-
tar como esa gestion se va adaptando a los distintos contextos, una
evolucion que se rompe bruscamente cuando circunstancias externas faci-
litan que individuos ajenos a la comunidad usurpen la propiedad de esos
recursos colectivos a expensas de los vecinos.

La mayoria de los estudios mencionados defienden que el nivel de
participacion de los vecinos en la gestion del comunal es una variable que
deberia ser tenida en cuenta explicitamente en el analisis. Esta peculiari-
dad del disefo institucional suele estar en intima relacién con el entramado
politico local, pero muy pocos trabajos han podido capturar formalmente la
relacion entre estas variables. Iriarte y Lana (2010: 96-98) han explotado
de manera muy provechosa la informacién contenida en el Censo de Flori-
dablanca (1787) para caracterizar tanto las reglas que ordenan la estructu-
ra del poder politico como las normas que rigen el funcionamiento interno
de la comunidad local. Los autores son, asi, capaces de identificar diferen-
tes sistemas institucionales en torno al comunal: desde aquellos basados
en arreglos informales y sostenidos por la costumbre y la interaccién de los
propios vecinos hasta aquellos en los que poderes externos a la comuni-
dad habian actuado para que esas normas se reflejasen formalmente en
ordenanzas locales.

14 Otros ejemplos en Lana (2008), Laborda y Lana (2013) y Cendrero et al. (2016),
donde se analiza la evolucién del entramado institucional que gobernaba los
comunales existentes en varias regiones navarras desde el siglo xiv. Véase
también Jiménez Blanco (1996).
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El tratamiento de la gestién del comunal, por Gltimo, no puede olvi-
dar la intervencion estatal, un fenbmeno que adquirié una relevancia pro-
gresiva a partir de la ley de montes de 1863. Los trabajos del GEHR
(1999), Iriarte (2003; 2005) Rico-Boquete (2003) o Mangas-Navas y Ri-
co-Boquete (2013), entre otros, han empezado a abordar un tema que
habia quedado en cierto modo relegado debido a la pujanza de los estu-
dios sobre la privatizacion.

LA CUANTIFICACION DEL COMUNAL

La precisa delimitacién de las superficies que se podian considerar
bienes comunales es otro aspecto que requiere un mayor esfuerzo inves-
tigador, especialmente ahora que empiezan a proliferar estudios que apli-
can métodos econométricos al analisis del comunal (Linares, 2004; Beltran
Tapia, 2016). El primer Catalogo general de los montes publicos, publicado
en 1859 con el objetivo de tener una idea de la importancia de los bienes
a desamortizar, contenia un total de 10,2 millones de hectareas. Como
apunta Lana (2016: 14), a pesar de la importancia de la privatizacion efec-
tuada durante la segunda mitad del siglo XX y principios del xx, las estadis-
ticas oficiales indican que en 1982 estos recursos ocupaban una superficie
aun mayor (mas de 12 millones de hectareas). La magnitud de la infraesti-
macién del catalogo es por tanto considerable. Aunque el Grupo de Estu-
dios de Historia Rural (1994) y Lépez Estudillo (1992) han reestimado al
alza estas cifras (alrededor de 11,5 y 14 millones de hectareas respectiva-
mente), todavia estamos lejos de tener una cifra que podamos considerar
relativamente fiable.

La cuestion no es baladi, porque las cifras del GEHR, que desagrega
los datos por provincias, han sido utilizadas tanto para explicar la diver-
sidad regional del proceso privatizador como para estimar sus posibles
efectos en distintas dimensiones econdémicas y sociales. Si la discrepan-
cia entre lo estimado y la realidad es mayor en ciertas regiones, el analisis
empirico puede esconder un sesgo considerable. Y la comparacién de las
estimaciones provinciales del GEHR con las cifras que proporcionan cier-
tas monografias regionales que han empleado otras fuentes es significati-
va (Lana, 2016: 16). Mientras se refinan las estimaciones en las regiones
en que estas son mas dudosas, este tipo de estudios deberian asegurar-
se que sus resultados se mantienen si el andlisis se restringe solamente
a aquellas regiones en las que se sabe que los datos son mas fiables.
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No solamente existen dudas sobre la superficie comunal existente en
torno a 1860 y la intensidad de la privatizacion posterior, sino que desco-
nocemos el stock de estos recursos existente previamente. Fueron los ilus-
trados a finales del siglo xviil los primeros que empezaron a proponer
activamente la privatizacion de los recursos comunales. Aunque sus reco-
mendaciones no triunfaron formalmente hasta la ley de Madoz, no hay
duda que, especialmente en algunas regiones, la «privatizacion silencio-
sa» que se efectud durante la primera mitad del siglo XIX supuso una mer-
ma significativa de los recursos comunes (Jiménez Blanco, 1996; Torre y
Lana, 2000; Linares, 2004; Lana, 2006; Jiménez Blanco y Linares, 2018).
Convendria por tanto medir la superficie del comunal existente a mediados
del siglo xviil."® Linares (2004) es una excepcion, ya que, para el ambito
extremefio, cuantifica la superficie comunal no solo en torno a 1855y 1925,
sino también hacia 1750. Explotar de forma mas intensa el Catastro de
Ensenada constituye, por tanto, una prioridad si realmente queremos tener
una idea clara de la importancia histérica de este tipo de recursos y de los
procesos asociados a los mismos desde finales del siglo xvii.

Del mismo modo, los estudios macro deben superar el &mbito provin-
cial como unidad de andlisis y, sin perder la perspectiva comparada, reducir
el nivel de agregacion todo cuanto sea posible. Los datos provinciales es-
conden una gran variacion interna, lo que limita en gran medida la capacidad
explicativa del analisis, ademas de hacerlo propenso a pasar por alto la in-
fluencia de procesos que no son observados por el investigador. Aunque
algunos trabajos han empezado a avanzar en este sentido usando los parti-
dos judiciales como unidad de observacion (Linares, 2004; Beltran Tapia et
al., 2016), lo ideal seria situar la lupa en el ambito local.

Por dltimo, el empleo de sistemas de informacién geografica (SIG) y de
las bases de datos georreferenciadas que estas herramientas generan pue-
de dar un significativo empuje a la investigacion. El Catalogo Forestal 1997-
2007, por ejemplo, proporciona shapefiles con la localizacion exacta de los

15 Del mismo modo, poco se sabe sobre la importancia cuantitativa de estos recur-
sos en periodos previos y las ventas que se realizaron a partir del siglo Xvi para
aliviar los problemas fiscales de la Corona (Cabral, 1995; Bernal, 1997). Estas
ventas no solo expandieron la propiedad privada individual, sino que también
sirvieron para que las entidades locales obtuvieran el titulo de propiedad sobre
estas tierras.
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montes existentes actualmente clasificados segun su titularidad.'® EI mapa
7.1 ilustra la riqueza de esta informacion tanto a nivel nacional como a esca-
la mas local para la provincia de Soria.'” Dada la escasa importancia de las

MAPA 7.1. MONTES EN LA PENINSULA Y BALEARES,
CATAGOGO FORESTAL 1997-2007
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16 En total, el Catélogo incluye 272133 montes. Estos datos georreferenciados
estan disponibles mediante solicitud en el Banco de Datos de la Naturaleza del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medioambiente: <http://www.
mapama.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza>.

17 El inventario georreferenciado de los montes de la provincia de Soria ha sido
trabajado de forma magnifica por Marin (2016). Agradezco a Alvaro Picardo Nieto
y Miguel Angel Losa Lépez, de la Direccion General del Medio Natural de la Jun-
ta de Castilla y Ledn, y Blanca Ruiz Franco, del Banco de Datos de la Naturaleza
del Ministerio de Agricultura, su inestimable ayuda al facilitarme estos datos.
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ventas desde 1926 (Iriarte y Lana, 2015a), especialmente en algunas zonas,
este catalogo puede también contribuir a proporcionar una imagen mas pre-
cisa de la situacion existente al final del proceso desamortizador.'® Ademas,
las herramientas SIG no solo proporcionan la ubicacion de estos recursos,
sino que permiten calcular la cabida de los montes, lo que abre la puerta a la
posibilidad de verificar si las cabidas reflejadas en los distintos inventarios
histéricos se corresponden con la realidad y, por consiguiente, a cuantificar
la infraestimacion que esos catalogos pueden esconder.

EL PAPEL DEL COMUNAL

La mayoria de la investigacion sobre los comunales aborda de mane-
ra directa o indirecta la idoneidad de este sistema frente a otras alternati-
vas como la propiedad privada o publica. En definitiva, la privatizacion del
régimen comunal llevada a cabo durante el siglo xix es una consecuencia
de la valoracién negativa que del mismo tenian influyentes pensadores de
la época.™ Aunque la literatura reciente ha reevaluado el papel del comu-
nal en el funcionamiento de las comunidades locales, la pregunta original
sigue en pie: ¢ era el comunal un obstaculo para el progreso econémico o,
por el contrario, un pilar fundamental para las sociedades rurales?

La investigacion sobre otros paises tiende a responder a esta pre-
gunta fijandose, por un lado, en su contribucién a la productividad agricola
y, por otro, en su papel como colchén ante las desigualdades sociales.?® En
este sentido, se argumenta que, aunque posiblemente el régimen comunal
era menos productivo que la propiedad privada, esta pérdida de eficiencia
se compensaba con ganancias en equidad, ya que estos sistemas permi-
tian asegurar la subsistencia de los grupos mas desfavorecidos dentro de

18 Ademés del Catalogo Forestal (1997-2007), el Censo Agrario de 1982 también
ofrece informacion detallada, lo que no solo permitiria la reconstruccion de la
situacion a principios del siglo XX, sino también el andlisis de lo ocurrido durante
la segunda mitad del siglo xx (Iriarte y Lana, 2015a).

19 Véase, por ejemplo, Lana (2014) y Beltran Tapia (2016). No basta, desde luego,
con repetir la vision, positiva o negativa, que los contemporaneos tenian de estos
recursos. No solo las alusiones a la utilidad o arcaismo de estos en las fuentes
escritas suelen estar sesgados por los intereses de los autores, sino que los tes-
timonios de ciertos grupos estan sobrerrepresentados tanto por su nivel de edu-
cacion como por su cercania al poder politico. Tenemos que superar esos debates
dialécticos aportando evidencias mas sélidas en uno u otro sentido.

20 Véanse Humphries (1990), Neeson (1993) y Allen (1992, 2001), entre otros.
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la comunidad.?' En el caso espanol, la omnipresencia del comunal en el
entramado de las comunidades locales aconseja ampliar el ambito de ana-
lisis y rastrear su impacto en multiples dimensiones (Beltran Tapia, 2016).

Por un lado, aparte del efecto directo que la gestidon colectiva podia
tener en la productividad agricola a través de la estructura de incentivos, el
régimen comunal contribuia al sostenimiento de la cabafia ganadera. Dado
su papel a la hora de proporcionar fuerza de trabajo y fertilizantes organi-
cos, esta funcioén del comunal resultaba vital para sostener los rendimien-
tos agricolas, especialmente en un contexto en el que la escasez de capital
limitaba en gran medida el comportamiento de las familias campesinas
(Gonzalez de Molina, 2001; Beltran Tapia, 2015a).

Por otro lado, el comunal constituia una importante fuente de recur-
sos que ayudaban a complementar las rentas y, por tanto, el consumo de
los grupos mas desfavorecidos.?? Estos servicios ajenos al mercado rara-
mente quedan registrados en las fuentes historicas por lo que son muy di-
ficiles de cuantificar en términos de rentas o salarios. Su efecto en los
niveles de vida, por tanto, deberia ser medido de forma indirecta. Beltran
Tapia (2015b), por ejemplo, ha estimado que el desmantelamiento del ré-
gimen comunal supuso un detrimento en la estatura y la esperanza de
vida, es decir, de los niveles de vida biologicos, de una parte importante de
la poblacién rural. Asimismo, Gonzalez de Molina y Ortega Santos (2000)
documentan que este proceso llevo aparejado un incremento de los con-
flictos, sugiriendo, por tanto, que la privatizacion tuvo consecuencias que
fueron fuertemente resentidas por las comunidades locales.

El papel del comunal no se agota en la esfera privada. La cesiéon de
derechos de uso sobre los bienes concejiles proporcionaba una significati-
va fuente de ingresos a los ayuntamientos que, a su vez, contribuia a finan-
ciar importantes bienes y servicios publicos locales, como educacion,

21 El debate sigue, ni mucho menos, sin cerrarse. En este sentido, mientras
Allen (2001) defiende que las pérdidas de eficiencia fueron negligibles, Shaw-
Taylor (2001) argumenta que el papel del comunal en el sostenimiento de los
mas pobres era muy pequeno.

22 Ademas de proporcionar pasto al ganado, los comunales proveian de lefia para
calentarse y cocinar o madera para la fabricacion de utensilios o la construc-
cion, asi como de una amplia variedad de otros productos, como caza, setas,
hierbas, esparto, etcétera. No debemos tampoco olvidar la posibilidad de culti-
var las suertes que eran distribuidas entre los vecinos.

155



Francisco J. Beltrdn Tapia

sanidad o infraestructuras (Iriarte, 2003; Linares, 2006; Beltran Tapia, 2013
y 2015¢).2 La privatizacion del comunal supuso un golpe a las finanzas
publicas, lo que frecuentemente fue compensado mediante impuestos lo-
cales. El caracter regresivo del sistema fiscal que imperaba durante este
periodo, que dependia fundamentalmente de los gravamenes al consumo,
implicé que estas medidas afectaran en mayor medida a las familias méas
desfavorecidas, lo que contribuy6 a reducir los niveles de vida y la inver-
sion educativa.

Asimismo, el entramado social e institucional que se teje en torno al
aprovechamiento y la gestion de los recursos colectivos los hace muy pro-
clives a reforzar el capital social a nivel local. Esta red de interacciones
sociales facilitaba la difusion de informacion y el sostenimiento del conoci-
miento y la confianza mutua, lo que promovia la cooperacion y la accion
colectiva entre los miembros de la comunidad.?* En este sentido, la exis-
tencia de una amplia gama de recursos comunes permitio que la nocion de
comunidad sobreviviera lo que, a su vez, contribuy6 a una mayor densidad
del movimiento cooperativo agricola durante el primer tercio del siglo xx
(Lana, 2008; Beltran Tapia, 2012). Ademas, el desmantelamiento del co-
munal, percibido no solo como una pérdida de derechos, sino también
como un ataque contra la propia comunidad, pudo haber tenido un efecto
negativo sobre la cohesién del tejido social. El contenido de los expedien-
tes de reclamacion del comunal promovidos durante la Republica reflejan,
sin duda, este aspecto intangible (Iriarte y Lana, 2015b). No debemos olvi-
dar, sin embargo, que el capital social también esconde un lado oscuro
(Garrido, 2014), por lo que se requieren mas estudios que tracen la natu-
raleza de estas relaciones —y conflictos—. El comunal, en definitiva, forma
parte de la identidad colectiva de las comunidades locales (lzquierdo,
2001), un aspecto al que apenas se le ha prestado atencion historiografica.
Una excepcion son los trabajos de Lana (2012) y Soto Fernandez (2016),
donde se aborda la relacion entre los recursos comunes y la construccion
de la identidad a nivel local.

Por dltimo, no se debe perder de vista que los desarrollos locales
estan intimamente relacionados con la economia en su conjunto. En este
sentido, se esperaba que la desamortizacion del comunal aliviara los pro-

23 Beltran Tapia (2015¢) muestra que una mayor superficie comunal esta asociada
a un mayor gasto publico en la escuela y un mayor nivel de alfabetizacion.
24 Véase también Serrano Alvarez (2005).
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blemas fiscales de la Corona. Aunque los continuos problemas de deuda
publica que arrastro el pais durante todo el siglo xix demuestran que esto
no fue asi, este tema deberia ser tratado en mayor profundidad, ya que
estos fondos contribuyeron a reducir la deuda —o, al menos, a evitar un
mayor endeudamiento— vy sirvieron ademas para financiar infraestructu-
ras, lo que pudo haber contribuido al bienestar general. Del mismo modo,
la magnitud del fenémeno privatizador pudo haber desviado recursos que,
en lugar de destinarse a la compra de tierras, podrian haber sido inverti-
dos en otros sectores méas dindmicos. Abordados en su momento por Na-
dal (1975), Tortella (1975 y 1981) o Comin (1988), estos aspectos casi
han desaparecido de la actual agenda de investigacion.

Este listado de las funciones que el comunal tenia en las comunida-
des locales no agota, sin embargo, el papel que estos recursos podian
desempenar, ni los efectos que su pérdida (o persistencia) podian ocasio-
nar en las comunidades que los acogian. En este sentido, hay dos aspec-
tos que estan en el centro de la argumentacion liberal sobre la idoneidad
de la propiedad colectiva a los que no se les ha prestado suficiente aten-
cion, al menos para el caso espafiol. Por un lado, los derechos de propie-
dad y el tipo de gestion que se lleva a cabo afectaba tanto a la
productividad del mismo a corto plazo como a los incentivos para adoptar
innovaciones a largo plazo.?® Estudiando el caso inglés, Allen (1992 y
2001) no solo ha mostrado que las diferencias de productividad entre los
enclosures y los open fields eran negligibles, sino que estos ultimos tam-
bién habian adoptado las mejoras en los métodos de cultivo que se ha-
bian implementado bajo la iniciativa individual. Faltan estudios similares
que comparen las practicas agricolas bajo distintos regimenes de propie-
dad en el caso espanol.?®

25 Segun la vision convencional, la gestion colectiva no solo limita la iniciativa indi-
vidual, sino que la necesidad de alcanzar consensos dificulta la adopcién de
innovaciones tecnolégicas (Federico, 2005: 120).

26 Beltran Tapia (2016: 126) ha sugerido que, al poner en el mercado un volumen
enorme de tierra, la desamortizacién del comunal contribuy6 a distorsionar los
precios relativos de los factores productivos, lo que, unido a la existencia de
mano de obra barata, pudo hacer que los propietarios expandieran la superficie
cultivable en lugar de invertir en fertilizantes o0 maquinaria. La pérdida del co-
munal, al hacer que las familias campesinas dependieran en mayor medida del
trabajo asalariado, también presion6 a la baja los salarios agricolas (Jiménez
Blanco, 2002: 146).
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Por otro lado, la idea de la «tragedia del comunal» hace referencia
al agotamiento de los recursos resultante cuando los usuarios extraen
mas unidades que las que garantizarian su continuidad (Hardin, 1968).
No es tarea facil para un historiador rastrear hasta qué punto las practi-
cas comunales eran sostenibles o sobreexplotaban el comun, pero se
debe avanzar en este sentido. Como ya hemos mencionado, parece que
la densidad regulatoria en torno al uso del comunal aumentd a medida
que se incrementaba la presion sobre los recursos. A falta del numero de
cabezas de ganado que el prado concejil podia sustentar u otras recons-
trucciones del paisaje histérico, un detallado seguimiento del nivel de uso
del recurso y del conjunto de normas y regulaciones, asi como de las san-
ciones impuestas por incumplimiento, podria ayudar a rastrear la evolucion
del nivel de sostenibilidad de estos bienes. Un ejemplo concreto de este
tipo de analisis, explotando la contabilidad de un comunal flamenco, se
puede encontrar en de Moor (2009). Este trabajo es capaz de reconstruir
la evolucion del nimero de usuarios y de las cabezas de ganado que se
sustentaban en el comunal y mostrar cdmo una activa participacion de los
usuarios en su gestion logré no solamente evitar su sobreexplotacion, sino
también su infrautilizacién, un tema al que, como las misma autora indica,
no se le presta suficiente atenciéon en el debate sobre el comunal.

La contribucion de los comunales al bienestar (o malestar) colectivo
tiene, como hemos visto, muchas dimensiones y las conclusiones al respec-
to no pueden depender solamente de un subconjunto de estas. El reto, sin
embargo, no es solo identificar todas las dimensiones del cuerpo social que
se encontraban afectadas por el funcionamiento del régimen comunal, sino
hacer ademas balance de todos estos papeles teniendo en cuenta que los
efectos negativos en un aspecto pueden compensarse con efectos positivos
en otras esferas, y viceversa (Beltran Tapia, 2016: 123-124). Este balance,
ademas, tiene que ser capaz de contabilizar tanto los efectos a corto plazo
como aquellos que requieren mas tiempo para materializarse.

LA ECONOMIA POLITICA DEL COMUNAL

El uso del poder politico en el ambito de los recursos colectivos es
también un aspecto que recorre la literatura pero del que queda todavia
mucho por aclarar. Por un lado, a pesar del caracter igualitario y garante de
la supervivencia del comunal, su disfrute estaba desigualmente distribuido
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(Balboa, 1999; Jiménez Blanco, 2002).2” Por otro lado, falta todavia escla-
recer si la privatizacion de estos recursos fue inevitable, fruto de un proce-
so «natural» asociado a una mayor presion sobre los mismos, o si, por el
contrario, las élites politicas tuvieron un papel clave en este proceso. En
este sentido, no solo la privatizacion del comunal fue més intensa en aque-
llas zonas donde el acceso a la tierra estaba mas desigualmente repartido,
sino que parece que este proceso reforzd la concentracion de la propiedad
donde la desigualdad ya era elevada (Jiménez Blanco, 2002; Gallego et
al., 2010; Beltran Tapia, 2015a).2% Asi, Cendrero (2014) ha defendido re-
cientemente que las élites propietarias emplearon todos los medios a su
alcance, legales o no, para alcanzar sus objetivos privatizadores.

Tanto la evidencia macro como los estudios micro sugieren, por tanto,
que, alli donde el poder econémico y politico estaba més concentrado, las
élites locales, regionales y estatales se aliaron para promover una agenda
que privilegiaba sus intereses sobre los del resto de la poblacién.?® El he-
cho de que la Ley de Desamortizacion General (1855) indicara que las
ventas se debian realizar mediante subasta también es indicativo de como
los poderes politicos disenaron una ley encaminada a beneficiar especial-
mente a aquellos individuos que tuvieran los medios para participar en el
proceso (Tomas y Valiente, 1978: 15-16).*° Parece ademas que una gran
parte del comunal que acab6é en manos privadas no lo hizo por medios le-
gales, sino que se materializé en forma de apropiaciones y roturaciones

27 El Censo Agrario de 1982 sugiere que, a pesar de garantizar el acceso a las
familias mas desfavorecidas, el disfrute del comunal fue extremadamente des-
igual durante la segunda mitad del siglo xX (Iriarte y Lana, 2015a: 526).

28 En cambio, en zonas donde el acceso a la tierra estaba mejor distribuido, am-
plias capas de la poblacion rural pudieron beneficiarse de la privatizacion y
convertirse en propietarios o ampliar sus posesiones. La falta de indicadores de
desigualdad regional durante el periodo objeto de estudio ha dificultado el avan-
ce en estos temas. Aunque las monografias locales suelen aportar pruebas en
este sentido, la falta de perspectiva comparativa impide distinguir si esas ten-
dencias responden a la propia privatizacion o a otros procesos que ya estaban
en marcha, como la presion demogréfica o la progresiva penetracion de meca-
nismos mercantiles, entre otros.

29 Esta es también la conclusion a la que llega Allen (1992 y 2001) para Inglaterra.

30 Estambién significativo que la retérica en contra del comunal estuviera protago-
nizada casi exclusivamente por miembros de las clases pudientes (Beltran Ta-
pia, 2016: 121).
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ilegales, con el consentimiento tacito de los poderes publicos.®' Los estu-
dios realizados hasta ahora, en cualquier caso, no son concluyentes. Las
investigaciones macro, por un lado, muestran serias limitaciones a la hora
de ilustrar los mecanismos mediante los cuales las élites politicas manio-
brarian para conseguir sus fines. Aunque los estudios mas micro, por otro
lado, suelen proporcionar una imagen muy detallada de los protagonistas
del proceso y sus motivaciones, resulta dificil distinguir si se trata de fen6-
menos aislados derivados de una casuistica concreta.

Se necesitan, por tanto, mas estudios que sustancien de manera mas
clara el papel desempenado por las clases privilegiadas en la gestion, y
posterior desmantelamiento, del régimen comunal. Una posible via de
investigacion seria la integracion de los estudios locales en una perspecti-
va general que recogiera informacion, para el mayor nimero posible de
regiones, sobre los personajes histéricos que participaron en estos proce-
sos. En particular, este camino supondria construir una base de datos que
detallara tanto el lugar que ocupaban en la comunidad local como las co-
nexiones que pudieran tener con otros ambitos de poder, como las diputa-
ciones provinciales o el gobierno central.

Ademas de la propuesta anterior, se podrian ensayar métodos indi-
rectos para estimar la capacidad de las élites para subvertir el proceso en
su propio beneficio. En este sentido, aunque no ofrece informacion sobre
la fuente original, Simo6n Segura (1973) proporciona datos provinciales
sobre la desamortizacion civil que apenas han sido explotados mas alla
de su contenido descriptivo. Asi, este autor lista tanto el valor de tasacion
como el importe final obtenido en la subasta publica de los bienes desa-
mortizados. Ademas de haber presionado para poner en marcha el proce-
so privatizador y moldearlo a la medida de sus intereses, las élites locales
también pudieron influir en el proceso de venta, bien reduciendo el precio
de tasacion, bien maniobrando para que el precio final de venta no fuera
muy elevado. Si se pudiera controlar tanto por la calidad de las tierras
puestas a la venta como por la posible intensidad de la demanda sobre
estas, se podria estimar si los importes de tasacion y venta que efectivamen-
te se observan se corresponden con los que teéricamente se derivarian de
esas condiciones de oferta y demanda. Una desviacion significativa de

31 Para Congost (2002: 327), el gobierno liberal, simplemente, se limité a sancio-
nar legalmente los procesos impuestos por las élites locales.
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esos valores implicaria que, mediante mecanismos ajenos al mercado, los
implicados en la enajenacion del comunal manipularon el proceso en su
beneficio.

El estudio de estos procesos quedaria incompleto si no se analiza
también el papel de las propias comunidades locales en ellos. ;Qué capa-
cidad tuvieron los propios usuarios del comunal para participar o hacer
frente tanto al embate privatizador como a los afanes intervencionistas del
Estado? En este sentido, el papel desempenado por la conflictividad social
fue, sin duda, clave a la hora influir en los procesos orientados a modificar
la gestion tradicional de este tipo de recursos.®® Ademas de describir este
tipo de episodios e identificar las formas de protesta, seria recomendable
un mayor esfuerzo a la hora de determinar cuél fue la capacidad real de
estas comunidades y como esta pudo variar dependiendo de las caracte-
risticas de las mismas.

CONCLUSION

El recorrido propuesto por el estado de la investigacion actual sobre
el comunal espafol no es sino una invitacion a profundizar en los debates
abiertos. La propia enumeracion de los aspectos que ignoramos y de las
limitaciones existentes permite también vislumbrar posibles caminos a se-
guir. Aunque las posibilidades de exprimir las fuentes son, desde luego, li-
mitadas, todavia hay mucho margen por delante tanto en la revisién de
fuentes que ya han sido estudiadas como en el empleo de materiales no-
vedosos o poco trabajados.®® La tecnologia también ha abierto nuevas po-
sibilidades al facilitar enormemente el trabajo al investigador. Asi, el
manejo y el tratamiento estadistico de grandes volimenes de informacion
es ahora mas accesible que nunca, lo que invita a la construccion de ex-
tensas bases de datos que nos ayuden a sistematizar todo el conocimiento
ya acumulado. Dado que el incremento en la capacidad de computacién no
solo ha afectado al tratamiento estadistico de los datos, sino que se extien-

32 Véanse, entre otros, Cobo et al. (1992), Torre y Lana (2000), Gonzéalez de Moli-
nay Ortega Santos (2000 y 2007), Cruz Artacho et al. (2003) o Soto Fernandez
et al. (2007).

33 Como indican Iriarte y Lana (2015b: 132), por ejemplo, la documentacion guar-
dada en el Archivo del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA) es
enorme y solo ha sido estudiada por un pequefio nimero de autores (Riesco,
2006; Serrano, 2014).
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de también al empleo de sistemas de informacién geogréfica (SIG), el em-
pleo de estos Ultimos deberia extenderse. Estas herramientas permiten
incorporar de forma explicita la dimension espacial de los procesos econé-
micos y sociales. Ademas de situar con precision la localizacion de los re-
cursos objeto de estudio, estas técnicas ayudan a enmarcar el contexto en
el que se insertaban estos recursos, ya que permiten definir el tipo de
condicionamientos climaticos o geogréaficos dominantes.?* Asimismo, la di-
gitalizacion de mapas histoéricos o de fotos aéreas (ortofotos) tiene el po-
tencial de abrir productivas vias de investigacion.® Es prioritario, ademas,
que este esfuerzo por recopilar la informacién disponible no se limite solo
a la propiamente cuantitativa, sino que debe extenderse también a la infor-
macion cualitativa, que, no lo olvidemos, es perfectamente susceptible de
ser codificada y, si es necesario, de ser analizada estadisticamente. Esta
propuesta persigue, por ultimo, la integracién de las perspectivas micro y
macro con el objetivo de acercar la lupa del investigador al sujeto histérico
sin renunciar a explotar la variacién espacial y temporal que estos proce-
sos esconden.

34 Usando los partidos judiciales como unidad de andlisis, Beltran Tapia et al.
(2016), por ejemplo, tienen en cuenta aspectos como la temperatura, la pluvio-
sidad, la altitud o la rugosidad, ademas de la distancia a la costa y a grandes
ciudades.

35 El Geoportal de la Diputacion Foral de Navarra (<http://sitna.navarra.es/
geoportal/?lang>), por ejemplo, dispone de un rico catalogo de fotos aéreas
tomadas en distintos periodos que, en conjuncién con informacién georreferen-
ciada de superficies publicas, comunales o privadas, permitirian estudiar de
forma muy precisa la importancia de los procesos de des/reforestacion bajos
distintos sistemas de gestion. Otras instituciones regionales disponen de infor-
macion similar.
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8. Cooperativismo y desarrollo rural
en el vifiedo espanol durante el siglo XX

Francisco ]. Medina-Albaladejo’

INTRODUCCION

Segun la historiografia, el cooperativismo contribuy6 a la moderniza-
cion agraria, la mejora de la rentabilidad de los cultivos y la industrializa-
cion de la agricultura a nivel europeo. Ademas, se puede considerar una
formula de consenso, aunque también de control, debido a su labor de in-
termediacion entre Estado y agricultor. Sin embargo, en el caso espafol, la
literatura habla de los escasos efectos positivos de un movimiento asocia-
tivo que experiment6 un desarrollo tardio con respecto a otras zonas de
Europa, caracterizado por el reducido tiempo de duracién de las entidades
y Sus escasos éxitos en el terreno agricola. Una buena parte de los autores
que han estudiado el tema parece estar de acuerdo con dicha afirmacion,
al menos en el periodo previo a la Guerra Civil, ya que la incidencia de
estas entidades en el franquismo ha sido menos estudiada.

El propoésito de este trabajo es doble. Por un lado se va a trazar un
estado de la cuestién, una vision de conjunto de la literatura sobre el
cooperativismo agrario en Espafa y su conexion con los principales deba-

* Este trabajo ha contado con la ayuda de los Proyectos de Investigacion
HAR2015-64076-P y HAR2016-76814-C2-1-P (MINECO/FEDER, EU).
1 Universitat de Valéncia. Correo-e: <francisco.medina@uv.es>.
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tes y aportaciones que se han hecho sobre el tema a nivel internacional:
causas de aparicion y desarrollo; caracteristicas de las cooperativas; e
impacto en el sector agrario. En la segunda parte se aportaran algunos
resultados originales sobre uno de esos debates mediante un analisis de
casos, analizando el impacto que pudo tener la labor de las cooperativas
en algunas comarcas vitivinicola espafiolas durante la segunda mitad del
siglo xX. El objetivo principal de este apartado sera responder a la pregun-
ta de si influyé la implantacién del cooperativismo en el desarrollo y la
transformacion socioecondémica de las zonas rurales vitivinicolas en Espa-
na. El analisis se centrara en la importancia de las cooperativas en el vife-
do, estructura social, apoyo al asociado, mejoras en el cultivo de la uva y
la produccion de vino y adaptacion a los cambios del mercado. Para ello,
se analizaran los casos de las cooperativas San Isidro y Del Rosario y su
impacto en las denominaciones de origen murcianas de Jumilla y Bullas
respectivamente, zonas de elevada especializacién vitivinicola.

Estas entidades asociativas integraron la mayoria de la superficie
cultivable de vid de sus areas de influencia, por lo que es importante eva-
luar su impacto y el papel que tuvieron en las transformaciones socioeco-
ndémicas del vinedo espanol. Como se ha mostrado en otros trabajos
(Medina-Albaladejo, 2015), las cooperativas no funcionaron de forma efi-
ciente desde un punto de vista econémico-financiero durante el franquis-
mo, y tuvieron problemas de produccion y gestion. A pesar de eso, pudieron
ser una formula de desarrollo local en zonas rurales en el sentido de que
hicieron més rentables unas explotaciones agricolas con escasas alterna-
tivas econdémicas y generaron externalidades positivas.

El trabajo se estructura en dos grandes apartados: tras la introduc-
cion, se hace una revision de la literatura sobre el cooperativismo agrario,
mostrando algunos datos del fenébmeno en Espafia y planteando los prin-
cipales temas de debate; en la segunda parte se aborda el ejercicio empi-
rico mediante el estudio de las entidades mencionadas. Finalmente, se
incluyen unas conclusiones.

EL COOPERATIVISMO AGRARIO EN ESPANA:
CUANTIFICACION Y ESTADO DE LA CUESTION

El cooperativismo agrario aparecio en diversas regiones de Espafia a
finales del siglo xix. Las estadisticas espanolas sobre este fendbmeno pre-
sentan graves deficiencias y problemas, bien conocidos por la historiogra-
fia, que hacen dificil su cuantificacion. A pesar de ello, las fuentes
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disponibles permiten hacer un mapa general aproximativo sobre la dimen-
sion y el desarrollo del cooperativismo, tomando siempre los datos con la
necesaria precaucion derivada de tales deficiencias de las estadisticas
publicas. En 1907 eran 433 los sindicatos agricolas y 104 las cajas rurales
en el total del pais (Garrido, 1996). En 1923, el nUmero creci6 a 5180 sin-
dicatos agrarios y 499 cajas rurales, agrupando a unos 450 000 titulares de
explotaciones agricolas (cuadro 8.1). Estas cifras se mantuvieron hasta la
Guerra Civil. Por tanto, se produjo una timida expansién inicial de este tipo
de entidades durante las cuatro primeras décadas del siglo xX. Sin embar-
go, el despegue y consolidacion del movimiento cooperativo se produjo
definitivamente durante las décadas centrales del franquismo, llegando a
mas de 9000 entidades y casi 740000 asociados a principios de los afios
setenta.

CUADRO 8.1. ENTIDADES ASOCIATIVAS DE TIPO AGRARIO EN ESPANA,

1918-1972
Cooperativas Cajas rurales
Ndmero Socios Numero Socios
1918 2009 211525 503 51502
1923 5180 393453 499 57965
1955 3567 422406 1181 124999
1965 5537 517038 2122 169056
1972 6730 563901 2288 175827

FUENTE: Ministerio de Fomento (1918 y 1923); Instituto Nacional de Estadistica
(1955, 1965 y 1972).

Dentro de esta evolucion general, las bodegas cooperativas experi-
mentaron una gran expansion durante la segunda mitad del siglo xx, espe-
cialmente en los afnos cincuenta y primera mitad de los sesenta. Sien 1915
eran 21 entidades que agrupaban a poco méas de 3000 asociados y no
suponian ni el 2% de la produccion total, en 1935 eran 116, y en 1954 eran
324, que agrupaban a 65610 socios y el 16,3% de la produccion total; en
1961 este nUmero ascendi6 a 547, 111833 socios y el 23,7 %;y en 1969, a
782 bodegas, 213988 socios y el 49,9% del total del vino producido en
Espafa (Planas y Medina-Albaladejo, 2017).
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A principios de los anos ochenta, el pais contaba con 855 cooperativas
y 239889 socios, que ya producian mas de 20 millones de hectolitros de
vino, suponiendo aproximadamente el 60% de la cosecha espafnola. En
2008, las 625 cooperativas existentes en el pais suponian hasta el 70% de
la produccion de vino en Espana, integrando a unos 172000 socios viticulto-
res (Comité General para la Cooperacion en la Union Europea, 2010). Por
tanto, desde el punto de vista productivo, las bodegas cooperativas son
esenciales para entender el sector vitivinicola espafol y uno de los principa-
les pilares del cooperativismo agrario en el pais.

Tres son los grandes debates historiograficos que se han desarrollado
en la literatura internacional sobre el cooperativismo en las Ultimas décadas:
1) causas de formacion y desarrollo, con especial atencion en las razones
que empujan al agricultor a cooperar y la mayor propension a ello que pare-
cen presentar unas zonas sobre otras; 2) caracteristicas, gestion y funciona-
miento de las cooperativas. Este debate se ha enfocado desde un punto de
vista empresarial, analizando la eficiencia de estas entidades para competir
en los mercados con la empresa capitalista; y 3) impacto en el sector agrario,
entendiendo las cooperativas como un medio de modernizacién tecnologica,
industrializacion y mejora de las rentas en la agricultura.

En el marco del primer debate mencionado, numerosos son los estu-
dios que han intentado establecer las causas de la aparicién de este feno-
meno. Tradicionalmente se ha considerado su formaciobn como una
consecuencia directa de la penetracion del capitalismo en la agricultura en
momentos de crisis y creciente competencia internacional a finales del si-
glo xix (Federico, 2005) debido a la fuerte conflictividad social generada al
modificarse las tradicionales condiciones de explotacion de la tierra por
parte de los propietarios en un contexto de transicion hacia la agricultura
capitalista. Una de las reacciones de pequefnos y medianos explotadores
(colonos, arrendatarios y aparceros) ante esta situacion fue el asociacio-
nismo agrario, ayudado por la irrupcion de nuevas corrientes ideologicas
en el campo (republicanismo, socialismo, federalismo o anarquismo) o el
papel de las instituciones religiosas.

En los ultimos afios han aparecido trabajos a nivel internacional que
han profundizado en las causas del desarrollo de este fenémeno, consti-
tuyendo un debate hoy dia aln abierto. Estos nuevos estudios han reco-
gido la via iniciada por la literatura teorica sobre la importancia del capital
social en el ambito de la economia social y la cooperacion: Birchall (1997),
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Zamagni (1998) y Svendsen y Svendsen (2004), entre otros. Son especial-
mente destacables los estudios llevados a cabo por Henriksen y otros
autores para el caso danés, ejemplo de referencia sobre el éxito de las
cooperativas agrarias. Estos autores defienden la importancia de la forma-
cién de capital humano del medio rural danés y reconocen la existencia de
capital social a la hora de explicar el desarrollo del avanzado cooperativis-
mo agrario del pais escandinavo, aunque siempre matizando que no es
suficiente para explicar dicho éxito y que otros factores de tipo tecnolégico
e institucional entraron en juego (Henriksen, 1999; Henriksen, Lampe y
Sharp, 2011; Henriksen, Hviid y Sharp, 2012; Henriksen y O’Rourke, 2005).

También Guinnane (2001), en su estudio de las cooperativas rurales
de crédito en Alemania, considera que estas entidades son un ejemplo
exitoso de instituciones econdmicas que se apoyaban en densas relacio-
nes sociales (capital social). Asi pudieron obtener una informacién mas
completa de sus clientes y aplicar un efectivo sistema de penalizaciones, lo
que les permitié financiar a segmentos de poblacion de baja renta donde
no llegaba la banca convencional. Otros autores, como Fernandez (2014a),
destacan incluso la incidencia de factores de tipo cultural y religioso que
ayudan a generar confianza y, por tanto, capital social, siendo los paises
protestantes donde méas se expandi6 este fenomeno. Al contrario, en los
casos de Irlanda o el sur de ltalia se ha considerado la falta de capital so-
cial como principal factor explicativo del fracaso de las cooperativas, debi-
do a la reducida cohesion social de estas instituciones en un contexto de
intenso conflicto social y politico (O’Rourke, 2007a, 2007b; Galassi, 2001).

En el caso de Espafia, la historiografia también ha seguido esa este-
la en los ultimos anos, destacando el trabajo de Beltran (2012) que introdu-
jo la importancia del stock de capital social preexistente en algunas
regiones espanolas en el desarrollo posterior del cooperativismo agrario.
Este autor se refiere a la existencia previa de recursos de uso colectivo en
las provincias donde hubo un desarrollo méas temprano de los sindicatos
agrarios, especialmente los bienes comunales y las zonas de regadio in-
tensivo del levante espariol. Esto ayud6 a crear redes sociales que facilita-
ron la difusién de informacion y la construccién del conocimiento mutuo.
Sin embargo, Martinez-Soto, Martinez-Rodriguez y Méndez (2012) hablan
mas de la correlacién negativa entre la tasa de analfabetismo masculina 'y
la presencia de las cooperativas de crédito en el mundo rural espanol. Es-
tos autores consideran que es la educacion formal el factor clave que in-
crementa la propension a cooperar de los individuos. Otros estudios, como
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el de Garrido (2014), matizan la interpretacion de Beltran y muestran que
no siempre la existencia de capital social acaba derivando en el desarrollo
de instituciones cooperativas exitosas, como es el caso de las cooperati-
vas citricolas del levante espafiol.

El papel de las instituciones también ha sido un factor importante a la
hora de entender la aparicion de este fenébmeno. Desde un punto de vista
teorico se ha incidido con fuerza en la necesidad de que el Estado auxilie,
en forma de «estructuras de apoyo», a unas entidades que presentan de
forma recurrente problemas financieros derivados de su escasez inversora
y de capitalizacion por la excesiva aversion al riesgo de sus asociados,
circunstancia de especial incidencia en las entidades de tipo agrario por la
elevada estacionalidad de su actividad (Vanek, 1970; Ben-Ner, 19884, y
Hansmann, 1996, entre otros). En un nivel mas aplicado, autores como
Simpson (2000) o Chevet (2009) apuntaron a este factor, considerando
que fue clave para entender el éxito de estas entidades en el sector vitivi-
nicola francés, frente al menor desarrollo en los casos espariol e italiano.
Destacan especialmente los nuevos trabajos de Fernandez y Simpson
(2017), al considerar que era una forma de intervencion directa por parte
del Estado con el fin de regular la produccion agraria en un contexto en que
el sector necesitaba de este tipo de entidades por sus deficiencias en la
produccién y comercializacion.

Henriksen, Hviid y Sharp (2012) también acudieron a este factor para
explicar el éxito danés a partir del marco teorico ofrecido por la nueva eco-
nomia institucional. No tanto por el apoyo directo del Estado a estas enti-
dades como por su papel a la hora de crear unas adecuadas «reglas del
juego» (normas, derechos de propiedad y contratos) y por disefar unos
eficientes mecanismos de control y aplicacion de dichas normas.

En Espana, el papel de las instituciones también ha sido un factor
utilizado de forma recurrente por parte de la historiografia. Garrido (1996)
sefald que el cooperativismo se desarrollé especialmente a partir de la
promulgacién de la Ley de Sindicatos Agricolas de 1906, marco legislativo
que favorecid y reguld su desarrollo. A pesar de ello, la aplicacién de esta
legislacion fue deficiente y el Estado no ayudd a la expansion del asocia-
cionismo agrario (Garrido, 2007), quedando el movimiento en una situa-
cion de atraso frente a otros paises europeos donde la crisis finisecular de
la agricultura y una decidida politica estatal favorecié un mayor desarrollo
(Garrido, 1996).
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Planas (2013 y 2016) considera el factor institucional como el mas
importante al explicar el surgimiento de las primeras bodegas cooperativas
en Catalufia por la labor de apoyo de la Mancomunitat de Catalufa, cir-
cunstancia que no se dio a nivel general en el resto de Espafia. Otros au-
tores también sefialan este factor para explicar el posterior despegue de
este tipo de entidades durante las décadas centrales del franquismo —lo
que no habia ocurrido antes de la Guerra Civil— gracias al papel del Ser-
vicio Nacional de Crédito Agrario en la financiacion de entidades de nueva
creacion. Todo ello en un contexto de caida de los precios del vino por el
exceso de produccion vy, por tanto, de las rentas agrarias en las regiones
en que predominaba el vifiedo. Al mismo tiempo, fueron impulsadas como
herramienta de control social en el medio rural (Lanero, 2011¢; Cabana y
Diaz-Geada, 2014; Gomez Herraez, 2003), y de regulacién de un mercado
con un problema endémico de sobreproduccion (Medina-Albaladejo, 2015
y 2016a; Planas y Medina-Albaladejo, 2017).

En los proximos afios, los investigadores quizas deberian incidir mas
en la importancia de otros posibles factores de desarrollo del cooperativis-
mo, asi como intentar aplicar metodologias cuantitativas mas robustas a
factores clasicos de indole mas cualitativa, como la incidencia de la ideolo-
gia, la conflictividad social o el papel de las instituciones. Nuevos estudios
a nivel histérico que ayuden a establecer las especificidades de las coope-
rativas en los diferentes subsectores agrarios donde tienen importancia
(vitivinicola, oleicola, lechero, piensos, exportaciéon de productos en fresco,
citricolas, etcétera) también son necesarios, especialmente durante los
anos del franquismo.

El segundo gran debate general sobre el cooperativismo tiene un en-
foque mas relacionado con las caracteristicas propias de este tipo de em-
presas, abordando temas como el disefio institucional, organizacién,
gobernanza, funcionamiento o eficiencia. La gran pregunta desde un punto
de vista teorico en este ambito ha sido si las cooperativas son eficientes, y
si lo son mas o menos que las sociedades capitalistas, generando un in-
tenso debate a partir de su respuesta. Diversos autores, dentro de las teo-
rias de la empresa moderna, plantearon la posibilidad de que estas
entidades sean una buena alternativa a las sociedades capitalistas en mo-
mentos de fallos de mercado, ya que se reducen los costes de transaccion
y los problemas de agencia, al igual que las asimetrias informativas y los
conflictos de intereses entre propiedad y gestion al estar la primera distri-
buida entre todos los socios (Ben-Ner, 1988b; Centner, 1988; Hansmann,
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1996). Todo ello frente a interpretaciones mas clasicas que iban en la di-
reccién contraria, al considerar que las cooperativas tienen unos costes de
direccion mas elevados por la toma de decisiones colectiva en situaciones
de intereses heterogéneos de los asociados, o la aparicién de comporta-
mientos oportunistas entre ellos (Ward, 1958; Alchian y Demsetz, 1972;
Jensen y Meckling, 1979).

La historiografia internacional se ha inclinado por una u otra interpre-
tacion sobre la eficiencia de las cooperativas en funcion del caso estudia-
do. Frente al fracaso irlandés o del sur de Italia (O’Rourke, 2007 a, 2007 b;
Galassi, 2001), Dinamarca vuelve a ser ejemplo de éxito, concluyendo
Henriksen y sus coautores que las lecherias cooperativas eran mas pro-
ductivas que las capitalistas por su papel como instituciones formales, el
elevado nivel educativo y cohesion de sus asociados y su orientacion ha-
cia los mercados internacionales (Henriksen, 1999; Henriksen, Lampe y
Sharp, 2011; Henriksen, Hviid y Sharp, 2012; Henriksen y O’Rourke, 2005).
De hecho, estudios recientes defienden que los paises exportadores con
un sistema agrario altamente especializado y con elevada productividad
son mas proclives al éxito de sus cooperativas agrarias (Fernandez,
2014b). El norte de Italia es otro conocido caso de éxito gracias a los estu-
dios de Zamagni, Battilani o Menzani, entre otros, que muestran como la
existencia de solidas redes en forma de asociaciones (red de redes o um-
brella organizations) derivé en el éxito del cooperativismo durante la se-
gunda mitad del siglo xX, ayudando al sector en su reestructuracion para
crecer en tamafo y adaptarse a los cambios del mercado. Estas entidades
pudieron competir en condiciones de igualdad gracias a todo esto, imple-
mentando economias de escala y explotando marcas de forma colectiva
(Menzani y Zamagni, 2009; Battilani y Zamagni, 2012; Medina-Albaladejo,
2016b; Medina-Albaladejo y Menzani, 2017).

En el caso espafiol, la historiografia tampoco habla de un caso de éxi-
to, compartiendo la visién de los problemas derivados de la falta de cohe-
sion y la elevada conflictividad social y politica en el medio rural como una
de las causas de ello. El cooperativismo agrario ibérico inicialmente era de
corte interclasista y estaba dividido en dos grandes tendencias de forma
general: uno méas temprano de caracter laico y reformista, y otro de corte
catblico y conservador formado mas tardiamente. El primer modelo esta-
ba integrado por la burguesia media agraria de caracter regeneracionis-
ta e ideologia liberal, e incluso republicana, representando a la pequena
propiedad frente a las grandes oligarquias locales (Martinez Soto, 2003).
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El segundo modelo surgi6 en la primera década del siglo xx, y se di-
fundié ampliamente durante el brote de la conflictividad de los afios 1916-
20 en el campo espafiol. Era de corte aln mas interclasista, integrandose
el entramado oligarquico-caciquil que lo utilizaba como estrategia para
controlar a todos los actores sociales del campo espafnol y mantener las
redes clientelares existentes. En estas instituciones participaron activa-
mente la Iglesia y el movimiento catélico-agrario que pretendia hacerse
con el apoyo del campesino pobre y evitar la difusion de ideologias re-
publicanas y socialistas. El objetivo era lograr la paz social para el cam-
po espanol (Cuesta, 1978; Castillo, 1979; Carasa, 1991; Garrido, 1996).

Esta division hizo que el movimiento no tuviera éxito en lograr la cohe-
sién social, requisito indispensable para su desarrollo segun lo visto en
otros casos estudiados a nivel internacional. La conflictividad del momento
se vio reflejada en la divisién del movimiento cooperativo desde un punto de
vista ideolégico. Esto no ayudd a la consolidacién de estas entidades antes
de la Guerra Civil, ya que la competencia entre las cooperativas laicas y las
catolicas supusieron el fracaso general (Planas y Valls-Junyet, 2011).

Derivado de todo esto, las cooperativas agrarias eran, en cuanto a
sus caracteristicas y funcionamiento, entidades de escasa solvencia, capi-
talizaciéon y experiencia cooperativa. De corta duracion, se dedicaban uni-
camente a la compra de insumos para uso de sus asociados y facilitar
crédito, y no a la transformacion industrial de la materia prima ni a la co-
mercializacion del producto final (Garrido, 1996; Saumell, 2002; Planas,
2003; Martinez Soto, 2003).

Ambos modelos fueron homogenizados a partir de los afios cuarenta,
donde el franquismo encuadr6 este tipo de entidades en funcion de la Ley
de Cooperacion de 1942 tras ser depuradas, reestructuradas ideologica-
mente y sometidas al control de las instituciones sindicales con el fin de
reforzar el control social del campo espanol. El régimen franquista no su-
puso un mejor funcionamiento de estas entidades, a pesar de su expan-
sién en numero gracias a la ayuda estatal (Gémez Herrdez, 2003).

En nuevas investigaciones sobre el caso de las bodegas cooperati-
vas en esta época se ha determinado, gracias al analisis de ratios, que
en Espafa no eran eficientes desde el punto de vista econémico-finan-
ciero, con una elevada dependencia financiera debido a su excesivo en-
deudamiento a largo plazo con el Estado y la banca privada. Dicha deuda
no se utilizé para una inversion eficiente, ya que los activos corrientes
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eran muchas veces financiados con préstamos a largo plazo, al mismo
tiempo que se ampliaban las instalaciones productivas por los incentivos
creados por la ayuda financiera del Estado para este propésito. Sin embar-
go, los indicadores de rentabilidad muestran que dicha inversion no se
estaba llevando a cabo de manera eficiente y los recursos no estaban
siendo optimizados (Medina-Albaladejo, 2015).

Ese mal funcionamiento se explica por su falta de autonomia y su
integracion forzada en un sistema corporativo de caracter dictatorial. Las
entidades no eran de formacion espontanea, sino impulsadas por las ins-
tituciones, y no tenian base ideoldgica ni una estructura social homogénea
que ayudaran a la cohesion social, lo que derivé en la aparicion de intensos
comportamientos oportunistas entre sus asociados que perjudicaron su fun-
cionamiento. Esta falta de compromiso hizo que el socio mirara mucho mas
por su interés personal en forma de maximizacion del beneficio individual en
el corto plazo que por el bien comun de la entidad en el largo plazo, ocasio-
nando graves problemas en la financiacién de nuevas inversiones y en el
funcionamiento ordinario de las entidades (Medina-Albaladejo, 2015).

Otro tema que también ha generado debate a nivel internacional es
el impacto de las cooperativas en el sector agrario. La literatura ha explica-
do cémo, de manera general, estas entidades ayudaban al agricultor a
obtener inputs y maquinaria a menor precio, acceso al crédito, informacion
sobre mercados y precios, obtencién de economias de escala y mayor
poder de negociacion en la comercializacion del producto. En resumen, la
adaptacion de la agricultura a las cambiantes condiciones de los mercados
(Federico, 2005). Dentro de estas consideraciones generales esta sélida-
mente documentado el ya mencionado caso de las lecherias cooperativas
danesas y su importancia en la modernizacion tecnol6gica del sector en el
pais escandinavo, especialmente por la implantacién de los separadores
de crema, lo que confirié una fuente de ventaja competitiva y de adapta-
cioén al mercado internacional. Ademas, fueron especialmente Utiles en la
reduccion del problema de la informacion asimétrica que sufria el pequefio
agricultor frente a la industria agroalimentaria (Henriksen, 1999; Henri-
ksen, Lampe y Sharp, 2011; Henriksen, Hviid y Sharp, 2012; Henriksen y
O’Rourke, 2005).

En la historiografia espafiola hay una mayor divisiéon, con autores opti-
mistas y pesimistas en ese sentido. Algunos autores consideran que fueron
un instrumento para la modernizacion de la agricultura, la difusion de inno-
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vaciones, la defensa de intereses comunes y el acceso al crédito (Arribas,
1989; Fernandez Prieto, 1997; Martinez Soto, 2003; Sanchez-Pérez 2008).

Sin embargo, otros autores han sido mas bien escépticos, consideran-
do que, antes de la Guerra Civil, tuvieron un impacto muy limitado en el
campo espafol debido a su propia fragilidad como empresas. Su incidencia
en ambitos como la modernizacién tecnoldgica, la elaboracion industrial, la
difusién de conocimientos agronémicos, los servicios cooperativos a sus
asociados o el crédito agricola fue escasa. Por ello no lograron captar al
pequeno campesinado, que era el mas necesitado de la accién cooperativa
y el cambio técnico. Eran instituciones destinadas a reforzar el liderazgo de
la media y gran propiedad, con su discurso modernizador, mas que a desa-
rrollar la labor cooperativa y resolver los problemas de la agricultura, por lo
que su impacto fue escaso (Carasa, 1991; Majuelo y Pascual, 1991; Garrido,
1996, 2014; Martinez Lépez, 1996; Saumell, 2002; Planas, 2003).

Para la época franquista apenas existen estudios a nivel histérico que
nos ayuden a comprender el impacto que tuvieron en el sector agrario es-
pafol, a pesar de que fue en estos afios cuando se produjo la eclosion y
expansion definitiva del movimiento cooperativo espafnol. Aunque estas
entidades no funcionaban eficientemente, como se ha mencionado ante-
riormente, en algunos sectores y comarcas supusieron la llegada de la in-
dustrializacion y se convirtieron en grandes centros productores, por lo que
su impacto deberia ser analizado de forma mas sistematica. Estudios a
nivel micro que nos ayuden a entender las ventajas reales en cuanto a la
reduccion de los costes de explotacién, la obtencion de mayores rentas
agrarias y el disfrute de otra serie de servicios auxiliares que obtenia el
agricultor por pertenecer a una entidad asociativa, sin duda, serian nece-
sarios para profundizar en el tema. En este estudio se va a realizar una
primera aproximacion de ello a través de dos estudios de caso.

COOPERATIVISMO Y MODERNIZACION DEL VINEDO:
ESTUDIOS DE CASO

Importancia y alcance

En la Regién de Murcia, la comarca del Altiplano de Jumilla-Yecla o el
municipio de Bullas se caracterizan por su marcado caracter rural, por en-
cima de la media en una region fuertemente especializada en el sector
primario hasta mediados del siglo xX. Segun datos del censo demografico

173



Francisco ]. Medina-Albaladejo

de 1950, el 58,9 % de la poblacion activa murciana estaba ocupada en la
agricultura, porcentaje que se eleva al 70 % en las areas sefialadas (Instituto
Nacional de Estadistica, 1962).

Dentro de la agricultura y la industria alimentaria de la region, el culti-
vo del vifiedo ha constituido histéricamente un importante pilar, especial-
mente en la citada comarca del Altiplano. En 1978, el vinedo ascendia en
Jumilla al 67,2 % del total de superficie cultivable y al 61,6 % en Yecla, por
lo que la dependencia de la estructura econdmica de la zona con respecto
a esta actividad parece evidente. En el caso del municipio de Bullas su
importancia era mucho mas reducida, en torno al 20 % (cuadro 8.2).

CUADRO 8.2. SUPERFICIE TOTAL, INTENSIDAD Y PORCENTAJE DEL VINEDO
CON RESPECTO AL TOTAL REGIONAL EN LA COMARCA
DEL ALTIPLANO DE JUMILLA-YECLA Y EL MUNICIPIO DE BULLAS
(REGION DE MURCIA), 1978

Superficie % Intensidad % regional
Total Altiplano 56515 64,5 83
Jumilla 30308 67,2 44,5
Yecla 26207 61,6 38,5
Bullas 1031 19,4 1,5
R. de Murcia 68067 12,3 100

FUENTE: Instituto Nacional de Denominaciones de Origen (1972).

En este contexto, el impacto de la presencia de la Cooperativa San
Isidro en el vifiedo jumillano o la Cooperativa del Rosario en el bullense fue
significativo. A principios de los afios cuarenta, la entidad jumillana contaba
con casi 1400 socios, los cuales eran todos obligatoriamente del munici-
pio.2 Si se tiene en cuenta que, segun el censo demografico de 1950, eran
5859 las personas activas dedicadas a la agricultura en la localidad, apro-

2 Fue asi hasta que, en 1964, se modificaron sus estatutos para permitir la entra-
da a productores del resto de zonas de la D. O. Jumilla, que incluye los munici-
pios albacetenses de Albatana, Ontur, Tobarra, Fuente Alamo, Hellin y
Montealegre. Aunque es extrafio que los viticultores de tales entidades ingresa-
ran en la sociedad jumillana, ya que cada una de estas localidades contaba con
su propia cooperativa. Libro de Actas de la Junta General (05/04/1964), archivo
de la Cooperativa de San Isidro (sin catalogar).
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ximadamente un 25 % del total de poblacion agricola estaba dentro de la
cooperativa. En los afnos setenta, el porcentaje de productores viticolas
jumillanos pertenecientes a la cooperativa era casi del 60 %, con los mas
de 2000 socios de la entidad (Instituto Nacional de Estadistica, 1974).

Esta cooperativa controlaba entre unas 18000 y 20000 hectareas en
los afios setenta, o lo que es lo mismo, casi un 72% del promedio de su-
perficie total de vifiedo del municipio en el periodo 1970-1985, que fueron
unas 27 949 hectareas, y mas de un 44 % del promedio de superficie total
de la denominacién de origen en el mismo espacio de tiempo, unas 45063
hectareas. Es decir, durante la segunda mitad del siglo XX, la cooperativa
jumillana controlaba casi las 3/4 partes del vifiedo total del municipio, y
cerca de la mitad de la superficie adscrita a la denominacién de origen.
Este control del vifiedo se reflejaba en los porcentajes de uva controlada y
de produccién vinica de la cooperativa con respecto al total del area, ya
que en 1974 sus depositos supusieron mas del 50% del total de la uva
producida en la D. O., y su produccion vinica el 36,3 % del total del area 'y
el 60,9 % de la amparada bajo la mencionada D. O.2

El impacto de la entidad bullense era menor en un area més especia-
lizada en los frutales. A pesar de eso, en la D. O. Bullas, la cooperativa
engloba practicamente la totalidad de la superficie adscrita a la denomina-
cién de origen hoy dia. A principios de los afios cincuenta la cooperativa
suponia casi la totalidad de la superficie cultivada y de la uva producida, en
torno a un 70 % del total, con mas de 3000 hectareas, y englobaba al 80 %
de los viticultores de la comarca.* Ello es crucial para entender el efecto
que tuvo la entidad en una zona donde el cultivo del viedo no era mayori-
tario pero si importante, ya que muchos cooperativistas poseian explota-
ciones de cultivo en régimen asociado entre vid y frutales, hecho que
explica la creacion de una seccion de conservas vegetales en la entidad.

Por tanto, la actividad de estas cooperativas tuvo un considerable
impacto en la zona productora de las denominaciones de origen Jumilla y
Bullas, especialmente en las localidades cabecera de dichas instituciones.
Todas aquellas actividades destinadas a la mejora en los sistemas de cul-
tivo del vifiedo o en los procesos de elaboracion vinica que las entidades

3 Proyecto de ampliacién de bodega (1974), archivo de la Cooperativa San Isidro
(sin catalogar); Ministerio de Agricultura (1975).

4 Libro de Actas de la Junta General, archivo de la Cooperativa del Rosario (sin
catalogar).
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introdujeran afectaron al 60-80 % de los viticultores y al 70 % de la superfi-
cie cultivable de vifiedo en los municipios mencionados. El impacto que el
desarrollo cooperativo tuvo para la actividad rural y, por ende, para toda la
economia local de la zona parece significativo.

Estructura social

El hecho de que la mayor parte del vinedo murciano estuviera inte-
grado en las bodegas cooperativas durante la segunda mitad del siglo Xx
esta relacionado con la propia estructura social de estas entidades, de
caracter interclasista, circunstancia que se conformé antes de la Guerra
Civil y se intensifico durante el franquismo. La Cooperativa San Isidro de
los afios cincuenta estaba integrada por un grupo de medianos propieta-
rios que no llegaba al 7% del total de los socios, pero que controlaba el
30% del total de uva aportada (gréafico 8.1), y después una mayoria de
pequenos viticultores que aportaban el 70 % restante.

Esta distribucién, basada en una masa de pequenos viticultores con
menos de diez hectareas y un pequefo porcentaje de medianos propieta-
rios, es la estructura social que la cooperativa hered6 de los afios treinta,
cuando estaba constituida como un sindicato liberal de corte regenera-
cionista. A mediados de los anos setenta, como muestra el gréfico 8.2,
propietarios de mayor entidad se habian incorporado a la cooperativa, su-
poniendo los pequefios viticultores Unicamente el 21 % de la uva aportada
a pesar de que eran el 57,1% de los socios. Esto supuso que el indice de
Gini, que mide la desigualdad, creciera de 0,116 a 0,193 entre los dos afos
analizados.

Destaca la presencia de siete socios con fincas de mas de 100 hec-
tareas y 200000 kilogramos de uva depositados. Esta incorporacion de
algunos grandes propietarios del municipio muestra como, en un principio,
estos ultimos no intervinieron en la formacion de la cooperativa, incorpo-
randose mas tardiamente al comprobar los beneficios que reportaban es-
tas entidades en cuanto a precios mas remuneradores por la uva.

En el caso de la Cooperativa del Rosario, el grafico 8.3 muestra que
la estructura social de la cooperativa bullense durante el momento de su
fundacién en los anos cincuenta también estaba caracterizada por el domi-
nio de la pequefia y mediana propiedad. El 70 % de las hectareas adscritas
a la cooperativa, ya fueran de vifiedo o no, se encontraba en propiedades
de mas de cinco hectéareas, a pesar de ser Unicamente el 37,7 % de los
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GRAFICO 8.1. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD EN LA COOPERATIVA SAN
ISIDRO (% DE SOCIOS Y SUPERFICIE EN HECTAREAS), 1955-1956
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FUENTE: Morales Gil (1976).

GRAFICO 8.2. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD EN LA COOPERATIVA SAN
ISIDRO (% DE SOCIOS Y SUPERFICIE EN HECTAREAS), 1974-1975
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FUENTE: Morales Gil (1976).
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asociados. Mientras que mas del 62% de estos tenian menos de cinco
hectéreas, agrupando Unicamente el 29,8 % de la propiedad adscrita, in-
cluido el 5,7 % de socios que no poseian parcela alguna. La gran propiedad
de la comarca no participd en un primer momento en la constitucion de la
cooperativa.

GRAFICO 8.3. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD EN LA COOPERATIVA DEL
ROSARIO (% DE SOCIOS Y SUPERFICIE EN HECTAREAS), 1950
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FUENTE: archivo de la Cooperativa del Rosario (sin catalogar).

Esta situacién se acentu6 tras una década de funcionamiento, au-
mentando la desigualdad debido a la incorporacién de la gran propiedad.
El grafico 8.4 muestra que el 3,6 % de los socios superaban las 50 hecta-
reas, lo que debieron de ser nuevas entradas, ya que en el anterior registro
no existian propietarios que superaban esa superficie. Ademas, tenian
bajo su poder mas de la mitad de las aproximadamente 6000 hectareas
adscritas a la cooperativa, dedicadas a vifiedo o no. Mientras que la media-
na propiedad vio como se redujo su peso al 40 % del total de la superficie
asociada y del nUmero de socios, y el pequefio viticultor seguia siendo
mayoria en numero, pero solo controlaba el 8,4 % de la tierra.

En los anos cincuenta se incorporaron 114 socios (de 300 a 414), de los
cuales un tercio fueron pequefios viticultores (menos de cinco hectareas);
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GRAFICO 8.4. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD EN LA COOPERATIVA DEL
ROSARIO (% DE SOCIOS Y SUPERFICIE EN HECTAREAS), 1960

35

30 H

25 H

20 H

15 i

i IR A O

ST 051 1-2 23 34 45 510 1020 2030 3050 S0-70 70-100 100-150 150-200200-300300-500

m Socios oHectareas

FUENTE: archivo de la Cooperativa del Rosario (sin catalogar).

un 53,5%, medianos propietarios (entre 5 y 50 hectareas); y un 13,2%,
poseedores de mas de 50 hectareas, lo que muestra que la mediana y
gran propiedad consideré atractivo el sistema cooperativo. Esto hizo que el
indice de Gini de la entidad experimentara un significativo crecimiento, pa-
sando de 0,304 a 0,496.

En definitiva, una estructura social de caracter interclasista que favo-
reci6 que las actividades llevadas a cabo por las cooperativas impactaran
a nivel general en sus areas de influencia.

Mejoras en los sistemas de cultivo y apoyo al socio

Las cooperativas ayudaron a la modernizacion del vifiedo y del sector
agricola de la zona mediante las diferentes secciones creadas. Por ejemplo,
en la Cooperativa San Isidro existia una seccion almazara, que ofrecia el
servicio de molturacion de la aceituna y extraccion de aceite a aquellos so-
cios que tuvieron olivos en sus explotaciones agricolas. Esta seccion produ-
jo durante los afios sesenta 150000 litros de aceite anuales, manteniéndose
aun hasta la actualidad. Otras secciones que ayudaron a mejorar la rentabi-
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lidad de las explotaciones fue la del molino de piensos, que, aunque tuvo un
impacto limitado,® permitia la molturacion de cereales destinada a la alimen-
tacion del ganado. También destaca la existencia de una caja rural, que
concedia a los socios créditos de campana para su subsistencia hasta la
practica de las liquidaciones, asi como la preparacion y puesta en cultivo de
sus terrenos para la vendimia del afio siguiente, sin olvidar que facilitaba la
financiacion para la compra de maquinaria. Esta seccion apenas tuvo inci-
dencia hasta los afios cincuenta, pero en las dos décadas siguientes tuvo
un impacto significativo en la mejora de la agricultura de la zona.

Dentro de los servicios de la cooperativa destacan las secciones de
maquinaria (tractores y compresores) y abonos. La primera favorecio la
mecanizacion del vifiedo de la zona mediante un servicio de tractores que
se ofrecia a los socios, y con una serie de maquinaria propia que era alqui-
lada por la cooperativa a las personas que lo solicitaran. La seccion funcio-
né hasta que en 1964 se decidié su disolucion por la abundancia de este
tipo de maquinaria en la comarca. También ayudaba al cooperativista a
adquirir la maquinaria necesaria mediante créditos otorgados por la sec-
cién caja rural, o facilitando la concesion de préstamos a bajo interés por
parte de la Caja Rural Provincial. Otra parte importante de esta seccion era
la de compresores, al parecer uno de los servicios que mejor funcionaban
y que mas beneficios reportaba a la entidad.®

En cuanto a otros inputs, como los fertilizantes quimicos, la coopera-
tiva tuvo un papel importante en su difusion. En la campana 1958-1959 se
utilizaron en Jumilla 253 200 kilogramos de abonos artificiales (cuadro 8.3).
Cuatro afios después, Unicamente la cooperativa habia facilitado a sus
asociados casi medio millon de kilogramos, por lo que no es aventurado
pensar que una buena parte de los abonos utilizados en el campo jumillano
podria haber sido facilitada por la cooperativa, especialmente aquellos fer-
tilizantes menos difundidos en la zona. Si se tiene en cuenta la intensa
especializacion de Jumilla en vifiedo, los abonos quimicos mas difundidos
eran los nitrogenados. Esto era asi por la pobreza de nutrientes del suelo
jumillano y las mayores necesidades que requiere la vid de nitrbgeno que

5 Unos 100000 kilos durante los afios sesenta, aunque en la década siguiente
quedo préacticamente inoperativa. Archivo de la Cooperativa San Isidro (sin ca-
talogar).

6 Libro de actas de la Asamblea General, archivo de la Cooperativa San Isidro
(sin catalogar).
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de otros elementos, como el fosforo. En los afos siguientes la cooperativa
orient6 su labor a difundir fertilizantes con menor presencia en la zona,
pero también necesarios para el viiedo, como los superfosfatos o las po-
tasas, con el fin de cubrir las necesidades de fésforo y potasio.

CUADRO 8.3. COMPARATIVA DE ABONOS TOTALES UTILIZADOS EN EL MUNICI-
PIO DE JUMILLA'Y LOS FACILITADOS POR LA COOPERATIVA SAN
ISIDRO, 1958-1959/1962-1963 (KILOGRAMOS)

Total Jumilla 1958-59 Cooperativa 1962-63
Superfosfatos 38150 323973
Azufres s. d. 15548
Amoniacales s.d. 32247
Nitrogenados 212550 49314
Potasas 2500 45025
TOTAL 253200 466107

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (1962); Memoria anual 1962-1963, archivo
de la Cooperativa San Isidro (sin catalogar).

Ademas, en 1975, el municipio de Jumilla era el segundo donde mas
abonadoras se utilizaban de toda la Region de Murcia, detras del de Lorca,
con 180 unidades, que suponian el 18,8 % del total existente en la provin-
cia (Ministerio de Agricultura, 1975). Ello a pesar de los problemas de al-
macenaje que sufria esta seccién, que limitaban su labor. Este sistema
también permitia regular las cotizaciones de estos productos, ya que los
comerciantes retenian las subidas ante los bajos precios ofrecidos por la
cooperativa. De hecho, cuando la seccion comenzd a no ser operativa por
la falta de capacidad de almacenaje, se mantuvo Unicamente como medi-
da para regular tales subidas,” es decir, que generaba externalidades favo-
rables para el conjunto de la agricultura jumillana.

Por tanto, esta cooperativa incentivo y facilitd la modernizacién de
las explotaciones agricolas, sin olvidar que consiguié aumentar su renta-
bilidad gracias al pago de precios mas remuneradores (a costa de su pro-
pio funcionamiento interno) y la aplicaciéon de procesos industriales para

7 Libro de actas de la Asamblea General, archivo de la Cooperativa San Isidro
(sin catalogar).
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la elaboracién del vino, que le conferian un valor anadido mayor. Eso su-
puso la apertura a economias de escala y la reduccién de los costes de
produccion, asi como una mejor posicion negociadora en un mercado cada
vez mas competitivo.

Especialmente importante es la percepcion de unos precios mas re-
muneradores por la uva que los conseguidos en el mercado, factor crucial
para entender la incorporacion de los viticultores a estas entidades y que
la vitivinicultura fuera una actividad rentable. En el grafico 8.5 se puede
apreciar que, normalmente, los precios de mercado estaban por debajo de
los establecidos por la entidad. De los 29 afos analizados, en 20 los pre-
cios de la cooperativa superaban a los de mercado.

GRAFICO 8.5. EVOLUCION COMPARATIVA DE LOS PRECIOS DE LA UVAEN LA
COOPERATIVA SAN ISIDRO Y EL MERCADO LOCAL, 1946-1974
(PESETAS CONSTANTES 1995, POR KILOGRAMO)
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Fuente: Informes de liquidacion de campana, archivo de la Cooperativa San Isidro
(sin catalogar); Morales Gil (1976); deflactor implicito del PIB agrario (Carreras, Pra-
dos de la Escosura y Rosés, 2005: 1357-1358).

Estas entidades solian ofrecer precios mas remuneradores incluso

en momentos de contexto desfavorable, convirtiéndose en la principal he-
rramienta para mantener su atractivo y lograr nuevas adhesiones. Esto era
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asi sin tener muy en cuenta la calidad de la materia prima, y se debia
combinar con reducidos precios de comercializacion del vino por el eleva-
do poder negociador de los principales compradores (mayoristas y socie-
dades mercantiles) en un sector con problemas de sobreproduccion, asi
como la urgente necesidad de liberar espacio de almacenamiento para la
cosecha del afo siguiente. Todo esto generé problemas de funcionamiento
y fue consecuencia directa de las caracteristicas propias del cooperativis-
mo durante el periodo franquista, que era un fenédmeno interclasista, hete-
rogéneo en su composicion social, no espontaneo y disefiado de arriba
abajo por las instituciones. Esto derivé en la aparicion de comportamientos
oportunistas (free-riding behavior) en socios que buscaban la maximiza-
cién de su beneficio. Esta falta de compromiso se tuvo que combatir con el
pago de unos precios de liquidacion de la uva elevados para evitar la pica-
resca o el abandono de la entidad. También se establecié un sistema nor-
mas y sanciones para evitar dichas conductas, pero la capacidad de control
de los 6rganos directivos era muy limitada.

En el caso de la Cooperativa del Rosario se cre6 una seccion de con-
servas vegetales en una zona de mayor especializacion frutera, con la cons-
truccion de una fabrica con capacidad para procesar mas de tres millones
de kilogramos de fruta destinados principalmente a la exportacion. Esta
seccion funcion6 de manera irregular durante veinte afios, pero revalorizd
un producto que se estaba vendiendo en el mercado a bajos precios, y
permitié el acceso a la tecnologia, a las ayudas estatales y a las redes de
comercializacién internacionales.

En el tramo final del siglo xX, la cooperativa se erigié como la principal
garante de la denominacion de origen conseguida en 1994 para la comarca.
Esto supuso la mejora de la calidad de los caldos y de su imagen, asi como
el crecimiento de ventas con un mayor valor afadido, exportaciones o la
obtencidn de subvenciones oficiales.

En este caso, los precios de liquidacién también eran superiores a los
que se pagaban en el mercado local y provincial (cuadro 8.4). Esto fue asi
tanto en un contexto de crecimiento general de los precios como en uno de
estancamiento y caida a partir de 1958, ya que los 6rganos directivos deci-
dieron mantener los precios a pesar de las dificultades del momento.8

8 Memorias anuales y libros de actas de la Junta General, archivo Cooperativa
del Rosario (sin catalogar).
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CUADRO 8.4. EVOLUCION COMPARATIVA DE LOS PRECIOS DE LA UVAEN LA
COOPERATIVA DEL ROSARIO Y LOS MERCADOS LOCAL Y PRO-
VINCIAL, 1952-1961 (PESETAS POR KILOGRAMO)

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961

Cooperativa 1,54 1,27 157 1,99 219 359 3,74 4,00 4,01 4,02

I'\c’)'(‘f;‘l’ado 1,70 1,45 095 1,30 1,40 1,80 2,00 3,00 3,00 2,17
Mercado 1,81 1,15 1,42 1,77 1,86 2,54 3,17 298 281 279
provincial

FUENTE: Informes de liquidacion de campania, archivo de la Cooperativa del Rosario
(sin catalogar); Ministerio de Agricultura, Anuario de Estadistica Agraria.

En definitiva, las cooperativas analizadas contribuyeron a trasformar
el vinedo murciano mediante la mecanizacién de las labores agricolas, el
uso de abonos artificiales y la introduccién de métodos industriales para la
transformacion de la uva (Pan-Montojo, 1994; Piqueras, 1992; Saumell,
2004). Todo ello hizo mas rentable un cultivo en constante crisis debido al
endémico problema de la sobreproduccion. Esto fue asi durante los afos
cincuenta y sesenta, erigiéndose como las principales empresas del sector
en la zona.

ADAPTACION A LOS CAMBIOS EN LAS PAUTAS DEL CONSUMO DE
VINO EN ESPANA

Las cooperativas se especializaron en vino de mesa a granel, produci-
do a partir de uvas procedentes de los dep0ésitos de sus socios, lo que gene-
r6 un problema de descontrol de la calidad de la materia prima que después
se transformaba. Las entidades debian aceptar toda la uva que sus asocia-
dos depositaban, lo que le confirié un caracter productivista. La tecnologia
consiguié homogeneizar el producto a pesar de la diversidad de proceden-
cias y calidades de la materia prima. Con todo, estas entidades elaboraban
un producto que se adaptaba bien al gusto del consumidor en ese momen-
to, que no demandaba vinos de gran calidad, sino caldos de mesa de ele-
vada gradacion.

A partir de la década de los ochenta, el consumidor espafiol cambio
sus gustos, al igual que habia ocurrido en Francia o Italia afios antes, ca-
yendo de manera constante el consumo total y pasando a demandarse un
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caldo de calidad, baja gradacion y varietal. Estos cambios supusieron toda
una encrucijada para el modelo cooperativista, de caracter productivista
y poco orientado a esas nuevas pautas de demanda (Martinez-Carrion y
Medina-Albaladejo, 2010).

Este nuevo escenario exigia profundos cambios en el &mbito produc-
tivo, haciéndose imprescindible un mayor control sobre los procesos de
cultivo y elaboracion de un producto que presenta grandes sensibilidades
a las condiciones ambientales en que se ha desarrollado la materia prima.
Las sociedades mercantiles que apostaron por la calidad comenzaron a
suministrarse mediante vifiedos propios, sometidos a un minucioso con-
trol, 0 a comprar uva en el mercado estrictamente seleccionada. Pero el
sistema cooperativista obligaba a aceptar la materia prima cultivada por
sus socios en todos los casos, escapando muchas veces los procesos de
cultivo al control que requiere la elaboracién de vinos de calidad.

Ante esta clara desventaja, intrinseca al sistema, las cooperativas
intentaron adaptarse mediante el establecimiento de normas de vendimia
elaboradas por sus endlogos con el fin de establecer unos criterios mini-
mos que los viticultores debian cumplir, amenazando con sanciones a
aquellos que no lo hicieran. También se instaur6 la seleccién de la uva por
calidades. Estas medidas tuvieron un efecto limitado, pero muestran los
intentos de adaptacion de estas entidades.®

Un ejemplo de ello fue el descenso del grado baumé'® medio de las
uvas depositadas por los socios gracias a la imposicion por parte de los
técnicos de una vendimia mas temprana,' en unas empresas tradicional-
mente productoras de vinos con elevada gradacion. En el grafico 8.6 se

9 Actas de la Junta General Ordinaria, archivos Cooperativa Agro-Vinicola Nues-
tra Sefiora del Rosario y de Cooperativa San Isidro (sin catalogar).

10 Unidad de medida del nivel de azlcares de la uva que, tras el proceso de fer-
mentacion determina el grado alcohdlico del vino.

11 Debido a que una recogida mas tardia supone la maduracioén del fruto, generando
mas azucares, que en el proceso de fermentacion se convierten en mayor nivel
de grado alcohdlico. Si la vendimia es méas temprana, el grado baumé de la uva
sera menor, y el grado alcohdlico también. Esto sera asi hasta la adopcién de los
sistemas de fermentacién por frio por parte estas entidades, que mediante la re-
gulacion de la temperatura permiten una fermentacién controlada, consiguiendo
el nivel alcohdlico deseado independientemente del nivel de azucares de la uva.
Actas de la Junta General Ordinaria, archivos Cooperativa Agro-Vinicola Nuestra
Sefiora del Rosario y Cooperativa San Isidro (sin catalogar).
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aprecia que dicho indicador en las cooperativas analizadas tuvo una ten-
dencia decreciente durante la segunda mitad del siglo xx.

GRAFICO 8.6. EVOLUCION DEL GRADO BAUME MEDIO DE LA UVA DEPOSITADA
POR LOS SOCIOS EN DIVERSAS COOPERATIVAS ESPANOLAS,*
1940-2007. MEDIAS MOVILES (5)

16

15,5

15

14,5 4

1“4

13,5 4
13

12,5 4

12

1.5

11 -+ +—+—+—+—+++++++++t+++++ -+ttt +—+—+—+++++ -+ttt
PP ELPIEFLSESITLLL LIS ELES IS

| Grado Baumé === Medias Maviles (5) |

* Cooperativa San Isidro (Jumilla, Murcia); Cooperativa del Rosario (Bullas, Murcia);
Cooperativa Virgen de las Vifias (Tomelloso, Ciudad Real); Cooperativa de Pinoso
(Alicante); Cooperativa Sant Isidre (Nulles, Tarragona); Sindicato Agricola de Valls
(Tarragona).

FUENTE: Informes de liquidacion de campafia, archivo Cooperativa San Isidro (sin
catalogar); Informes de liquidacion de campafia, archivo Cooperativa del Rosario
(sin catalogar); Informes de liquidacion de camparia 'y Actas de la Asamblea General,
archivo Cooperativa de Pinoso (sin catalogar); Estadistica de cosecha, archivo de
la Cooperativa Virgen de las Vifas (sin catalogar); Gavalda (1989) y Gavalda y
Santesmases (1993).

Las entidades iniciaron el proceso de adaptacion para obtener vinos
mas acordes con el gusto del consumidor. Ya no se valoraba de igual forma
el elevado nivel de grado alcohélico del vino, tradicionalmente simbolo de
calidad entre los consumidores. De hecho, en las cooperativas estudiadas
se clasificaba la uva segin su mas o menos elevado grado baumé, y no
por otras cualidades. A partir de finales de los afos setenta ya no sera asi.
En la actualidad, la Cooperativa del Rosario considera que la uva que

186



Cooperativismo y desarrollo rural en el vifiedo espariol durante el siglo xx

sobrepase los 14° baumé ya no podra ser considerada de primera calidad,
mientras que, en 1966, el minimo exigido eran los mismos 14° que hoy dia
se rechazan.'

A pesar de ello, las cooperativas no han dejado de ir a remolque de
las sociedades de capital en este proceso. En 2003, estas entidades uni-
camente embotellaban el 21,5 % de su produccién, comercializando el res-
to aln a granel (Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafa,
2004). Es decir, que, a pesar de los intentos, el caracter productivista ha
continuado predominando en el sistema cooperativo espafiol debido a sus
dificultades de adaptacion. Las inercias generadas durante los afios de
configuracion del sector en el franquismo no se consiguieron superar en su
totalidad durante las décadas posteriores, lo que supone uno de los princi-
pales desafios de las bodegas cooperativas espafolas hoy dia.

CONCLUSIONES

En este trabajo se ha pretendido comprobar el impacto de las coopera-
tivas agrarias en el mundo rural durante el franquismo mediante un analisis
de caso de dos bodegas cooperativas murcianas y su impacto en el vifiedo
donde desarrollaban su actividad. Todo ello con el fin de ver si ayudaron al
desarrollo y la transformacion socioecondmica de dichas comarcas.

Tras revisar la literatura y comprobar que una buena parte de los
autores espafoles tiene una vision pesimista del impacto de las coopera-
tivas agrarias en el mundo rural antes de la Guerra Civil, se ha podido
comprobar que, durante el despegue del cooperativismo en las décadas
siguientes, estas entidades pudieron tener un alcance muy significativo al
englobar a la mayor parte de los viticultores de la zona. Como se ha podi-
do ver en otras investigaciones, estas entidades fueron ineficientes desde
el punto de vista econdmico-financiero y del productivo y comercial, confi-
gurando un tipo de empresa con problemas de funcionamiento, excesiva-
mente endeudado, con una gran dotacion de recursos que no estaban
siendo optimizados y con caracter fuertemente productivista. A pesar de
ello, las actividades desarrolladas dejaron una intensa huella debido a la
importancia de estas entidades en el vifiedo donde se circunscribian. Ade-

12 Actas de la Junta General Ordinaria, archivo Cooperativa Agro-Vinicola Nuestra
Sefiora del Rosario (sin catalogar).
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mas, al presentar una estructura social de caracter interclasista, dicho
impacto tenia efecto a nivel general en toda la zona.

Las bodegas cooperativas analizadas contribuyeron a la moder-
nizaciéon del vifiedo e introdujeron nuevos métodos industriales en la
produccion de vino. En el primer aspecto ayudaron a implantar la Re-
volucién Verde en la zona, al facilitar la mecanizaciéon de las labores
agricolas y la difusién de abonos artificiales y fertilizantes quimicos. Al
mismo tiempo, incentivaron una primera adaptacién del sistema de cul-
tivo en funcién de los cambios de la demanda, orientando su actividad
al mercado mediante la plantacién de nuevas variedades y el estable-
cimiento de normas de vendimia con el fin de mejorar la calidad de la
materia prima, aunque de manera tardia frente a sociedades capitalistas.
Ademas, se convirtieron en mecanismos de transmision del conocimien-
to, ayudando a la difusion de las nuevas técnicas entre sus asociados y
el general de los viticultores de las comarcas analizadas. En el ambito
productivo permitieron que se aplicaran los métodos industriales, evitando
asi la barrera de entrada que suponia la elevada inversion inicial para los
agricultores.

Todo ello sin olvidar que contribuyeron a hacer mas rentable la activi-
dad vitivinicola al pagar precios mas remuneradores por la uva depositada
que los que ofrecia el mercado, ayudando asi a fijar la poblacion en zonas
con escasa alternativas econémicas a la actividad agraria durante los afios
del desarrollismo. Aunque esto acab6 afectando a su funcionamiento como
empresas y provocando que tuvieran que recurrir constantemente al en-
deudamiento externo para su funcionamiento corriente o emprender inver-
siones.
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9. En femenino plural.
La perspectiva de género en la historia rural

Ana Cabana Iglesia’

UNA PROPUESTA: AMPLIAR EL FOCO DE INTERES

Senalar que la historia agraria ha tenido entre sus principales cam-
pos de estudio a las espafiolas del campo o ha introducido en sus inves-
tigaciones la perspectiva de género seria un sarcasmo. A nadie puede
sorprender la afirmacién de que, hasta el momento, la historia de las
mujeres y la historia agraria han evolucionado por caminos que se han
cruzado mucho menos de lo que seria deseable. Ambas disciplinas na-
cen y crecen al calor del desmigamiento sufrido por la historia en su ver-
sibn mas politica y mas «desde arriba». Las dos son fruto del deseo de
superar una vision centrada exclusivamente en quienes ostentan el po-
der y, en consecuencia, comparten el objetivo de profundizar en nuevos
objetos de estudio, mujeres en un caso, campesinado en otro. Dado que,
en el mundo rural, independientemente de la perspectiva de andlisis
adoptada, las mujeres, sea por sus presencias, sea por sus mucho mas
sefialadas ausencias (reales 0 no), encarnan un sujeto a todas luces tan

1 Universidade de Santiago de Compostela. La autora forma parte del Grupo de
Referencia Competitiva de la Xunta de Galicia HISTAGRA: Historia Agraria e
Politica do Mundo Rural. S. XIX e XX (<http://histagra.usc.es>). Este capitulo ha
sido financiado a través de los proyectos de investigacion HAR2016-7744 y
HAR2015-64076-P (MINECO/FEDER). Correo-e: <ana.cabana@usc.es>.
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fundamental como los varones, no deja de ser una gran flaqueza la tre-
menda escasez de ensayos centrados en ellas.

La falta de una relacién fluida entre los dos ambitos sefialados es bi-
direccional en el caso de la historiografia espafiola. Una sencilla consulta
en el buscador de la revista Historia Agraria (la mas prestigiosa en temas
de historia rural en Espafia) sobre titulos de articulos que contengan con-
ceptos como mujer o femenino o la pesquisa de campesina o mujer rural
en los titulos de investigaciones que han visto la luz en publicaciones pe-
riddicas de referencia en el campo del género, como la revista Arenal, re-
velan que si las/los agraristas han dejado en su mayor parte de lado a las
mujeres rurales, las estudiosas (lamentablemente no cabe precisar el mas-
culino) de la mujer y del género en Espafia tampoco las han visto como
sujetos susceptibles de protagonizar sus andlisis, salvo en casos muy ex-
cepcionales.?

La explicacion de esta falta de maridaje entre dos disciplinas, cuando
una de ellas, como es la historia de las mujeres, esta tan abierta al contacto
con multiples enfoques historiograficos, puede argumentarse en los mismos
términos en que se evidencia en general la ausencia de interés por el cam-
pesinado desde la historiografia de corte generalista.® Atraso, tradicion, in-
movilismo, pasividad, etcétera, siguen siendo los atributos que, bien
mezclados y en diferentes dosis, configuran las representaciones e imagina-
rios de la investigacién ajena a su estudio. ;Por qué las estudiosas del gé-
nero habrian de ser diferentes y sentirse atraidas por el sector femenino de
ese colectivo? ;Qué razones tendrian para mirar hacia las menos visibles
dentro de un grupo ya de por si invisibilizado por la historiografia?* La mayo-
ria de las investigaciones realizadas hasta el momento han centrado su
atencion en aquellas casuisticas en las que las mujeres presentaban
unas caracteristicas que las alejaban de los estereotipos asociados a los

2 Entre los trabajos mas destacados por su condicion de pioneros, su impacto
historiografico, su novedosa factura o su valia como estado de la cuestion po-
driamos sefalar los realizados por Canoves et al. (1989), Sarasta (1996), Grial
(2005), Salas (2013), Ortega (2013), Rey (2015) o Rodriguez Lépez (2015).

3 Sobre la necesidad de que los avances realizados por la historia agraria en las
Ultimas décadas sean visibilizados por la historiografia espafiola, Cobo y Ortega
(2011 1X-XLl1).

4 Las mujeres rurales no se han considerado dignas de ser representadas, ha
sefialado Carmen Sarasla (2008). Sobre esta idea ha incidido recientemente
también Mary Nash (2015: 9-12).
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contextos y actividades del rural. Sin dejar de estar en ningun caso supedi-
tadas a determinados patrones comunes en funcion del género femenino
compartido, como, por ejemplo, la condicion de subordinadas, algunas mu-
jeres fueron erigidas como modelo de «<modernidad» desde el punto de vista
de la accion politica, de la formacién educativa, del estatus social, etcétera,
mientras que el resto quedaron difuminadas detras del velo del rol de la do-
mesticidad.

Tal circunstancia ha incidido de igual manera en la investigacion rea-
lizada desde la historia agraria. No podemos negar que esta disciplina
plantea enormes dificultades tetricas y metodolégicas para aprehender
unos sujetos que resultan resbaladizos en las fuentes documentales con
las que predominantemente se llevan a cabo las investigaciones de este
tipo.5 Seguir el rastro de determinados colectivos femeninos se torna enor-
memente complejo. Siempre hemos sabido, siempre ha sido obvio, que
estaban, que importaban, que condicionaban, pero, aun asi, o precisamen-
te por ello, por paradéjico que parezca, no hemos podido, desde los estu-
dios especializados, enfocarlas con acierto en la complejidad y amplitud
que, a nuestro entender, merecen como actrices imprescindibles de la evo-
lucién histérica del agro espaiol.

UN METODO: CAMINAR HACIA EL GENERO

Las mujeres rurales han sido objeto de diferentes aproximaciones que
impiden que podamos hablar de ellas como totales desconocidas para la
historiografia de corte ruralista. En este sentido, es palmario el hecho de que
en Espafa ha sido la historia econémica la pionera que les ha prestado una
mayor atencién, ya fuere como colectivo especifico (mujeres rurales), ya
como integrantes del agregado femenino genérico. Al igual que acontece en
otras disciplinas histéricas, su atencion ha sido mucho mayor por colectivos
femeninos de ambito urbano y ocupaciones laborales relacionadas con el
sector secundario o el comercio (tabaqueras, trabajadoras de teléfonos,

5 Es el caso de la antropometria histérica, los analisis sobre la evolucion de los
niveles de vida y bienestar en el rural espanol han dejado fuera habitualmente
a las mujeres debido a que sus fuentes son, fundamentalmente, las derivadas
de los procesos de reclutamiento de quintas. Dicha ausencia de lo femenino
constituye un problema metodolégico que no ha escapado a los investigadores
de la tematica (Camara, 2006).
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trabajadoras del sector textil, etcétera). No obstante, la preocupacién por el
analisis historico de las desigualdades sociales (salario, oportunidades edu-
cativas, alimentacion, etcétera) y el empeno en conocer las claves de la
construcciéon del modelo de division sexual del trabajo han conllevado esta
incorporacion de los sujetos femeninos rurales a su investigacion.® La histo-
ria econémica se ha acercado, asi, a las mujeres del agro utilizando como
fuentes registros cuantitativos (censos, padrones, etcétera) y perfiles esta-
disticos. Estos, pese a no ser totalmente fiables por debilidades en la reco-
gida de datos al encubrir ocupaciones con categorias falaces y otros
motivos,” han permitido a la investigacion, gracias a un enorme esfuerzo en
su critica y manejo, recoger huellas de la presencia femenina que resultan
transcendentales para la mejor compresion del mundo rural y su evolucion.

Debe senalarse también que, en un evidente empeno por realizar
investigaciones de historia econémica en el marco de la historia de las
mujeres (0 viceversa), muy a menudo se ha focalizado la atencion en el
estudio de mujeres rurales, que en alguna medida, se han diferenciado
de la comunidad de origen (sin que esto deba suponer un abandono total de
esta), ya sea por pasar a tener determinadas ocupaciones distintivas des-
de el punto de vista laboral (empleo en la protoindustria o la industria ru-
ral), ya sea por la movilidad espacial (emigracion), lo que nos ha ayudado
a observar las desigualdades no solo entre hombres y mujeres, sino tam-
bién entre las propias mujeres.®

Las mujeres del campo también han recibido atencion diferenciada
por parte de la demografia histérica. En este caso se podria sintetizar de
modo muy simplista que las mujeres del mundo rural han importado en
cuanto que cuerpo y elemento medular de reproduccion social.® Los ensa-

6 No tendria sentido aqui citar exhaustivamente el listado de investigaciones que,
desde la historia econémica, han demostrado su preocupacion por lo femenino
en los ambitos rurales. Algunas con gran significacion serian Sarasua y Galvez
(2003), Mufioz (2012), Sarasua (2014), Borderias y Galvez (2014), Borderias,
Pérez Fuentes y Sarasta (2014).

7 Incide en ello, por ejemplo, Pilar Pérez Fuentes (1995).

8 Desde las primeras voces renovadoras como Sarasua (1995) hasta otros traba-
jos en esa linea, como Mufioz (2010).

9 Evidentemente, hay trabajos de corte demogréafico que van mas alla y afiaden
una mirada analitica a aspectos como los mercados matrimoniales, la movilidad
espacial o las estrategias colectivas, es el caso de Blanco Carrasco y Santillana
(2011) o Blanco Carrasco (2012).
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yos realizados desde esta disciplina ponen sobre la mesa un debate rele-
vante, sobre el hecho de que los computos matematicos de los cuerpos
femeninos (indices de fecundidad, edad de maternidad, etcétera) puedan
ser clasificados como historia de las mujeres. Dicho de otra manera, ¢ visi-
biliza a las mujeres rurales como sujeto el registro material de sus cuerpos
0, por el contrario, las cosifica en la medida en que las reduce a nUmeros?
En nuestra opinion, no puede negarse la importancia y significacion de lo
cuantitativo, pese, evidentemente, a no ser suficiente para dotarlas de esa
visibilidad de la presencia femenina que, desde los afios setenta, pretende
la historia de las mujeres como finalidad en los ambitos de estudio de la
historia clasica.'® Porque, si no todas las investigaciones realizadas en en-
claves de carécter rural son susceptibles de definirse como corpus especi-
fico de la historia agraria, tampoco todo acercamiento al analisis de las
mujeres deberia ser identificado por defecto como resultado de una deci-
sion consciente de engrosar las investigaciones sobre historia de las muje-
res. Por fundamentales que resulten esos trabajos, que lo son, no han
reparado, ni siquiera para su realizacion desde un punto de vista teérico o
metodolégico, en la variable género (definitoria en cualquier intento de
aproximacion a la historia de las mujeres), sino mas bien en la diferencia
binaria de sexos." Es decir, la demografia histérica enfatiza las diferencias
biolbgicas entre hombres y mujeres incidiendo sobre este aspecto, pero no
ha sido su objetivo adentrarse en las construcciones sociales generadas a
partir de ahi.

En los ultimos afios, cabe destacar el inicio de algunos movimientos
de inclusién de la historia en femenino dentro de la historia agraria, entre los
que se encuentran la realizacion de sesiones especificas en los congresos
de la Sociedad Espafiola de Historia Agraria. Nos referimos a «Jornaleras,
campesinas y agricultoras. La historia agraria desde una perspectiva de
género» (Badajoz, 2013) y «La historia agraria desde una perspectiva de
género» (Lisboa, 2016; y Santiago de Compostela, 2018), todas ellas pro-
movidas por Teresa Maria Ortega. Su iniciativa ha conseguido constituir
y ocupar un espacio propio para una tematica que, hasta entonces, no
habia contado con una entidad diferenciada y un peso especifico en ese

10 Una pretension que ya enunciaba en un trabajo pionero como es el de Marisa
Navarro (1988).

11 Una diferencia sobre la que puede ahondarse en investigaciones como las de
Lourdes Méndez (2006).
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ambito. La relevancia de las disertaciones presentadas en el primero de
los encuentros ha permitido la publicacién de una monografia especifica
(Ortega, 2015) en la que se da cuenta —con independencia del espectro
temporal en el que se ubicaban las aportaciones— de las multiples y
fructiferas posibilidades de encuentro entre la historia agraria y la historia
de las mujeres.

Los trabajos presentados en los mencionados congresos pueden
servir de indicadores del potencial de acudir a nuevas fuentes (como la
historia oral) o de revisitar las ya transitadas (catastros de poblacion) para
rastrear en ellas la presencia de lo femenino, asi como para confirmar la
importancia de los datos obtenidos al indagar en el dia a dia de las mujeres
rurales y no solo de la poblacién activa agraria. Todo ello amplia los mar-
genes del campo de observacion y afiade sujetos a las investigaciones.
También se pudo comprobar la apuesta clara de las investigaciones por
detenerse en las mujeres corrientes, mujeres que han hecho historia en su
devenir cotidiano, como parte sustancial y decisiva de las sociedades y las
economias rurales. Aquellas que no se encuentran entre las «transgreso-
ras», sino que, pese a haber roto en algunos casos techos de cristal al
acceder a una formacion académica, puestos, trabajos y cargos que no les
eran «propios» segun la division de género establecida, no abandonaron
en ningun momento el statu quo de partida. Se ha constatado que la inves-
tigacion no se ha acomodado ni se ha dejado deslumbrar por el examen de
casos heroicos o excepcionales que, por serlo, son distintivos y llevan aso-
ciados mayor visibilidad y mayor facilidad a la hora de encontrar fuentes,
pero mucha menos proyeccién social.

Si tenemos en cuenta la situacion actual en la que se encuentra la
historia agraria con respecto a la investigacion respecto a las mujeres,
quizas resultaria pertinente indicar posibles opciones de futuro que cami-
naran hacia una mayor incorporacion de aquellas, con el fin de reforzar
su visibilidad. Se trataria de continuar con disertaciones que centran su
interés en la diferenciacion por sexos. Somos conscientes de la impor-
tancia de la dicotomia masculino/femenino como categoria de anélisis
valida en retrospectiva histérica para comunidades rurales como la espa-
Aola, marcadas por el heteropatriarcado. Resultaria de sumo interés am-
pliar los trabajos hechos hasta el momento sobre las mujeres del campo.
Aumentar su diversidad, tanto en las coordenadas espaciales como tem-
porales, que serviria de base a analisis comparados entre diferentes te-
rritorios (y por tanto, agriculturas) o distintos periodos histéricos. Pero
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mas alla de esto, creemos firmemente que seria de especial convenien-
cia integrar en los ensayos de historia agraria las aportaciones realizadas
desde el género tanto en lo que se refiere a sus aportaciones teoricas
como a las metodolégicas. Pensamos que en esta corriente se podrian
encontrar herramientas Gtiles para aprehender las casuisticas de sujetos
como las mujeres rurales, tan «silenciadas» y «ocultas para los demas y
secretas incluso para ellas mismas».'? Es mas, su encaje en la historia
agraria nos permitiria superar las aproximaciones en femenino realiza-
das a modo de reconocimiento hacia grupos minoritarios. Entendemos
que las mujeres son sujetos subalternos y su peso es mucho menor en el
relato histérico, pero en ningln caso comparten la categoria de minoria.

La perspectiva feminista ha transitado desde la atencion a «la mu-
jer», como categoria individual en términos de andlisis de estereotipos y
alteridad de los patrones de masculinidad, al interés por «las mujeres». Se
ha superado la simplicidad del prototipo en singular para atender a la diver-
sidad de lo multiple. Porque, aun dentro de una misma colectividad, la di-
ferenciacion por factores de sexo resultaba transversal a otros, como la
edad o la clase social. Con ello se cuestionaba no tanto la representativi-
dad que podia tener un solo individuo sobre su colectivo base como la
identificacion de este con aquel como modelo Unico, y se arrojaba luz so-
bre ambitos de observacion que hasta entonces habian permanecido en la
penumbra. De acuerdo con las nuevas tendencias o corrientes en las in-
vestigaciones sobre mujeres, que se sustentan en la critica (y superacion)
de esa férmula de andlisis, habia un doble desacierto en relaciéon con la
perspectiva que lo guiaba. Por un lado, se daba por sentado que lo impor-
tante era la cuestion numérica o de cémputo. No era lo fundamental la
falta de relevancia de un sujeto, el problema no se subsanaba con mas
representatividad en la muestra, no era suficiente con agregar sujetos,
como parecié entenderse. Por otro, se entendia que visibilizar grupos de
mujeres era la finalidad del ejercicio, es decir, se habia incidido en «resca-
tar», «descubrir», mujeres, pero no se habia planteado una cuestion cen-
tral: por qué resultan importantes las mujeres como objeto de estudio.
Cubrir estas lagunas ha sido lo que ha llevado a la investigacién sobre
mujeres a transitar desde la historia de las mujeres a los estudios de géne-

12 Parafraseando a Martinez Soto (2003) y a Carmelo Lison (1994). Esta misma
idea de invisibilidad de las mujeres, pero en este caso especificamente en rela-
cién con los historiadores rurales, en Jensen (2000).
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ro. Y, en lo que en este caso nos compete, a pasar de la historia de las
mujeres a la historia del género o historia feminista'®.

Esta corriente innovadora ha superado la identificacion de la mujer
como modelo unico. Se ha dejado de lado también la consideracion de las
mujeres como colectivo en cuanto que elemento para la investigacion so-
bre el que formular hipétesis que pudieran ser asumidas o no, porque, con
ello, lo que se estaba haciendo era plantear lo femenino en clave de pro-
blema (lo que no deja de ser iniciar un ejercicio empirico partiendo de una
estigmatizacion). Abandonar la observacion de lo femenino de manera
acotada ha posibilitado desviar el foco de atencion de estos trabajos hacia
el andlisis de la compleja construccion de la identidad y las multiples repre-
sentaciones sociales o roles que esta lleva incorporados. Ha despertado,
por lo tanto, el interés por lo relacional como elemento constituyente de
dicha identidad. Asi, la categoria género no compete a las mujeres, ni tan
siquiera se refiere exclusivamente a ellas, sino que las coloca en un entra-
mado de relaciones que incluye el componente masculino y abre la posibi-
lidad de aumentar esta dicotomia. Coloca ademas a todos los sujetos, sin
importar su dimorfismo sexual, en procesos de construccién social y, por lo
tanto, en redes de poder.™

Si seguimos la propuesta de Margreet van der Burg (2017), para ca-
minar desde el escrutinio histérico de las mujeres del campo hasta los es-
tudios de historia rural sobre el género, habria que observar los elementos
del género como sistema y hacerlo, por lo menos, en tres niveles diferen-
ciados y no excluyentes: institucional, tecnoldgico y simbdlico.

En cuanto a la esfera de lo institucional, conviene puntualizar que la
complejidad estructural no presenta una hoja de ruta unidireccional, sino
que responde siempre a modelos multidimensionales, organicos e inte-
ractivos. Habria que superar, por ejemplo, la dicotomia publico/privado
que otorga a lo masculino el predominio en el primer término y relega a
las mujeres al segundo. Se podrian también analizar los margenes cam-

13 Definiciones y principales diferencias de ambas lineas de investigacion en Scott
(1990), Bock (1991), Narokizky (1995), Nash (2002) y Borderias (2006).

14 Autoras como Buijs (2004), Nash (2014) o Méndez (2008) han puesto de relieve
en sus investigaciones como el género se construye en los procesos sociales.
Es en las acciones e interacciones diarias donde se negocia y se redefine tanto
la construccion de la feminidad como la de la masculinidad van parejas a las
cuestiones relativas a la identidad.

196



En femenino plural. La perspectiva de género en la historia rural

biantes que el marco de lo institucional genera en funcién de sus propias
necesidades a partir de discursos sobre la excepcionalidad y en relacion
con la presencia o capacidad femenina o con la aplicacion de politicas
que colocan a las mujeres en nichos del mercado laboral que resultan
novedosos para ellas. No convendria tampoco olvidar la pertinencia de
una mirada mas horizontal e introspectiva que tuviera presente el hecho
de que, en colectivos diferenciados de mujeres, es posible observar dis-
tintas modalidades de interaccion con y dentro el sistema (pioneras, opo-
sitoras, etcétera).

En el nivel de las transformaciones tecnoldgicas, las mujeres rurales
debieron adaptarse condicionadas por la etiqueta «mujer» que las define.
Esto deviene generalmente en una subordinacion afiadida con base en los
nuevos roles para ellas construidos. Bajo esa categoria homogeneizadora
del femenino plural, seria preciso diferenciar entre los nichos de ocupacio-
nes creados teniendo en cuenta el género (en innovaciones en tareas agri-
colas o en sistemas agrarios feminizados) y aquellos que responden a
reajustes internos dentro de la explotaciéon agraria. Para los primeros, las
mujeres cuentan, por ejemplo, con cauces formales de formaciéon y son
consideradas aptas desde un principio para el manejo de la tecnologia re-
querida. Por lo que respecta a los segundos, se aprovecha la flexibilidad
caracteristica de los sistemas de produccion informales, vinculados a ellas
de manera mayoritaria. De este modo, bajo la categoria subsidiaria de
«ayuda», las mujeres son arrastradas a tareas y funciones de cuyo uso
habian sido relegadas por el discurso que envuelve la innovacion tecnol6-
gica. En ocasiones, esta «emergencia» de lo femenino (de caracter coyun-
tural, esporadico y puntual) acaba por convertirse en una relacion estable
con la tecnologia. La gran diferencia entre estas dos posibilidades radica
en cuando y como se produce el acceso de las mujeres. En el primer caso
se trata de espacios femeninos, en el segundo estariamos ante espacios
feminizados. En ambos se podrian analizar los condicionantes externos
que provocan una negociacion con respecto a las fronteras que delimitan
y constrifien la categoria género.

El dltimo de los terrenos al que habria que prestar atencién, segun la
autora holandesa, seria el de lo simbdlico, que hace referencia a las ima-
genes con las que una sociedad crea y recrea los estereotipos con los que
clasifica y define a las mujeres. El valor de analizar la mujer (y también el
hombre) como categorias o construcciones simbdlicas reside, segun Jordi
Roca, en el hecho de «identificar las expectativas y valores que una cultu-
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ra concreta asocia al hecho de ser macho o hembra. Este tipo de analisis
ofrece, sin duda, algunas indicaciones acerca del comportamiento ideal de
mujeres y hombres en sus respectivos papeles sociales, que pueden com-
pararse con el comportamiento y las responsabilidades reales de ambos
sexos» (Roca, 1996: 13). Una historia agraria que aplicara la perspectiva
de género tendria que comprender los resortes con los que esas construc-
ciones culturales operan, de manera que pudiera ser capaz de aprehender
la no correspondencia entre la vida real de las mujeres del campo con su
representacion, con las normas y prescripciones que su sociedad y cultura
imponen como modelos.

Bajo este enfoque, el incorporar la mirada de género nos permitiria
enriquecer algunos de los ejes tematicos mas importantes sobre los que
esta enfocada nuestra disciplina. Por poner algunos ejemplos, podria-
mos citar las politicas agrarias, la propiedad comunal, los procesos de
democratizacion en el medio rural y la conflictividad. Las politicas agra-
rias, en general, cuando nombran e incorporan a mujeres, lo hacen de
manera diferencial y, por lo tanto, sesgada, con una orientacion ideologi-
ca subyacente que genera, de forma mas o menos consciente, estereoti-
pos y modelos que marcan las pautas que estos sujetos deben seguir.
Responden a procesos de segregacion social, ya sea en positivo, ya sea
en negativo. En este segundo caso, la exclusion tal vez no se produce de
manera directa cuando nos referimos a legislaciones redactadas en pe-
riodos democraticos, pero si acontece en la medida en que las mujeres
no son reconocidas como interlocutoras validas por la Administracion. La
supeditacién en la estructura social en funcion del género termina por
evitar que, de manera ordinaria, las mujeres alcancen un estatus minimo
que les permita erigirse en sujetos con entidad politica. En estas condi-
ciones, en las que lo social se filtra a lo politico, resulta complicado para
la historiografia agraria detenerse a observar lo femenino en tanto en
cuanto se ha constituido como un cuerpo expulsado. Asi pues, entende-
mos que la aplicaciéon de la categoria género en el analisis de las politi-
cas agrarias nos permitiria percibir las consecuencias de tales politicas
en toda su complejidad sobre la totalidad del corpus social, mas alla de
la incorporacién de un escrutinio sobre las mujeres. Es decir, méas alla de
la atencion centrada en politicas expresamente disefiadas para, en o des-
de lo femenino. En esta linea de reflexién, el camino seria bidireccional. El
hecho de que las politicas agrarias se planteen en un nivel administrati-
vo, burocratico o legislativo con caracter genérico y abstracto ha mante-

198



En femenino plural. La perspectiva de género en la historia rural

nido a las mujeres al margen, supeditadas a su condiciobn de no
propietarias o bajo la siempre nebulosa etiqueta de una comunidad rural
—entendida como agregado social— que ha permitido observar con cla-
ridad a ese colectivo diferenciado.

Por ejemplo, consideramos que podria ser de interés una relectura
sobre lo que la legislacion agraria espafiola relativa a la desarticulacion de
los bienes comunales supuso para las mujeres rurales. Profundizar en indi-
cadores como el uso del tiempo,'® la ocupacion de espacios tanto publicos
como privados, el desplazamiento en las tareas asociadas a lo femenino,
fueran entendidas como «domésticas» o0 no, repercutiria en una imagen mas
fiable de lo que este proceso supuso para las comunidades rurales. Seria
acertada una mirada en esta linea a casos como el gallego, por poner un
ejemplo concreto. A diferencia del resto del Estado espanol, el monte comu-
nal sobrevive en Galicia hasta la dictadura franquista y, también como carac-
teristica especifica, se trata de una propiedad colectiva privada y no publica.
En consecuencia, como efecto de su desmantelamiento, la mano de obra
femenina se desplaz6 necesariamente de tareas que le eran propias o en las
que participaban bajo la denominacion de «auxiliares»: el pastoreo de gana-
do menor, la recogida de combustibles (lehas, pifias, etcétera) o alimento
para los animales. Resultaria de enorme interés analizar lo que ese «desalo-
jo» ocupacional supuso en el entramado comunitario y para los modelos de
agricultura familiar. E indagar también en la linea de si esto tiene alguna re-
lacion con el tandem mujeres rurales-emigracion. Liberadas de los tiempos
de explotacion de los espacios comunales, ¢en qué se ocuparon esas muje-
res?, ;,cOmo estructuraron su feminidad?, ;qué otras tareas, espacios y
tiempos que antes no les competian por género llegaron a desenvolver en
sus casas o fuera de ellas?, ;cdmo renegociaron sus roles con base a la
sefa identitaria del género, es decir, en qué medida les supuso a aquellas
que permanecieron en la comunidad una pérdida de visibilidad en los espa-
cios de sociabilidad compartida?, ;co6mo operaron los cambios asociados a
la aplicacion de parametros de racionalizacion productiva en las explotacio-
nes en cada uno de los sujetos afectados, incluidas ellas?'®

15 Un ejemplo de la utilidad que puede llegar a tener el manejo la metodologia del
«uso del tiempo» para visibilizar el peso de lo femenino en la agricultura familiar
puede observarse en Villa (2016).

16 La destacada presencia de mujeres en las actividades relacionadas con el mon-
te vecinal en Galicia se infiere, ademas de en fuentes orales, en la participacion
registrada en las férmulas de defensa de la integridad del comunal frente a las
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Este mismo hilo conductor nos sirve para reafirmar el interés que
revestiria analizar los procesos de democratizacion en el mundo rural
atendiendo a sus condiciones especificas sobre las mujeres, si es que las
ha habido, que creemos que si. En la misma linea propuesta por Teresa
Ortega, convendria prestar atencién a las «estrategias de género» desple-
gadas por las trabajadoras agricolas, para impulsar fuerzas de cambio en
los espacios rurales que las llevasen a conseguir una mayor participacion
en la democratizacion de las relaciones laborales dentro del marco gené-
rico de la lucha por las libertades politicas. Y esto sin caer en el automa-
tismo de que la democracia conllevd inexorablemente aparejado un
incremento de condiciones de igualdad en el campo."”

Resulta obvio, por tanto, lo mucho que puede ofrecer la incorporaciéon
de esta nueva perspectiva de los estudios de género a la historia agraria
como disciplina. Si incorporar lo femenino ha resultado, y ha de resultar en
el futuro, un innegable avance en términos de un mayor conocimiento de
las comunidades rurales y sus procesos de cambio en perspectiva histori-
ca, introducir el género supondria ir un paso mas alla y contemplar el cor-
pus social de manera integral, reparar de manera mucho mas afinada en
los procesos de construccion histérica de las identidades conformadas y
negociadas en el medio rural.

HERRAMIENTAS PARA EL TRABAJO: LO MULTIDISCIPLINAR

La historia agraria puede colaborar en el proceso de preguntarse
cdémo se ha construido histéricamente el género y puede ofrecer material
especifico para la reflexion tedrica sobre el estudio transversal del género.

politicas de repoblacion franquista que mutaban la propiedad y la vocacién de
estos espacios convirtiéndolos en estatales y Unicamente forestales. Multas y
otras sanciones a mujeres que mantuvieron estas practicas, cuando ya habian
sido catalogadas como delitos forestales por la Administracién, son prueba evi-
dente del desempeino femenino de aquellas. Cifras sobre este particular, en
Freire (2014).

17 Como queda en evidencia en el analisis sobre el sindicalismo agrario durante la
Transicion y el inicio del periodo democratico en Espafia de Ortega (2013), o en
las publicaciones sobre la presencia de las mujeres en las luchas sindicales del
mismo periodo para Galicia, o espacios de igualdad que se fueron forjando
(Rodriguez y Martins, 2013 y 2015a). Todas estas inquietudes ya han obtenido
respuesta para las mujeres que trabajaban en oficios fabriles y habitaban ba-
rrios urbanos, véase, por ejemplo, Babiano et al. (2004) o Diaz Sanchez (2006).
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Tiene mucho que decir sobre las relaciones de género entendidas como
lo que son, relaciones de poder, en el hogar y la comunidad rural, necesa-
riamente diversas a lo largo de la geografia espafola, entre las generacio-
nes o entre las clases sociales que han habitado el agro. Estas estrategias
de poder, desplegadas por hombres y mujeres, se reformulan y cambian de
dinamicas en el seno de las estructuras sociales (casa), la practica laboral
o la migratoria y a través de los discursos. Y todo ello recae dentro de lo
que le es propio al campo de trabajo de la historia agraria. Analizar lo rural
con «sensibilidad hacia el género» nos permitird necesariamente abrir
nuevos puntos de vista y que otras perspectivas analiticas tomen sentido.
La multiplicidad de miradas posibles desde epistemologias, estructuras
conceptuales y perspectivas teoricas diversas no puede resultar sino en-
riquecedora. Muchas categorias de analisis que incluyen la perspectiva
de género estan siendo revisadas y cuestionadas desde otras ciencias
sociales. Es el caso de divisiones como productivo-reproductivo, priva-
do-publico, doméstico-politico, etcétera.'®

Es innegable que la historia agraria tiene ahi un campo de actua-
cion que podria ser tremendamente fértil. Lejos de falsas modestias, y
aplicando una terminologia feminista, nuestra disciplina podria y deberia
empoderarse y no renunciar a participar en revisiones de términos, con-
ceptos y postulados teéricos que siempre han formado parte de nuestro
quehacer cientifico. Y, desde luego, no tendria que desestimar un sujeto
que a todas luces forma parte inexorable de la historia agraria. Do6nde,
sino en ella, ubicar a las mujeres rurales? Estamos proponiendo que la
investigacién agraria incorpore e integre una nueva manera de mirar,
que preste atencion al género dentro de las tematicas con las que traba-
jamos de manera habitual: propiedad, conflictividad, migraciones, politi-
cas agrarias, innovacion tecnoldgica, comunales, produccién agricola,
sindicalismo agrario, relaciones laborales en el campo, etcétera. Y una
buena forma de iniciar este camino seria abrirse al didlogo con los estu-
dios de género, pero tampoco deberiamos prescindir de recursos y cate-
gorias de analisis que otros campos del saber ya han construido y
constituido como referenciables para estudiar el género, caso de cien-
cias sociales como la sociologia, la antropologia o la psicologia social.'®

18 Estariamos hablando de investigaciones en la linea con la desarrollada por
Lamphere (2009).
19 Atiéndase a los buenos resultados obtenidos a través de la firmeza mostrada
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La confluencia con ellas amortiguaria el posible retardo con el que la
historia agraria ha llegado a abordar esta tematica y proporcionaria asi-
deros metodologicos y conceptuales que facilitaran nuevas investigacio-
nes planteadas desde estas premisas.

En esta linea, cabe mencionar los impagables aportes hechos desde
la sociologia rural, vinculados a los procesos de desagrarizacion y despo-
blacion rural. Es el caso, por ejemplo, de la idea de arraigo, entendido este
como un elemento de enganche emocional con un lugar —en términos
geograéficos y simbolicos—, el concepto de generacién soporte para refe-
rirse al Ultimo colectivo o cohorte de edad que presenta esa vinculacion
emocional con el rural, el empleo de la metéfora del «circulo quebrado»
(para representar la ruptura en el traspaso generacional de las claves cul-
turales que permitian descifrar el funcionamiento de la comunidad rural
sostenida en el tiempo -aprendizaje técnicas de cultivo, manejo del gana-
do, redes de sociabilidad, etcétera) o la idea de huida ilustrada para refe-
renciar el abandono del rural por parte de los sujetos mas jévenes y con
mayor acceso a la formacion de la comunidad.?

Ahora bien, es mas importante, si cabe, acercarse a las propuestas
tedricas argumentadas desde los estudios de género. Si, como ha sefala-
do A. Giddens (1991) con el liberalismo, equivalente a la modernidad en
términos filoséficos, empieza a perfilarse el individuo, entendido como un
cuerpo inacabado, los tratados sobre género han rescatado la nocion en la
que este se contempla como una posibilidad de transformacién, en cons-
tante elaboracion. Dicha imagen de cuerpo en constante construccion es
la que da cabida a la idea de capacidad de agencia. Esta ha sido asumida
actualmente por la teoria social y fue empleada por los estudios de género
para romper la vision tradicional de las mujeres como entes sumisos sin

por la historia agraria en otros ambitos de estudio que requirieron del didlogo y
la convergencia con otras disciplinas. El caso més paradigmatico, sin duda, ha
sido el de la historia ambiental, que ha interactuado con campos de conocimien-
to tan dispares a priori como la agroecologia, y lo ha hecho a partir de grupos
de trabajo multipisciplinares (cuyos ejemplos mas visibles son los nucleados
entorno a Manuel Gonzalez de Molina en la Universidad Pablo de Olavide y a
Enric Tello en la Universidad de Barcelona).

20 Estos conceptos, en Camarero, Sampedro y Vicente (1991), Camarero (2002),
Camarero y Sampedro (2008), Diaz Méndez (2005a, 2005b), Diaz Méndez y
Diaz Martinez (1995) y Valle (2008).
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margen de negociacion®' o resistencia en la interaccion social. Capacidad
de agencia con la que, sin dejar de ser mujeres, pasan a ser entendidas
como actores sociales de primer orden, esto es, con entidad propia en el
dialogo social, potencialmente activas en los margenes permitidos por los
roles de género y con capacidad de transgresion de estos.??

Este axioma de capacidad de agencia se vuelve, por tanto, central en
cualquier intento por parte de la historia agraria de aplicar los principios de
la perspectiva de género. De hecho, observados desde nuestra 6ptica, los
trabajos ya realizados sobre determinadas casuisticas, como, por ejemplo,
el papel de las viudas o las mujeres que migran, o incluso las campesinas
propietarias, responderian, al menos en cierta medida, a la asuncion, mas
0 menos consciente, de que esos sujetos estaban dotados de cierta ca-
pacidad de accion social.?® Bien es cierto que las mujeres en dichas cir-
cunstancias pasaban a ser percibidas por la sociedad de la que formaban
parte y, por lo tanto, por las investigaciones que a posteriori se interesa-
ron en su observacion en tanto en cuanto habian, si no abandonado el rol
de domesticidad que las caracterizaba, si incorporado al mismo facetas
de masculinidad que encajaban de manera mas sencilla en el entramado
heteropatriarcal. A pesar de seguir siendo mujeres, el grupo las hizo sus-
ceptibles de ser clasificadas con determinadas variantes masculinas, lo que
les otorgd calidad para ser integradas en las fuentes histéricas y las hizo

21 Un trabajo excepcional y ya clasico sobre dicha capacidad de negociacion
tanto en las dinamicas intradomésticas como extradomeésticas, cuyas argu-
mentaciones serian susceptibles de una mayor aplicabilidad en las investiga-
ciones de historia agraria, es el de Bina Agarwal (1999). También sobre la
negociacion de los roles de género, J. S. Hirsch (1999).

22 Seguimos a Volkman (1994) cuando sefala que toda cultura esta rodeada de un
espacio en el que se permite una cierta flexibilidad de los limites, pequefnas
rupturas discontinuas que, en realidad, apuntalan con firmeza la norma por la
que se rige la organizacion de la estructura. El concepto de margen de Bourdieu
(2000) seria igualmente aplicable.

23 El papel de las viudas ha focalizado el interés de varias comunicaciones en el
congreso de la SEHA realizado en Lisboa en 2016 presentadas a la sesién so-
bre «Vivir en soledad: viudedad, solteria y abandono en el mundo rural ibérico y
lationamericano», en linea: <https:/lisbon2016rh.wordpress.com/programme/
papers/>. Un colectivo al que, igualmente, se le ha otorgado capacidad de
agencia, consolidandose como un objeto de estudio en significativo crecimien-
to, ha sido al del monacato femenino (Rey, 2009). En cuanto al interés por las
campesinas propietarias, podria citarse, entre otros, el trabajo de M. J. Vilalta
(2013).
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tangibles para la investigacién. No tuvieron sin embargo cabida aquellas
mujeres en las que no se implementaron ni las atribuciones ni la capacidad
de representacion limitadas al género masculino. El reto que se plantea a
la historia agraria de aqui en adelante es conseguir poner a la vista los
«otros cuerpos» femeninos, aquellos a los que alin no hemos otorgado
capacidad de agencia alguna.

Del principio de capacidad de agencia emana otra idea sustancial en
las teorias de género que entendemos igualmente Util para enfocar ensa-
yos de historia agraria. Se trata del concepto de empoderamiento. El géne-
ro no deja de ser, como ya se ha senalado, un terreno en el que se
evidencian las relaciones de poder y, en ese sentido, el empoderamiento
no es un ente ajeno a los intereses de las sintesis histéricas sobre el rural,
siempre tan atentos a las relaciones jerarquicas. Ahora bien, debemos in-
troducir un matiz que entendemos fundamental. EI empoderamiento en
clave de género solo tiene lugar cuando es construido en el propio sujeto,
a nivel individual (Moyle et al. 2006), de tal forma que, para referirnos a él
en sociedades pretéritas, deberiamos extremar la cautela y ser conscien-
tes de que su constatacion es un ejercicio de enorme dificultad y que, muy
probablemente, necesitara de la adaptacion a nuestros propios parame-
tros de esta emblemética concepcion de los estudios de género. Pero, le-
jos de suponer un obstaculo insalvable para nuestra propuesta de
implementar el género en la historia agraria, este hecho puede ser enten-
dido como un incentivo para desarrollar andlisis de caso con los que pueda
confirmarse o refutarse dicho principio (Pettersen y Solbakken, 1998; Ro-
driguez y Martins, 2015b).

Otro concepto que ha sido rescatado por los estudios de género para
el analisis social es el de resiliencia. Término utilizado en la fisica para de-
nominar la capacidad de recuperacion del estado inicial de un elemento una
vez que han cesado las fuerzas que lo deformaba, ha experimentado en la
actualidad un gran auge debido a su utilidad en ambitos como la historia
ambiental. En dicha disciplina, que alna la preocupacion por los sistemas
ecologicos y los sociales y su mutua interdependencia, el concepto, como
ha sefialado C. Folke (2010), ha ido haciéndose mas complejo, si cabe, y ha
acabado siendo entendido a partir de tres premisas béasicas: persistencia
(tendencia a permanecer), adaptabilidad (capacidad para ajustar respues-
tas ante impulsos externos e internos de cambio para no mudar y trastocar
su trayectoria habitual, por lo tanto, para mantener su estabilidad) y capaci-
dad de transformacion (de crear espacios de estabilidad en los que inscribir
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nuevas trayectorias de evolucion y desarrollo). En su aplicacion a otras
ciencias sociales, la resiliencia como concepto teérico ha sufrido una modi-
ficacidbn menos apreciable que en la historia ambiental. Se entiende aun en
los confines de la capacidad de adaptacion a un agente perturbador que no
tiene por qué desaparecer, sin afiadir mas dinamicas. Superando esa idea
inicial de mera capacidad de resistencia e incluyendo la de la tendencia a
cambiar, no pierde las caracteristicas internas que definen el objeto de es-
tudio. Asi entendido, en el primero de los casos se trataria de un proceso de
recuperacion por desaparicion de los factores externos que los provocaban,
y en el segundo estariamos ante una transformacién para soportar la pre-
sencia de esos agentes externos que interfieren sobre o en los individuos.
En esta linea, si la resiliencia es la capacidad de transformaciéon ante la
modificacion de las circunstancias vitales y sociales que rodean el indivi-
duo, su aplicacion con caracter general en las pesquisas de historia agraria
se vuelve pertinente en todo lo relacionado con las relaciones de poder y los
grupos sociales sometidos. Por lo que respecta a la incorporacién especifi-
ca de la perspectiva de género, el empleo de esta nocion resulta imprescin-
dible, toda vez que, como ya hemos senalado, lo femenino se define por
una subalternidad que lleva siempre implicita las nociones de debilidad y
vulnerabilidad.?* Nos parece evidente la riqueza de matices que ofreceria la
inclusion de esta percepcion en analisis de caso que se ocupen de proce-
sos migratorios femeninos temporales, en los que las mujeres, durante un
periodo méas o menos largo de su vida, mudaban sus roles de forma transi-
toria y tenian que volver a renegociarlos con el retorno a sus lugares de
origen. Estas transformaciones no siempre tienen que ir acompafadas por
un desplazamiento espacial de corto o largo recorrido, sino que son plausi-
bles sin él. Nos referimos aqui, por ejemplo, a la multiplicidad de funciones
desempefadas por la misma mujer en el marco de la economia campesina,
0 a las mudanzas que tienen lugar a lo largo de los diferentes ciclos vitales.

Atendiendo a esta capacidad de resiliencia que permite aflorar la di-
versidad de representaciones que pueden asumir los sujetos femeninos vy,
con ellas, determinadas estrategias de adaptacion a las variaciones del
contexto, debemos también hacer mencién al uso de la sororidad para las
cuestiones de género. La sororidad puede ser definida, como lo hace La-
garde (2009 y 2012) como una variacion sobre la solidaridad que esta en
la base de las relaciones interpersonales, con el matiz de que presta espe-

24 Percepcion también muy presente en el argumentario de Van der Burg (2017).
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cial atencion a la posibilidad de elevar a categoria lo que hasta ahora
habia sido considerado como una anécdota. Las formas y los fondos de
las estrategias especificamente femeninas han sido usualmente percibi-
das —fuera real o no— como insignificantes en cuanto que no ostentaban
la representatividad social del grupo familiar ni su peso era considerado
como indispensable en la economia de la casa. Asi, el superar la percep-
cion de que las «cosas de mujeres» no tienen entidad ni calado suficientes
nos pone ante un nuevo escenario, el de analizar la cotidianeidad del acon-
tecer de las mujeres del campo como sujetos en igualdad de condiciones.
Es necesaria una nueva forma con perspectiva de género para entender
que lo femenino no es lo raro, lo negativo, ni lo excepcional, para que las
«cosas de mujeres» (Méndez, 1988) dejen de ser entendidas como sim-
ples retales y zurcidos, sea en el plano de la economia, de la politica o de
lo social, para elevarse a propuesta asumible por el colectivo (Camarero y
Oliva, 2005). Converger en la sororidad es el reverso de la estigmatizacion
heteropatriarcal de manera que las habilidades con las que las mujeres
han resistido en su cotidianeidad pueden ser un modelo para el grupo,
para que abandone lo doméstico y se haga extensivo a la escala de lo
publico, como herramientas de accion colectiva.

A MODO DE CONCLUSION

El presente texto no tiene la pretension de ofrecer un panorama del
estado actual de los estudios centrados en las mujeres dentro de la historia
rural, ni una recopilacion de las tendencias que han guiado la incorpora-
cion de aquellas en el registro de los historiadores agrarios. De sobra co-
nocidas y prestigiosas son las valiosas aportaciones que, a partir
fundamentalmente de los afos noventa, han traido a un primer plano la
presencia de las mujeres en el entramado social rural y, de manera muy
determinante, en su faceta de elementos constitutivos de un sistema que
parecib reservarles un espacio especifico condicionado por su dimorfismo
sexual. Bajo el prisma de lo econémico, las mujeres pasaron a formar par-
te de la historia agraria como soporte del nucleo familiar y también en su
condicion de eslabones diferenciados, fuese como jornaleras, propietarias,
emigrantes estacionales, fuese como integrantes de colectivos ocupacio-
nales. Estas aproximaciones no solo han sido pioneras, sino que, a nues-
tro juicio, deben seguir ampliandose, puesto que suponen hacer historia de
mujeres en un marco como el medio rural, falto a todas luces de un analisis
en femenino. Subrayamos, por tanto, la pertenencia y conveniencia para la
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historia agraria de seguir atendiendo, y hacerlo en mayor medida, la visibi-
lizacion de las mujeres como actores sociales en unas estructuras histori-
cas siempre cambiantes.

Fue Joan Scott (1990) quien alert6 sobre la sustitucion que se habria
estado produciendo en el ambito académico de «de mujeres» por «géne-
ro”, como conceptos equiparables, cuando no lo son en absoluto. Esto, a
su juicio, no ha hecho otra cosa sino provocar que se ignore el esfuerzo
metodoldgico por distinguir «construccion social» de «biologia». El género
es el resultado de una produccion de normas culturales sobre el comporta-
miento de las mujeres, pero también de los hombres, mediada por una
compleja interaccion de un amplio espectro de organizaciones econémi-
cas, realidades sociales, actuaciones politicas, creencias religiosas, etcé-
tera. La categoria género no puede estar vinculada exclusivamente a lo
«relativo a las mujeres», sino que debe ser entendida como un instrumen-
to analitico para ser aplicado en el discernimiento del sistema de relacio-
nes que se producen entre los sexos a partir de la representacion social
que de estos se realiza (Lamas, 1986 y 2013).

En ese sentido, nuestra aspiracion ha sido lanzar una invitacion a la
confluencia de la historia agraria con la perspectiva de género y a entender
esta Ultima como una atalaya desde la que mirar nuestro objeto de pesqui-
sa bajo un prisma diferente. Esta propuesta no entra en confrontacién con
la idea, antes expresada, de seguir acometiendo investigaciones sobre la
historia rural bajo la 6ptica de la historia de mujeres, bien al contrario, am-
bas pueden complementarse y enriquecer los argumentarios. Amparados
por las teorias y las metodologias de los estudios de género podriamos
observar las desigualdades entre hombres y mujeres del campo, sin dejar
de atender aquellas que existen entre las propias mujeres, y hacerlo no
desde la victimizacion, sino desde la comprensién de que lo femenino es
una construccion social compleja fundada a partir de diferencias biolégi-
cas. Nuestro objetivo ha sido el de apostar por la potencialidad de una
historia rural inclusiva en la que se integre la categoria de género y que
permita, por tanto, el «andlisis histérico de las relaciones culturalmente di-
versas de poder y de dominacién constitutivas de las identidades y sistemas
de género» (Stolcke, 1996: 341). Una historia rural que se detenga, por
tanto, en la observacion pormenorizada de elementos tales como cuales
son los nucleos de conflicto, qué dinamicas de funcionamiento se produ-
cen, cuales son los periodos cronolégicos que se pueden rastrear 0 en qué
consisten las posibles variaciones identificables de la red de interaccion
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que establece el género. Se trataria, a fin de cuentas, de investigar tenien-
do siempre presente «la cuestion social como cuestion de género» (Arbai-
za, 2000) e intentar llenar vacios que el espiritu critico de la propia teoria
feminista ha detectado desde hace ya varias décadas (Barbieri, 1993) y
para los que la historia agraria podria agregar sus contenidos, como lo han
hecho otras disciplinas (Whatmore et al., 1994; Brandth y Haugen, 1998).

Es innegable que el género se ha constituido como una categoria
transversal aplicable, como tal, a cualquier ambito de trabajo y clasificada
como politicamente correcta, por lo que es posible que aloje en su interior
una cierta vacuidad (Diaz Sanchez, 2015), pero ello no debiera desalentar
al investigador —ni servirle de excusa—, sino, bien al contrario, tendria
que servir de acicate para no usar el término sin la rigurosidad y la preci-
sién con la que son empleados otros instrumentos analiticos con los que
diseccionamos la realidad de la evoluciéon histérica del mundo rural.

A la historia compete desentrafar la construccion del género en un
contexto espacial y temporal dado, visibilizar los sistemas de género en
diferentes épocas y lugares, la comparacion de «lo femenino» y «lo mas-
culino» en distintos contextos culturales y analizar las instituciones socia-
les que se han construido a partir del género (parentesco, matrimonio,
familia, etcétera). La historia agraria no debiera renunciar a reclamar para
si la misma tarea referida especificamente a sociedades rurales.

208



10. El mundo rural en la historia
de la democracia espaniola.
Nuevas propuestas de andlisis

Antonio Herrera Gonzdlez de Molina'

INTRODUCCION

La historia agraria espanola no ha despreciado nunca la politica en sus
analisis. Basta echar un vistazo a la revista Historia Agraria para confirmar
que, de manera explicita o implicita, la politica ha estado y esta presente en
los estudios que los historiadores realizan. Sin embargo, en muy pocas oca-
siones la agricultura, el mundo rural y sus habitantes han ido de la mano de
un modelo politico concreto: la democracia. Esta desconexion entre demo-
cracia y mundo rural es evidente en los relatos histéricos generales, en los
manuales de historia de Espafia en los que el mundo rural ha brillado por su
ausencia o se ha mostrado como un ambito retardatario del posible proceso
de democratizacién. Sin embargo, a la luz de las investigaciones realizadas
en los Ultimos afos, parece necesario revisar los relatos construidos hasta el
momento. Este es el principal objetivo de este texto, que pretende mostrar
hasta qué punto es necesario incorporar el mundo rural al relato histérico
para entender la evolucion del pais a lo largo del siglo xX. No se trata en
ningun caso de un trabajo de investigacion, no se manejan fuentes primarias

1 Universidad Pablo de Olavide. Correo-e: <ahergon@upo.es>.
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de manera sistematica,? ni presenta tampoco un exhaustivo estado de la
cuestion. Constituye una reflexion general en torno a la gran cantidad de
trabajos, mas o menos diseminados, que, vistos en conjunto, hoy nos permi-
ten avanzar por un nuevo camino para entender la evolucion politica del
mundo rural en la historia reciente de Espana alejada de prejuicios y tépicos,
en ocasiones escasamente fundamentados.®

La preocupacion por la democracia y su funcionamiento ha crecido en
las Ultimas décadas y son cada vez mas las voces criticas con respecto a
este modelo de autogobierno al que se tacha de ineficiente para solventar
los grandes retos de la sociedad actual. Son esas reflexiones en torno al
propio concepto de democracia las que estan forzando a los historiadores a
repensar el relato sobre su evolucion. De ahi mi interés en estructurar este
texto atendiendo tanto a cuestiones actuales sobre la democracia, como a
aspectos relacionados con su evolucion histérica. Todo ello utilizando refe-
rencias que se encuentran en la frontera entre la historia, la sociologia y la
ciencia politica. Comenzaré por realizar algunas reflexiones en torno a la
democracia actual y sus criticas. Pasaré después a exponer algunas de las
nuevas propuestas interpretativas sobre dicho modelo politico. Dedicaré un
ultimo y mas extenso apartado al pasado y concretamente a tratar de aplicar
algunas de las reflexiones tetricas sobre la democracia al caso concreto de
Espafia donde, veremos, el mundo rural ha jugado un papel relevante.

ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNO A LA DEMOCRACIA

La democracia, como modelo de gobierno, se ha extendido por el
mundo de manera hegemonica en las ultimas tres décadas al menos. La

2 Muchas de las afirmaciones que se vierten en el texto son fruto de diversos
proyectos de investigacion desarrollados durante méas de una década y de las
reflexiones en torno a sus resultados por parte de miembros del Grupo de In-
vestigacion (PAIDI HUM-681) «Transformaciones agrarias, cambios sociales y
articulacion politica en Andalucia (1750-2000)». Especial mencion merece el
Proyecto de Excelencia «Democracia y ciudadania en la Andalucia
contemporanea (1868-1982). Por una recuperacion de la memoria democratica
de Andalucia», financiado por la Consejeria de Economia e Innovacién de la
Junta de Andalucia y dirigido por John Markoff y Antonio Herrera. Se trata de un
proyecto que aln est4 en marcha gracias a la financiacion de la Universidad de
Pittsburgh y de la Universidad Pablo de Olavide.

3 Quiero agradecer a los editores del libro y evaluadores las sugerencias realiza-
das que espero hayan quedado bien plasmadas en el texto definitivo.
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tercera ola de democratizacién que arrancé con las transiciones de Grecia,
Portugal y Espana, continu6 con el vuelco politico que tuvo lugar en Amé-
rica Latina con el fin de las dictaduras del Cono Sur y tuvo su espaldarazo
definitivo cuando, tras la caida del Muro de Berlin, uno tras otro, los paises
del mundo soviético fueron reclamando para si como ideal politico el siste-
ma democratico. Si uno miraba el mapa mundial de las democracias a
principios del siglo xxIy tenia ademas en cuenta lo ocurrido durante el siglo
anterior, parecia loégico un cierto aire de complacencia y optimismo que se
habia instalado entre los analistas politicos y cientificos sociales del mo-
mento. Asi se podia derivar de los datos aportados por dos de las institu-
ciones de mayor proyeccion mundial dedicadas a «medir» la democracia.
Segun Polity IV Project,* el numero de democracias en el mundo pas6 de
44 en 1985 a 93 en 2005 (Haerpfer, 2009:1). Para Freedom House,® que
incluye en sus analisis no solo cuestiones institucionales y derechos politi-
cos, sino todo un conjunto de criterios relacionados con el ejercicio de los
derechos civiles,® a la altura de 2014 habia mas paises y mas gente vivien-
do en paises democraticos que en paises no democraticos.

Sin embargo, en los Ultimos afos, estas mismas instituciones, espe-
cialmente Freedom House, ha advertido de un cierto retroceso. Sin nece-
sidad de descender a los datos precisos proporcionados por dicha
institucion, parece claro que algo va mal en nuestras democracias, a pesar
de que en una escala temporal de 40 o 50 afios la perspectiva sobre la
evolucion de la democracia pudiera ser positiva. Algo va mal cuando au-
mentan los niveles de desafeccién politica. Algo va mal cuando los niveles
de participacion electoral son bajos. Algo va mal cuando la corrupcion es el
fendmeno que la ciudadania identifica con los politicos. Algo va mal cuan-
do, tras doscientos afios de lucha por alcanzar el sufragio universal, cada
vez hay un mayor nimero de personas desencantadas con la politica. Algo
va mal cuando el electorado se decanta por posiciones extremistas de
corte neofascista y xenéfobo que reclama, frente a los problemas actuales,
aun menos politica.

4 <http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm>.

5 <https://freedomhouse.org>.

6 Me refiero, entre otros, a los procesos electorales a diferentes escalas, dinamis-
mo de la sociedad civil, independencia de los medios de comunicacion, funcio-
namiento de los gobiernos también a diferentes escalas geogréaficas, sistema
judicial independiente o al nivel de corrupcién.
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Esta es una realidad que podemos confirmar también en Espana. No
quizas en cuanto al aumento de posiciones politicas de corte xenéfobo,
pero si en cuanto a la desafeccion respecto al sistema democratico, que
esta siendo seriamente cuestionado.

GRAFICO 10.1. GRADO DE SATISFACCION CON EL FUNCIONAMIENTO
DE LA DEMOCRACIA EN ESPANA (1) (NACIONAL)
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No por casualidad, son cada vez mas los movimientos sociales, den-
tro y fuera de Espafa, que muestran también su descontento con el funcio-
namiento de la democracia. Baste recordar algunas de las consignas de
los indignados que protagonizaron el 15 M en 2011, como «No nos repre-
sentan» o «Democracia real, ya» (Romanos, 2016). Frases parecidas a lo
que encontramos en otros movimientos como Occupy Wall Street, Yo Soy
132 o los estudiantes chilenos indignados.

La democracia es por definicion un desafio constante para los movi-
mientos sociales y, en este sentido, estariamos tentados de sefalar que este
tipo de movilizaciones no constituyen ningin fenémeno nuevo. De hecho, la
historia nos ensefia, precisamente, que la democracia ha consistido en un

212



El mundo rural en la historia de la democracia espanola. ..

GRAFICO 10.2. GRADO DE ACUERDO CON DISTINTAS FRASES
SOBRE LA POLITICA: ESTE QUIEN ESTE EN EL PODER,
SIEMPRE BUSCA SUS INTERESES PERSONALES (ll)
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FUENTE: Centro de Investigaciones Socioldgicas (<www.analisis.cis.es>).

continuo juego de exclusiones e inclusiones en el que los movimientos so-
ciales han tenido un papel central (Markoff, 2015). Volveré sobre esto mas
adelante. Sin embargo, hay dos elementos nuevos que deben hacernos re-
flexionar y temer seriamente por el futuro de la democracia. A saber, por
un lado, por primera vez en la historia reciente del capitalismo, el creci-
miento econdmico no esta generando en la mayoria de los paises meno-
res niveles de desigualdad, sino todo lo contrario. Es decir, como
sefalaba recientemente Perry Anderson (2017), los movimientos socia-
les no se enfrentan al capitalismo, como «antafo», sino al neoliberalismo
entendido como un nuevo sistema basado en la desregulacion de los
flujos financieros, la privatizaciéon de los servicios publicos y el aumento
de las desigualdades sociales. Algo que esta modificando sustancial-
mente el equilibrio de poderes sobre el que se habia asentado la demo-
cracia moderna representativa. Por otro lado, posiblemente por primera
vez somos plenamente conscientes, y ya no hay excusas, de que el mo-
delo de crecimiento econémico capitalista que errbneamente se ha iden-
tificado con el avance de la democracia es materialmente insostenible a
nivel planetario. Este nuevo estado reflexivo de la humanidad deberia
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cambiar nuestro propio concepto de democracia entendido como el mo-
delo politico que, a diferencia de otros modelos, tiende a buscar la mayor
equidad posible en el acceso a la toma de decisiones sobre la gestion de
los recursos. Efectivamente, este hecho obliga a repensar la democracia,
a acercarla de nuevo al mundo material al entender que es un instrumen-
to de equidad y, sobre todo, en lo que a nosotros nos ocupa, a revisar los
relatos que hemos construido para entender su evolucion.

PROPUESTAS PARA REINTERPRETAR LA DEMOCRACIA
Y SU EVOLUCION HISTORICA

Ante el papel marginal del Estado de bienestar, de la sociedad civil,
ante el recorte de derechos sociales, los problemas generados por la crisis
ambiental y el aumento de las desigualdades, se plantean hoy desde dife-
rentes planos nuevas opciones y propuestas para analizar el presente y
futuro de la democracia. Propuestas que estan obligando a los historiadores
a revisar, efectivamente, el pasado, a revisitar buena parte del relato sobre
la evolucion de la democracia tal y como lo habiamos descrito.

Veamos algunas de las propuestas que actualmente tratan de redefi-
nir el propio concepto de democracia mirando hacia el cambiante futuro.
Desde la filosofia politica se han tratado de reformular algunos de los prin-
cipios y conceptos clasicos asociados a la democracia. Asi, el nuevo repu-
blicanismo, por ejemplo, ha revisado la idea de libertad para reivindicar una
vuelta al concepto entendido como «no dominacion» en lugar del hegemo-
nico concepto individual de «no intervencién». ” De la misma forma que se
plantea recuperar un concepto de ciudadania donde la virtud, la ética, la
moral y el compromiso social estén en el centro de los derechos, pero tam-
bién deberes, de los ciudadanos (Pettit, 1999). La consolidacion, entre los
analistas sociales, del propio concepto de cultura politica o las propuestas
tedricas de la ciudadania multicultural desarrolladas por Will Kymlicka o de
la ciudadania cosmopolita, como la llama Ulrich Beck, pueden considerarse
también reacciones ante la crisis del concepto actual de democracia.

7 Frente a la lectura de la libertad como no interferencia, se aboga por recuperar
la concepcion positiva de «los antiguos», en los términos de Benjamin Cons-
tant, que entiende este concepto como el de ausencia de dominaciéon. Para una
buena sintesis de las ideas del nuevo republicanismo, existe una compilacion
de textos traducidos al espafiol (Ovejero, Marti y Gargarella, 2004).
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Por otro lado, encontramos otras propuestas que podiamos deno-
minar «territorialistas» y que conectan con la ecologia politica y la econo-
mia ecolbgica. Propuestas que reclaman la necesidad de volver a
«aterrizar» la democracia, de vincularla a la parte mas material del pro-
ceso de cambio de una sociedad, de «amarrarla», literalmente, a la tierra.
Hace afos, Robert Dahl y Edward Tufte (1973) llamaron la atencion so-
bre la posible relacién existente entre el tamafio que ocupa una poblacion
y la mayor o menor facilidad para desarrollar y mantener un sistema de-
mocrético. Tras analizar veintinueve casos de estudio, llegaban a la con-
clusion de que el tamafio del territorio sobre el que se pretende ejercer el
control no es una variable que determine la calidad de la democracia, sin
embargo, plantearon en cierta forma, y no por casualidad, a mediados de
los afos setenta, la necesidad de volver a situar la gestion de los recur-
sos en el centro del debate sobre la democracia. Afios mas tarde, Dana
Ott (2000) retomaba el asunto partiendo de los trabajos de Schumacher,
que habia destacado la necesidad de volver a estructuras politicas de
pequefa escala, dado que la interacciébn humana parecia ser asi menos
vulnerable a los riesgos que propiciaba una sociedad moderna de la co-
municacion como la de entonces. Otros especialistas también mostraron
un interés explicito por vincular el tamano de los Estados con la democra-
cia. Asi, Arend Lijphart (1977) llegb a establecer una asociacion entre la
pequefiez (smallness) de los Estados y las posibilidades de establecer
una democracia.

Aunque bebiendo de otras fuentes alejadas de la ciencia politica,
también el neoinstitucionalismo surgido alrededor de las propuestas de
Elinor Ostrom ha llevado a plantear nuevas propuestas de caracter «territo-
rialista» que, de alguna manera, conectan con la idea de revisitar los mo-
delos de autogobierno. El impacto y la influencia de Ostrom entre los
historiadores y especialmente en la historia econdmica ha sido mas que
resefiable y ha abierto las puertas a un nuevo campo que también pre-
tende, en cierto sentido, revisar algunos de los relatos tradicionales sobre
los que se habia construido la evolucion de los sistemas de gestion colec-
tiva de los recursos, es decir, la forma de organizacion y la accion colectiva.
Muchos historiadores han tratado de proyectar hacia el pasado los plantea-
mientos de Ostrom para explicar, por ejemplo, la pervivencia de los regime-
nes de propiedad comunal (Van Zanden, 1999; Moran y Ostrom, 2005; De
Moor, 2009). Asi, cuestiones como la reciprocidad o la confianza se han
revelado como elementos clave para explicar la eficiencia de los arreglos
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institucionales (Ostrom, 2011; North, 1993; Engerman y Sokoloff, 2008;
Acemoglu, Johnson y Robinson, 2005).8

El conocido giro local historiografico de las UGltimas décadas también
constituye un buen ejemplo de ese renovado interés por hacer volver la po-
litica a sus bases mas materiales. Hace unos afios, Pedro Carasa (2007)
advertia sobre la necesidad de volver a centrar la atencién en los ambitos
locales, mas alla de la mera descripcion positivista propia de los cronistas.
Sefalaba que el ambito local constituye «el nacleo primigenio, el origen
primario y manantial donde se produce la experiencia histérica del sujeto
consciente y que, por tanto, es la que condiciona las posteriores creaciones
de espacios mas amplios». De todas las comunidades, las locales son las
menos imaginadas de todas, las mas tangibles. Por eso a la reivindicacion
de lo local desde el punto de vista cultural, debemos afadir la reivindicacion
desde el punto de vista «material». El propio Pedro Carasa describia al am-
bito municipal como el «destino natural del nacimiento de las decisiones»,
«donde se definen originariamente los intereses (y las identidades), donde
se generan o resuelven los conflictos, donde se organiza embrionariamente
la convivencia social y politica» (Carasa, 2007: 20).

Independientemente de las propuestas descritas hasta ahora, el mayor
avance respecto al concepto de democracia ha surgido del cuestionamiento
de la tradicional y restrictiva lectura que sobre este sistema politico ha ma-
nejado durante afos buena parte de la ciencia politica. Una concepcién nor-
mativa y en ocasiones dogmatica que sigue alimentando la comparacion
entre paises para construir rankings globales de democracia. Sigue existien-
do un gran empefio en medir la democracia en base a una serie de criterios
objetivos, cuestion que ha ocupado durante largo tiempo a muchos especia-
listas (AlImond y Verba, 1963; Dahl, 1971; Bollen, 1990; Coppedge y Renic-
ke, 1990). Sin embargo, mas alla de los intentos de instituciones como
Freedom House, no existe un acuerdo claro en torno a los criterios que defi-
nen la democracia y que permiten que sea mensurable. De la misma forma
que no hay consenso en torno a cuales deben ser los requisitos para el de-
sarrollo de una democracia. Frente a la opinién de aquellos que mostraban
al desarrollo econdmico como condicion para la democracia (Lipset, 1959;
Hadenius, 1992) encontramos a otros que entienden dicho sistema politico

8 Especialmente reveladores resultan los trabajos que estan situando al conflicto
social en el centro de la explicacién de la pervivencia y cambio de las regulacio-
nes de las instituciones comunales (Lana, 2008; Laborda y Lana, 2013).
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como promotor del crecimiento econémico (Sirowy y Inekeles, 1990), o, mas
recientemente, y refinando esta Ultima teoria, que entienden que un tipo
concreto de instituciones democraticas pueden incentivar la prosperidad
econdémica de los paises (Acemoglu y Robinson, 2012).°

Estas han sido preocupaciones en torno a la necesidad de medir la
democracia, hecho que sigue generando controversia. Sin embargo, entre
otros muchos especialistas, lo interesante es conocer el proceso de de-
mocratizacion, su recorrido histérico mas que entender este modelo de
gobierno de manera normativa. En este sentido podemos tomar como
punto de partida algunas relevantes aportaciones provenientes de la so-
ciologia (Marshall y Bottomore, 1998; Markoff, 2015; McAdam, Tarrow
y Tilly, 2005) y de la historia (Eley, 2002). Estas aportaciones se han
centrado en debatir en torno al papel de los movimientos sociales en el
proceso de construccion de la democracia y se han ocupado del andlisis
historico de la ciudadania democratica atendiendo a la compleja y di-
namica relacion existente entre el poder y los movimientos sociales. La
historia de la democracia, de las conquistas democraticas, sus ritmos,
alcances, etcétera, se pueden entender como resultado de un proceso
marcado por la disposicion/resistencia de las élites a afrontar los cambios
y la capacidad de presion de la movilizacién social. En otros términos, la
democracia dependeria de la interaccion entre los que detentan el poder
y la capacidad de movilizacion de la sociedad civil. Un marco relacional
en el que caben multiples estrategias de actuacion: el enfrentamiento
interno en el seno del poder entre facciones, el consenso y el entendi-
miento —obligado o no— del poder con determinadas exigencias demo-
cratizadoras, o la falta de entendimiento entre las partes y la conquista de
derechos por la via violenta.

Geoff Eley ha descrito bien el fendbmeno en la Europa contemporanea,
entendiendo la democracia como la combinacién de algunos elementos

9 Son muchos los estudios que tratan de dilucidar cuales son los requisitos nece-
sarios para hacer funcionar una democracia. Entre otros podemos destacar a
Seymour Martin Lipset (1959), Larry Diamond (1992) o Przeworski et al. (2000).
Casi todos ellos asocian su éxito a un modelo de desarrollo econémico basado
en los principios de la modernidad. Esta asociacién mecanica ha acabado por
hacer ver ambos procesos, junto al de construccién nacional, como insepara-
bles en la historia.
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institucionales (parlamento, constitucion o garantia legal de derechos y su-
fragio universal) y otros no institucionales (ciudadania activa, ejercicio de
derechos, movilizaciones extraparlamentarias). Por ello insiste en que, en
el plano de la reivindicacion de derechos de ciudadania, es necesario no
limitarse en exclusiva al analisis de los actores tradicionalmente considera-
dos por la historiografia y la ciencia social: partidos y sindicatos. Hay que
prestar atencion también a aquellas asociaciones que, sin tener como ob-
jeto de actuacion la reivindicacién social o politica explicita, contribuyen a
ampliar los espacios de socializacion politica.

Esto significa considerar relevantes para el estudio de los procesos
de democratizacion, no solo aquellas actuaciones directas y conscientes
en el proceso de toma de decisiones, tanto institucionales como extrapar-
lamentarias, sino también aquellas actuaciones que James Scott denomi-
naba infrapoliticas, que incluyen todo un abanico de formas de resistencia,
no actuacion deliberada o critica individual o colectiva. Este tipo de accio-
nes han sido especialmente estudiadas en el mundo rural donde conviven
diferentes formas de conflicto que no siempre tienen su origen en una rei-
vindicacion explicita de los derechos de ciudadania, sino que son una ex-
presion de resistencia frente a la introduccion del capitalismo en el campo
y que podrian acabar confluyendo con movimientos basados en reivindica-
ciones explicitamente politicas.

Desde esta perspectiva, se pueden considerar en la historia muchos
conflictos sociales como promotores de la democratizacion en cuanto que
se han opuesto, consciente o inconscientemente, al desarrollo de un pro-
ceso excluyente y oligopolizador de control del poder y, en consecuencia,
de la toma de decisiones. El conflicto social desempena, por tanto, un pa-
pel esencial. Eso si, para ello se hace necesario un analisis multiescalar de
los procesos de democratizacion que rompa con la hegemonia del analisis
nacional en el estudio de la democracia.

Todas estas propuestas descritas hasta el momento y que han surgido
al amparo de la critica al modelo actual de democracia estan siendo aplica-
das por historiadores para reconstruir el relato tradicional de la democracia.
Un relato clasico que aun esta muy presente en el imaginario colectivo y que
ha estado marcado, por un lado, por la hegemonia de una lectura de escala
casi exclusivamente nacional y, por otro lado, por una perspectiva unilineal
o unidireccional impregnada de los presupuestos de la teoria de la moder-
nizacion. En esta imagen de la historia de la democracia el mundo rural
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estaba totalmente ausente en contraposicion a un mundo urbano pujante y
vanguardista.

Sin embargo, en los Ultimos afios, se han desarrollado nuevas inves-
tigaciones que ponen en entredicho esta vision o que por lo menos tratan
de complementarla y enriquecerla. Algunas de estas nuevas investigacio-
nes llaman la atencién sobre la necesidad de atender al papel desempena-
do por grupos sociales o espacios geograficos no contemplados en la
historia institucional de la democracia. Hace unos afnos, Muhlberger y Pai-
ne (1993) destacaban practicas politicas «cuasi democraticas» en lugares
muy alejados de los centros tradicionalmente entendidos como cuna de la
democracia y en épocas mas tempranas a las cominmente aceptadas
como origen de este sistema en su version moderna. John Markoff (1999)
quiso, igualmente, llamar la atencién sobre el origen multicéntrico de la
democracia para romper la imagen de una democracia expandida en for-
ma de mancha de aceite. Otros autores encontraron practicas politicas
mas «progresistas» en América Latina en los afios de las independencias
que las desarrolladas en ese mismo momento en Estados Unidos o Ingla-
terra (Posada Carb0, 2008). Especialmente sugerente resulta el titulo The
secret history of democracy de un libro publicado en 2011 en el que pode-
mos encontrar ejemplos que muestran claramente la posibilidad de ras-
trear formulas de organizacién politica que hoy podriamos llegar a calificar
de democraticas o democratizadoras por su caracter igualitario (Isakhan y
Stockwell, 2011). Mas contundente aln resulta la obra de John Keane
(2009) que trata de desmontar la historia clasica de la democracia para
prestar mas atencidn a zonas, espacios y colectivos hasta ahora invisibles
en los relatos histéricos.

EL MUNDO RURAL EN LA HISTORIA DE ESPANA:
PROPUESTA PARA UN NUEVO RELATO

La historiografia espafola no ha permanecido ajena a los cambios
que hemos descrito mas arriba. Llegados a este punto, estamos en dispo-
sicion de centrar la atencién en la historia de Espafia para analizar el papel
que ha tenido el mundo rural en el proceso de democratizacion.

En zonas del mundo que hasta fechas recientes han sido eminente-
mente rurales, la revision que hemos visto para otras latitudes, pasa inevi-
tablemente por reconsiderar el papel desempefiado por el campo en el
proceso de cambio politico. Y digo revisar, no invertir, los papeles entre
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mundo urbano y mundo rural, ya que no se trata de idealizar al «buen
campesino» al que queremos convertir en agente democratizador, sino
de profundizar en un proceso histérico que, en ocasiones, se ha simplifi-
cado dejandose llevar por topicos y mitos escasamente fundamentados.
En buena medida, la imagen del atraso asociada al mundo rural en Espa-
na tiene que ver con la aplicacion de esa perspectiva lineal basada en un
analisis comparativo que presuponia la superioridad de los valores y prin-
cipios asociados a la modernidad industrial. Qué duda cabe de que la
mecénica identificacion entre democracia y capitalismo, que tanta in-
fluencia ha ejercido en los estudios sobre el mundo rural, también ha
nutrido buena parte del relato construido sobre la historia contemporanea
de Espana.

Parece logico que durante mucho tiempo los analistas sociales hayan
construido una historia de la democracia pegada literalmente al proceso de
«modernizacién», ya que ambos fendbmenos confluyeron en el tiempo v,
ciertamente, no por casualidad. Sin embargo, como hemos sefialado, esto
no deberia hacernos presuponer que uno de los fenébmenos lleva inexora-
blemente al desarrollo del otro. Los historiadores deberiamos superar la
mecanica identificacion que hemos manejado entre los conceptos de na-
cionalizacion, politizaciony democratizacion, todos ellos casi siempre aso-
ciados al de de modernizacién, entendida como industrializacién. Esa
asimilaciéon ha llevado a pensar que la supuesta debilidad de alguno de
estos tres procesos aplicados al mundo rural aleja a sus protagonistas del
«progreso», apartandolos del camino ideal, condenandolos al atraso o al
olvido en la historia (Herrera, Markoff y Villa, 2013).

Esta es la base de la marginacién historiografica que ha sufrido el
mundo rural en las «historias politicas de Espanax». El objetivo era estu-
diar, en ultima instancia, el crecimiento econémico para saber si este
habia sido capaz de generar una clase social que trajese la modernidad
y la democracia y, asi, conducir al pais por la senda del progreso y la
prosperidad. Como si de un camino inexorable se tratara, en aquellas
zonas donde dicho crecimiento econémico no estuvo a la altura de lo
ocurrido en otras latitudes, la evolucién o el desarrollo tanto social, eco-
ndémico como politico se interpretaba como fallido o, cuando menos, dis-
funcional. Buena parte de los trabajos se centraban en averiguar el
porqué del fracaso. Fracaso social «corroborado» con argumentaciones
tautologicas o circulares basadas en la descripcion de unas sociedades
atrasadas, pobres y tremendamente polarizadas donde el florecimiento
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de una pujante «clase media» se hacia practicamente imposible. Y un
fracaso también politico, dado que el panorama descrito constituia el cal-
do de cultivo perfecto para que campara a sus anchas el caciquismo y
todo tipo de comportamientos clientelares que obligaban al campesinado
a optar —bajo coaccién—, bien por la sumisién, bien por la via revolucio-
naria y violenta alejada, en cualquier caso, de las formas de accién colec-
tiva «propias» de una democracia moderna.

Hoy en dia, estas suposiciones, basadas en el tépico del atraso eco-
némico han sido desterradas, o al menos profundamente matizadas o re-
lativizadas en el mundo académico, no asi en el imaginario colectivo o en
los libros de texto de escuelas e institutos. La historia agraria ha des-
mentido contundentemente el supuesto secular atraso econémico de la
agricultura mediterranea (Pujol et al., 2001). La historia ambiental ha
echado por tierra la validez del analisis comparativo al introducir varia-
bles socioambientales, y, por otro lado, la historia social ha mostrado
que, junto a las llamativas y estudiadas movilizaciones de corte revolu-
cionario, han coexistido acciones individuales y colectivas comparables
a las desarrolladas en los ambitos urbanos y, en cualquier caso, funcio-
nales al contexto socioecondmico y politico en el que se produjeron.

Contamos ya con suficientes investigaciones para plantear la nece-
sidad de un nuevo relato de la democracia en Espana en el que el mundo
rural esté presente. Existen trabajos centrados en diferentes regiones y
zonas del pais que configuran un corpus analitico que permite lanzar una
propuesta. De entre los trabajos desarrollados en este sentido, quisiera
empezar por destacar al grupo que desde Andalucia mas se ha empena-
do en desmentir los topicos sobre el atraso, especialmente centrados en
dicha comunidad, sobre la que se han vertido todo tipo de prejuicios por
el hecho de mantener la agricultura y el mundo rural un peso considera-
ble en la economia hasta fechas recientes. Los tres volumenes que bajo
el titulo La historia de Andalucia a debate se publicaron a principios de
los dos mil, constituyen un claro ejemplo de la renovacion historiogréafica
que trajo consigo la nueva historia agraria. Renovacion deudora de diver-
sos trabajos diseminados a lo largo de los noventa y que vivié un punto
de inflexién con la publicacion del libro El pozo de todos los males, que
ataco la raiz del tépico del atraso de la economia espafiola.

No es mi intencién glosar de manera exhaustiva los muchos trabajos de
historia agraria que han renovado la disciplina. Tan solo quiero destacar
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aquellas obras de conjunto y, especialmente, colecciones que se han empe-
fado en llevar buena parte de esta renovacion al campo general de la histo-
ria de Espafia. En este sentido, quiero destacar también el importante
caracter divulgativo de la coleccion «Cuadernos de Andalucia en la Historia
Contemporanea»,’® que ha tratado profusamente el mundo rural, directa o
indirectamente, para llevar al gran publico los avances historiograficos mas
recientes. Los estudios sobre el comportamiento electoral en la Andalucia
del siglo xx también han sido objeto de renovaciéon (Cruz Artacho et al.,
2014) permitiendo una reinterpretacion del voto rural que més adelante des-
tacaré.

Con una vocaciéon nacional que trasciende el ambito andaluz, cabe
destacar también la trilogia sobre el socialismo y el mundo rural que ha
puesto de manifiesto la importancia de descender a la praxis politica en am-
bitos rurales para entender el dinamismo del comportamiento politico cons-
tructor de democracia. Los trabajos referidos al periodo de la Restauracion
(Acosta, Cruz y Gonzalez de Molina, 2009), a los afios treinta (Cobo, 2007)
y a la Transicion (Herrera, 2007) muestran lo fructifero que resulta despren-
derse de prejuicios para acercarse al estudio del mundo rural y su vitalidad
politica. Asi se deriva también de los trabajos compilados por Teresa Ortega
y Francisco Cobo (2011) sobre la Espana rural de los siglos XIX y XX. El n0-
mero 89 de la revista Ayer también dio cuenta de una serie de investigacio-
nes que, para diferentes partes del pais, vinculaban los procesos de
democratizacién con los ambitos rurales (Markoff y Herrera, 2014). Todos
estos trabajos coinciden en mostrar el dinamismo sociopolitico del campesi-
nado que, lejos de caracterizarse por la apatia politica y la desmovilizacion,
generd una intensa agitacion social que, en su lucha por ampliar el acceso
al poder, se enfrentd en numerosas ocasiones a modelos politicos restricti-
vos basados en la dominacion y la coaccion.

Estos y otros trabajos, vistos en conjunto, permiten, como he sefalado,
lanzar una arriesgada propuesta interpretativa sobre la historia de la demo-
cracia en Espana en la que el mundo rural ha desempefiado un papel impor-
tante. Adoptando el concepto de olas de democracia, podemos identificar en
la historia contemporanea tres momentos en los que se consiguio arbitrar un

10 Coleccion publicada por el Centro de Estudios Andaluces, que puede consultar-
se en linea: <https://www.centrodeestudiosandaluces.es/index.php?mod=publi-
caciones&cat=48&id=0&idm=518&cod=48&cats=48&vid=2654> (consulta: 18/
7/2017).
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sistema politico democratico, al menos desde el punto de vista formal, insti-
tucional: la Primera Republica, en el contexto del llamado Sexenio Democra-
tico, la Segunda Republica y el actual régimen politico, adoptado tras la
muerte de Franco. Pocos dudan hoy de que, para entender el establecimien-
to de una democracia es necesario echar la vista atras para analizar el pro-
ceso de democratizacion que a diferentes escalas consiguidé generar una
cultura politica sobre la que asentar la democracia formalmente establecida.
Esto supone aceptar que, bajo regimenes institucionalmente no democrati-
cos, es posible rastrear comportamientos democraticos o al menos acciones
democratizadoras que, en su enfrentamiento al sistema, pueden generar un
tipo de aprendizaje politico que permita la acumulacion de «capital social».
Como sefialamos mas arriba, hace ya afios Geoff Eley recordaba que la
democracia no se concede, se conquista, se construye, y en ese proceso de
construccion, las movilizaciones sociales resultaron cruciales. De hecho, es
posible constatar que el cambio politico de los tres momentos referidos ha
venido precedido siempre de una movilizacién social en la que, no por ca-
sualidad, el mundo rural y el campesinado ha sido muy activo.

Hoy sabemos que la Primera Republica espafiola, y el propio Sexenio
Democratico en el que se enmarca, fueron en buena medida resultado de
las movilizaciones que promocionaban una cultura democratico-republicana
que cal6 entre sectores populares de la poblaciéon no solo urbanos, sino
también rurales. Son bastantes los trabajos, dentro y fuera de nuestras
fronteras, que han hecho una relectura de las llamadas «agitaciones
campesinas» desmintiendo la tradicional consideracién de estas protes-
tas como «premodernas» o como fruto de una especie de primitivismo
rural. Los especialistas en republicanismo ya demostraron convincente-
mente el valor de la cultura politica democratica generada durante el Se-
xenio y la Restauracion entre las clases medias y populares del ambito
rural o local (Pomés, 2000; Duarte y Gabriel, 2000). Una cultura republi-
cana, tradicionalmente asociada al municipalismo (Reig, 2000), que en
poco se diferenciaba de las culturas politicas democraticas existentes
entonces en el resto de Europa (Peyrou, 2008)."

Juan Antonio Inarejos (2008), que centrd su estudio en las provincias
castellano-manchegas, incide en esta idea y demuestra como, durante el

11 Solo por afiadir algunos trabajos que también evidencian la importancia del re-
publicanismo democratico en ambitos agrarios: Lopez Estudillo (2001) o Marti-
nez Lopez (2006).
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periodo isabelino, la cultura democratica estaba calando entre grupos que
se organizaban en la clandestinidad a través de sociedades carbonarias con
conexiones interregionales e incluso internacionales que trataban de promo-
ver sus ideas subversivas, especialmente activas a partir de 1854. Igual de
explicito resulta Guy Thomson (2014) en su libro sobre el nacimiento de la
politica moderna en Espafa cuando explica los sucesos de El Arahal (Sevi-
lla) en 1857 y, mas tarde, lo acontecido en Loja (Granada) en 1861 cuando,
bajo el liderazgo de Pérez del Alamo, tuvo lugar el mayor intento insurrec-
cional del republicanismo democratico. Estas acciones, lejos de significar
hechos aislados fruto de la espasmadica reaccion de las clases populares,
constituyen dos intentonas insurreccionales, quizas las mas conocidas por
su capacidad de irradiacion en otras provincias, de las numerosas acciones
de este tipo que se sucedieron en estos afos y que han sido interpretadas
por Thomson como signo inequivoco del nacimiento de la politica «moder-
na» en Espafia asociado a un tipo de cultura politica que, al igual que en
otras partes de Europa, comenzaba a florecer entre las clases populares a
escala local.?

El trabajo de Santiago Jaén (2014), centrado en la provincia de Jaén,
ha mostrado también que la movilizacién politica de la Andalucia rural de
esos anos alrededor de una cultura politica democratica republicana en
muy poco se diferencia de lo ocurrido en el resto de la Espafa urbana, si-
tuandose, pues, muy lejos del primitivismo o el apoliticismo.

El segundo proceso de cambio democratico se produjo, como es
bien sabido, en 1931 con la proclamacién de la Segunda Republica. Su
instauracion vino precedida de un vuelco electoral auspiciado por unas
elecciones locales en las que el voto rural fue también decisivo. Es de
sobra conocida la imagen, divulgada por una parte de la historiografia
espanola y por cierto hispanismo, de un mundo rural desmovilizado, apéa-
tico politicamente y marcado por un caciquismo que ahogaba cualquier
intento modernizador proveniente de las ciudades. Sin embargo, los ex-
pertos en democracia saben que este sistema de autogobierno no puede
surgir de semejante desierto politico. Lo ocurrido en 1931 no pudo apare-
cer de la noche a la manana. Bajo la restrictiva estructura politica de la Res-
tauracion borboénica, 0 mas bien frente a esa estructura oligarquica, se

12 Una critica al concepto de politica moderna de Thomson en la interesante pro-
puesta de Francisco Acosta (2016).
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desarrollaron practicas de movilizacion, participacion y deliberaciéon que fue-
ron construyendo desde finales del siglo XIX una verdadera cultura democra-
tica en el mundo rural (Cruz Artacho, 1994, 2012; Gil Andrés, 2000; Delgado,
2008; Bascufian, 2008; Lucea, 2009; Gaston Aguas, 2010; Herrera, Markoff
y Villa, 2013; Markoff y Herrera, 2014). Solo asi es posible entender que, a
la altura de 1931, en un momento en el que en buena parte de Europa triun-
faban los fascismos, floreciera en Espana una democracia.

Para mostrar hasta qué punto los topicos sobre la desmovilizaciéon de-
ben ser revisados, podemos apelar a un estudio sobre el comportamiento
electoral que utiliza como soporte empirico los resultados de las elecciones
a diputados en Cortes en los municipios de Andalucia desde 1890 hasta
1923. Siendo plenamente consciente de que el voto no es el Unico —ni el
mejor— indicador del comportamiento politico, resulta significativo que la
mayor parte de los votos progresistas —antidinasticos— provinieran de po-
blaciones menores de 20000 habitantes y no de las grandes ciudades, como
tradicionalmente se habia pensado (Cruz Artacho et al., 2014).

TABLA 10.1. RESULTADOS OBTENIDOS POR LAS OPCIONES POLITICAS
REPUBLICANAS Y SOCIALISTAS EN LAS ELECCIONES LEGISLATI-
VAS DE DIPUTADOS A CORTES DURANTE LA RESTAURACION EN
FUNCION DEL TAMANO DEL MUNICIPIO. ANDALUCIA, 1891-1919

Elecciones de 1891 Elecciones de 1901

Tamanodelos 1250000  +de20000 Hasta20000  + de 20000

municipios

Numero % NUumero % NUmero % NUmero %
Nuimero de 704 96,6 18 23 702 97,1 20 2,6
municipios

% poblacion

total 2550679 77,9 721167 21,9 2612395 73,6 932464 26,1

Votos

. 45659 47,3 50833 52,7 7787 51,4 7338 484
republicanos

Municipios 229 325 14 77,7 61 8,6 11 55
republicanos
Votos 84 12 615 87,9 230 7 3032 928
socialistas
Municipios 10 1 0 8 1,1 9 45

socialistas**
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Elecciones de 1910 Elecciones de 1919

Tamano de

g Hasta 20000 + de 20000 Hasta 20000 + de 20000
los municipios

Nimero % Nimero % Numero % Numero %

Numero de

699 96,7 23 3 695 96,1 26 3,7
mUnICIpIOS
tﬁtgf’b'ac"’” 2761655 72,5 1038624 27,3 2903169 68,7 1318547 31,1
Votos

. 34917 55 28567 44,9 26350 46,7 29995 53,1
republicanos

Municipios 88 26,8 10 43,4 110 16 14 53,8
republicanos

Votos 2418 68,6 1104 31,3 30740 61,2 19382 38,5
socialistas

Municipios

o - 21 3 4 17,3 138 19,8 14 53,8
socialistas

FUENTE: Herrera et al. (2012: 90 y 91). Los datos sobre poblacién se han tomado
de los siguientes censos: para las elecciones de 1891 el censo de poblacion de
1887; para las elecciones de 1901, el censo de poblacién de 1900; para las elec-
ciones de 1910, el censo de poblacion de 1910; y para las elecciones de 1919, el
censo de poblacion de 1920.

* Se recoge el nimero de municipios donde se computan votos a las candidaturas
republicanas y se calcula el porcentaje que representan estos Ultimos sobre el total
de municipios recogidos para este segmento.

** Se recoge el nUmero de municipios donde se computan votos a la candidatura
socialista y se calcula el porcentaje que representan estos Ultimos sobre el total de
municipios recogidos para este segmento.

1910: Faltan los datos electorales de republicanos y socialistas de la provincia de
Mélaga, pues la fuente consultada nos ofrece todos los votos de forma agregada.

Por otro lado, el tipo de conflictividad y protesta social que predomin6
en el medio rural durante el primer tercio del siglo xx no fue muy distinto al
desarrollado en las ciudades o en otras latitudes del pais, bien es verdad
que con las diferencias logicas existentes entre la actividad industrial y la
actividad agraria. Al poner el foco no en la protesta social de menara agre-
gada y preferentemente en las ciudades, sino mirando a lo ocurrido en los
pueblos, se constata que la tendencia hacia la negociacion como estrate-
gia para alcanzar los objetivos laborales fue comUn en todos los &mbitos y
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sectores, también en el agrario. La historiografia tradicional ha generaliza-
do la idea de que la institucionalizacion del conflicto laboral fue un logro
modernizador proveniente de las ciudades y promovido por los empresa-
rios y el proletariado industriales, frente a las viejas relaciones entre latifun-
distas y jornaleros, presididas por el enfrentamiento y la movilizacion de
caracter violenta. La huelga, como instrumento de movilizacion y protesta
laboral, es solo una expresion mas y, en ocasiones, no la mas representa-
tiva de la protesta social, pero desde luego no fue una rareza en la Espana
rural. En otro lugar hemos utilizado las estadisticas disponibles para mos-
trarlo en el caso concreto de Andalucia (Markoff y Herrera, 2014). La huel-
ga como instrumento de presion y negociacién laboral, vista como
expresion de la modernizacion de las relaciones laborales, fue utilizada
profusamente en el mundo rural en los anos de la Restauraciéon. Deberia-
mos, en este sentido, cuestionar de nuevo el pretendido abismo existente
entre el mundo urbano, situado en la vanguardia del cambio politico y la
modernidad, y el campo, situado justamente en el lado contrario.

Eltercery tltimo de los momentos de democracia formal en la historia
de Espana se refiere a la transicién democratica tras la dictadura franquis-
ta. Desde su inicio y hasta la actualidad, este periodo ha sido también ob-
jeto de multiples revisiones. La imagen de una Transicién pilotada por unas
sabias élites que llevaron a buen puerto el proyecto ha sido ampliamente
«matizada», cuando no abiertamente desmentida. Desde hace tiempo,
pocos dudan de la importancia de los movimientos sociales que empuja-
ron dicho proceso y que obligaron a los lideres politicos a improvisar, sin
ningun tipo de hoja de ruta preestablecida. Entre estos movimientos cabe
destacar el de los estudiantes, el movimiento obrero, los movimientos na-
cionalistas o los movimientos vecinales. Pero también los movimientos
campesinos se han incluido en la «agenda» (Grooves et al., 2017). Sin el
desmontaje de las estructuras de poder franquista enquistadas tras cua-
renta afnos, hubiera sido impensable el cambio democratico. De nuevo, el
ambito local tuvo un papel clave. Mujeres y hombres de muchas localida-
des tuvieron que enfrentarse a unos poderes autoritarios y poco dispuestos
a la trasformacion (Herrera, 2007).

Mientras los grandes pactos se firmaban en Madrid, en los pueblos
se libré en estos afnos una auténtica «batalla» por superar las limitaciones
impuestas por la falta de practica democratica tras afios de privacién. Una
lucha que en si misma constituye un gran proceso de democratizacion y
normalizacion politica que permiti6 que los pactos sociales y politicos
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firmados a escala nacional tuvieran éxito. La normalizacion de las estruc-
turas de poder municipal no fue fruto de la evolucién natural del modelo de
relaciones laborales propio de las sociedades capitalistas avanzadas, fue,
sobre todo, consecuencia de las reclamaciones agrarias que desde finales
del régimen franquista superaron el marco restrictivo y controlado que re-
presentaba el franquismo (Moyano, 1984; Cabana y Lanero, 2006; Quiro-
sa-Cheyrouze, 2007 y 2008; Marin Gémez, 2007; Gonzalez Madrid, 2008;
Ortiz Heras, 2008 y 2016; Herrera, 2009; Quirosa-Cheyrouze y Fernandez,
2011; Diaz-Geada, 2011; Ferrer Gonzalez, 2014).

Lo ocurrido en estos afos resulta fundamental para entender, con
sus virtudes y defectos, la democracia en nuestro pais. Sin la conquista de
este ambito, sin la normalizacion de las estructuras de poder, sin la gene-
ralizacién de valores democréticos y sin la sustitucion de la arbitrariedad
por el principio de responsabilidad civica de los cargos publicos en el am-
bito municipal, dificilmente se entenderia que a la altura de 1979-1982
fuera posible un cambio de signo politico en el pais, algo que no habia te-
nido lugar desde 1936.

Desde el punto de vista de la movilizaciéon social, el mundo rural de
los setenta fue, de hecho, muy activo y consigui6 desbordar las estructuras
franquistas de representacion vertical. Especialmente interesante fue lo
ocurrido en los pueblos entre junio de 1977, fecha de las primeras eleccio-
nes legislativas democraticas, y el 3 de abril de 1979, primeros comicios
municipales. Durante estos casi dos afnos coexisti6 un parlamento y un
gobierno nacionales elegidos democraticamente con ayuntamientos ain
gobernados por alcaldes franquistas, no refrendados en las urnas.

En muchos pueblos hubo que hacer frente a actitudes autoritarias y
desplegar campanas de concienciacidon democratica al denunciar y hacer
publicas numerosas irregularidades. La actividad fue incesante, con la ce-
lebracion de mitines, charlas y actividades de muy diverso tipo en las que
la poblacion rural debatia y reivindicaba cuestiones concretas relacionadas
con la politica municipal, la gestion del ayuntamiento, el paro, la educacion
o la sanidad (Herrera, 2012).

Las elecciones a camaras agrarias, que precedieron a las primeras
municipales de 1979, constituyen un buen ejemplo de la importante movi-
lizacibn prodemocratica que recorri6 el medio rural durante estos afios.
Pocos conocen este episodio, pero resulta significativo de lo que aqui es-
tamos sefalando. Tan solo unos meses antes de las primeras elecciones
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municipales, el gobierno de la UCD se vio forzado por las organizaciones
progresistas del campo a convocar unas elecciones a camaras agrarias,
organismos todavia con mucho peso en el ambito local. Estas elecciones
se convirtieron en una verdadera escuela de democracia que culmind su
labor en las primeras elecciones municipales. Hubo que aprender a ejercer
el voto libremente y a reclamar transparencia ante unos comicios de enor-
me importancia para los agricultores y los trabajadores del campo. Se de-
nunciaron practicas fraudulentas y se pusieron de manifiesto las deficiencias
de las estructuras del poder local. El aprendizaje politico de las elecciones
a camaras sirvio, pues, de antesala a las municipales y constituyé una
valiosa experiencia preventiva frente a la corrupcion y el engafo. El miedo
y la coaccion se volvieron méas débiles tras desmontar uno de los instru-
mentos de control politico franquista mas enquistado en el mundo rural. En
otras palabras, tras las elecciones a camaras, el mundo rural se habia
desembarazado de las viejas estructuras de poder y se encontraba en
condiciones de votar mas libremente. Resulta facil entender que fueran
precisamente los que ayudaron a crear esta conciencia de libertad,
socialistas y comunistas, los que mejores resultados electorales obtuvieron.
Gracias a ello, los socialistas pudieron contar con el apoyo de buena parte
de la poblacion rural, primero en las elecciones municipales y luego en las
generales de 1982.

Ese afio, de hecho, supone para muchos el punto de inflexién en el
camino de la consolidacion democratica del pais, no por el éxito electoral
del PSOE, sino por la posibilidad, sin derramamiento de sangre, de un
cambio de signo politico pasando de una derecha con conexiones con el
Régimen, a una izquierda hasta no hacia tanto activa en la clandestinidad
o el exilio con vinculaciones directas con los vencidos en la Guerra Civil.

También en los afios posteriores el mundo rural siguié desempenan-
do un papel relevante. Pero hablamos ya de un mundo rural transformado,
asociado a un nuevo sector, el agroindustrial, y a un estilo de vida local
cada vez mas alejado del ideal campesino de los anos treinta. Los afos
ochenta suponen la consolidacion de un nuevo modelo que habia arranca-
do en los cincuenta. Se habia ido implantando un modelo de crecimiento
agrario que primaba la especializacion productiva con vistas a la compe-
tencia en los mercados europeos. Esto se concretd en una constante susti-
tucion de la mano de obra por maquinas o procesos quimicos con la
consecuente subordinacién del sector a los dictados de las otras ramas de
la economia. Por otro lado, los factores limitantes de la agricultura espafiola,
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la falta de agua y de nutrientes, fueron parcialmente superados mediante la
adicion de fertilizantes quimicos y la realizacion de grandes obras hidrauli-
cas. Todo ello permiti6 un incremento de la produccion facilitado por el
correlativo aumento de los rendimientos por unidad de superficie.

La agricultura se convirti6 asi en una actividad altamente dependien-
te de inputs externos. Las inversiones externas que requeria la nueva agri-
cultura industrial eran cada vez mayores: insumos industriales, nuevos
tipos de fertilizantes, nueva maquinaria y, en definitiva, gastos extraagra-
rios que aumentaron de forma considerable el endeudamiento de aquellos
que pretendian competir en el mercado (Abad y Naredo, 1997). La relacion
entre el indice de precios percibidos por los agricultores y el indice de pre-
cios pagados por estos, asi como con respecto al IPC, se hizo cada vez
mas desfavorable, lo que supuso en ultima instancia un descenso de la
renta agraria. A ello hay que unir una progresiva disminucién de los reque-
rimientos de mano de obra, con el consecuente aumento de la tasa de
desempleo agricola. Unos niveles de desempleo que crecieron especial-
mente cuando los otros sectores dejaron de actuar como «valvula de esca-
pe» de la mano de obra saliente del sector primario como consecuencia de
la retraccion que supuso la crisis econdmica internacional de los setenta.

Pues bien, a pesar de la enorme disminucion del peso del sector en
el PIB nacional,™ la agricultura y, especialmente, el mundo rural, siguieron
desempenando un papel importante durante la década de los ochenta y
noventa. Como es posible, si no, entender que uno de los principales esco-
llos para conseguir la entrada de Espafia en la Comunidad Econémica Eu-
ropea fuera la convergencia con la Politica Agraria Coman. Si un analista
social trataba de buscar en los ochenta a los miles de campesinos desarra-
pados de los afos treinta en busca de tierra, su conclusién posiblemente
seria que el mundo rural habia desaparecido en Espafia, que caminaba-
mos ya por la senda de la modernizacioén y que dejabamos, por fin, atras

13 La pérdida de peso del sector agrario en la economia y en el empleo general del
pais fue muy significativa en términos de renta per céapita entre el campo y la
ciudad. EI PIB agrario en 1950 suponia el 29,9 % del PIB total y en 1990 habia
disminuido hasta el 4,6%. La poblacion activa agraria en 1950 constituia el
49,6 %, y en 1990 tan solo el 11,2%.- El monto de los gastos corrientes y de la
inversion agraria paso de representar el 28 % de la produccion final en 1965 al
52% en 1994, con lo que el valor afiadido neto del sector crecié a menor ritmo
que la produccién final.
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«el lastre» del mundo rural.™ Sin embargo, para entender su relevancia es
necesario pensar en el mundo rural en términos mas amplios, en un sector
en pleno proceso de transformacion y cuyos actores (agricultores, asala-
riados, cooperativistas...) estaban protagonizando ese cambio socioeco-
némico, pero también politico. Lo ocurrido en el mundo rural se convirtio,
de hecho, en una pieza clave en el engranaje modernizador disefiado por
el gobierno socialista, en conexion directa con el modelo establecido por la
socialdemocracia europea.

Ya durante los afos setenta, la politica agraria del PSOE vy de la pro-
pia UGT venia en parte marcada por la estrategia sefalada por el SPD
aleman a través de los informes remitidos a las ejecutivas de ambos orga-
nismos espafoles provenientes de la Fundacion Friedrich Ebert. El objeti-
vo era la reconversion industrial del pais pasando por una «modernizacion»
del sector agrario para hacerlo méas competitivo en Europa. La propia esci-
sion del modelo sindical socialista histéricamente centrado en la figura del
jornalero dio paso a una estrategia dual que alumbré el nacimiento de la
Union de Pequenos Agricultores y el inicio de un proceso de moderniza-
cién productivista que hizo aumentar ain mas la dependencia del sector
agrario de los insumos industriales. Este proceso de cambio chocé frontal-
mente con la crisis econémica internacional, que rompi6 el trasvase de
poblacién activa que habia estado permitiendo que los activos salientes
del sector primario encontraran acomodo en los sectores secundario y ter-
ciario. Como consecuencia de ello, el partido socialista de los anos ochen-
ta se enfrent6 al reto de mantener su objetivo de «modernizar» el sector en
un contexto de desempleo creciente.'®

Para el Gobierno, marcado simbélicamente por una serie de débitos
histéricos ineludibles, dejar caer a estos miles de trabajadores afectados por

14 Esta lectura unilineal, muy influenciada por la teoria de la modernizacion, enca-
jaba el resurgir del jornalerismo andaluz de los ochenta entendiendo que era
simplemente un «reducto» de trabajadores literalmente atrapados en el agro y
muy concentrados en la campifia andaluza, es decir, en la zona latifundista
donde, por el contexto de desempleo y por la estructura de la propiedad, pare-
cia aun coherente este tipo de protestas. Si bien era un fenébmeno entendido
como una suerte de anacronismo tendente a la desaparicion.

15 EIl desempleo agricola fue creciendo a finales de los setenta y el desequilibrio
entre unidades de trabajo por afio (UTA) y activos agrarios fue progresivamente
aumentando hasta alcanzar en 1987 una correspondencia de casi dos jornaleros
por UTA (Gonzélez Rodriguez, 1997).
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el proceso de reconversion industrial no era factible. Los socialistas, cons-
cientes de la necesidad de crear un Estado de bienestar a imagen y seme-
janza del construido por sus paises vecinos unas décadas antes, no podia
mostrarse indiferente con los sectores mas desfavorecidos por el proceso
de «modernizacion». En este contexto debemos insertar la serie de medi-
das de proteccion social y asistencial que practicé el Gobierno en los ochen-
ta y que superaba con creces el caracter eminentemente paternalista de la
asistencia social del franquismo. Evidentemente, estas medidas sociales
granjearon un gran apoyo electoral al partido que las puso en marcha y que
las convirtié en derechos materiales y visibles para buena parte de la pobla-
cién de miles de pueblos. Si bien con el tiempo este mecanismo pudo dege-
nerar en algun tipo de practica clientelar, qué duda cabe de que, en el
contexto de los ochenta, fue una practica que podemos encontrar también
en todos los paises europeos que tienen un sistema de competencia libre de
partidos bajo un modelo de democracia liberal representativa. Como senalé
hace afios Claus Offe, bajo este tipo de modelos politicos, todos los partidos
centran buena parte de sus discursos y esfuerzos en sectores concretos (y
marginados) de poblacion sobre los que se proponen medidas sociales con-
cretas para ganar su favor en las urnas.

En cualquier caso, lo que vengo a sefalar con todo esto es que, inclu-
so en los afios posteriores a la transicion democratica, el mundo rural y sus
pobladores han seguido desempefiando un papel relativamente importan-
te desde el punto de vista social y politico, un protagonismo que trasciende
con mucho su relativo «escaso» peso en la economia del pais. Queda por
dilucidar si bien iniciado el siglo xxI sigue teniendo sentido prestar atencion
al mundo rural en estos mismos términos. Intuyo que si, habida cuenta
de que todavia hoy algunas de las politicas publicas sobre este ambito
se basan en analisis de comportamiento electoral que reproducen una y
otra vez topicos y prejuicios sobre el mundo rural, la mayoria de ellos poco
fundamentados.

CONCLUSIONES

Con esta propuesta he querido mostrar hasta qué punto la imagen
del mundo rural que durante afos han manejado analistas sociales, hispa-
nistas, socibélogos y politdlogos dentro, pero especialmente fuera, de Espa-
Aa no se corresponde ya con la realidad de las investigaciones realizadas
en las ultimas décadas en Espana.
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Hace afos tuve ocasion de leer un interesante libro editado por
Eduardo Posada Carb6 (1996) sobre la movilizacion politica en diferentes
paises antes de que existieran formalmente elecciones libres y democrati-
cas y ya entonces me resultd especialmente llamativo que casi el unico
capitulo del libro en el que se destacaba el inmovilismo y el fraude méas que
el dinamismo politico (mas o menos oculto) era el dedicado al caso espa-
fol. En la mayoria de los paises se ponia en duda o se matizaba de forma
directa o indirecta el topico de la desmovilizacion del campesinado y la
supuesta sumision a modelos politicos restrictivos, destacando las activas
y en ocasiones soterradas dinamicas sociopoliticas y electorales de la so-
ciedad civil bajo formas institucionalmente restringidas. Sin embargo, del
capitulo dedicado a Espafia (Dardé, 1996), centrado en el fraude y la pasi-
vidad por parte del electorado durante la Restauracion, se podia derivar de
nuevo la idea de que «Spain was different». Frank O’Gorman (1996), por
ejemplo, destacaba en su capitulo la existencia de una rica cultura electo-
ral local en Inglaterra a lo largo de toda la Edad Contemporanea, remon-
tandose a fechas tan tempranas como 1688. Aunque tuviera un marcado
cardcter elitista, para él, esta cultura politica electoral de caracter local tan
temprana explicaria el éxito de las reformas electorales britanicas del siglo
xIX. El historiador britanico entendia esta cultura de la participacion como
«pre-condition» para el desarrollo de las formas avanzadas de representa-
cién politica, y aunque de ahi se deriva una concepcion bastante lineal y
modernista del propio proceso de democratizacion, qué duda cabe, se tra-
ta de una perspectiva diferente a la planteada tradicionalmente para el
caso espanfol.

Los capitulos dedicados a América Latina en este libro mostraban
«descubrimientos» parecidos. Antonio Annino trabaj6é el caso de Mexico;
Juan Maiguasahca y Jaime Rodriguez, el caso de Ecuador; y Samuel Va-
lenzuela, el caso de Chile. En la mayoria de los casos, la atencion se cen-
traba en los aspectos electorales mostrando que, en algunos paises, en el
momento de las independencias se pusieron en marcha practicas de sufra-
gio, en determinados casos mas avanzadas (incluyentes) que la legisla-
cibn que en este terreno existia en Espafa o incluso en Inglaterra o en
Estados Unidos. En cualquier caso, se destaca la centralidad del debate
electoral en épocas tempranas y en zonas «periféricas» y eminentemente
rurales. De ahi que Eduardo Posada hablara de las sorpresas que a veces
nos da la historia (Posada Carb6, 2008) cuando somos capaces de mirar
de otra manera, en este caso utilizando la perspectiva local y haciendo uso
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de fuentes municipales que nos permiten vislumbrar actitudes de este tipo.
Al no descender a los @mbitos municipales, al no profundizar mediante el
uso de fuentes locales, se deja el campo abonado para la construcciéon de
relatos parciales que cubren las deficiencias de conocimiento con prejui-
cios y topicos, en ocasiones, escasamente demostrados.

Desde el afio 1996, cuando se publico el libro, han transcurrido mas
de veinte afios en los que la historiografia ha avanzado a base de investi-
gaciones, proyectos, tesis, libros y articulos, muchos de ellos sobre pue-
blos o regiones concretas que, vistos en conjunto, nos deben hacer
reflexionar sobre los relatos construidos hasta el momento y, en concreto,
sobre el supuesto papel retardatario del mundo rural en el proceso de de-
mocratizacion. Entre otros retos, cabe destacar el de traspasar las fronte-
ras nacionales para que aquellos interesados en el caso espafol no sigan
reproduciendo los manidos clichés sobre el mundo rural espafol y conoz-
can las interesantes investigaciones que han hecho de este ambito un
mundo complejo que conecta con los debates e inquietudes que sobre la
democratizacion existen en el mundo académico —y no solo— a nivel in-
ternacional.
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11. Los partidos agrarios en Europa

hasta 1945

Miguel Cabo'

INTRODUCCION Y CONTEXTUALIZACION

Los partidos agrarios conocieron su esplendor en buena parte de
Europa (con especial relevancia en Escandinavia y Europa centro-oriental)
entre finales del xix y la Segunda Guerra Mundial. La atencion historiogra-
fica ha sido muy inferior a su importancia objetiva, que incluye su papel
decisivo en la politizacién del campesinado y, en bastantes casos, expe-
riencia de gobierno. Un balance historiografico y un debate profundo al
respecto sigue, por razones que seran expuestas, todavia pendiente.

Los partidos agrarios son una manifestacion mas de la politizacién de
las masas en Europa a partir de las Ultimas décadas del siglo xix (con la
crisis agraria finisecular como detonante) que no es exclusiva de la pobla-
cion urbana, como en ocasiones tiende a darse por hecho. El protagonismo
de los Estados en la solucién de la crisis (aranceles, fomento del cambio
técnico, facilitamiento del acceso a la propiedad, etcétera) se hizo evidente,

1 Universidade de Santiago de Compostela, Departamento de Historia. Grupo de
Investigacion HISTAGRA. Este trabajo se inscribe dentro del proyecto «Los
vectores del cambio estructural de las agriculturas atlanticas ibéricas: moto-
mecanizacion y especializacion lechera», referencia: HAR2016-77441-P. Se
trata de una versién corregida de una comunicacion inédita presentada en el
Xl Congreso de la AHC (Albacete, 2016). Correo-e: <miguel.cabo@usc.es>.
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y con ello la inevitabilidad para cada grupo social o intereses econémicos
de presentarse ante €l como un interlocutor coherente y bien organizado. La
estructura de oportunidades fue ampliandose, con los obvios matices vy rit-
mos propios de cada pais, gracias a la ampliacion del censo electoral, la
regulacién del derecho de asociacion, la vigencia de la cuestion agraria en
los debates politicos y culturales y los avances de la alfabetizacion. la «de-
fensa agraria»,? en expresion de Pierre Barral (1968), adoptd a lo largo y
ancho del continente europeo muy diferentes formas, que podemos reducir
a las siguientes cuatro categorias:

1. Formacion de grupos de presién, que precisamente aparecen
como tales cuando no se percibe sintonia entre las necesidades
de un determinado sector econémico o social y la politica esta-
tal, de ahi, por ejemplo, que el influyente Bund der Landwirte
(Unidén de Agricultores [BdL]) aleman surja justamente en 1893,
cuando el canciller Caprivi impulse una serie de tratados comer-
ciales que suponian una reorientacion de la politica arancelaria
en un sentido antiproteccionista. Como analiza el estudio ya cla-
sico de Hans-Jurgen Puhle (1967) o, mas recientemente, Alden-
hoff-Hlibinger (2002), esta organizacién supo introducir en la
praxis conservadora elementos modernos (movilizacion de ma-
sas) al servicio de fines antidemocraticos, atrayendo a un gran
numero de pequefios y medianos campesinos sin que el control
escapase nunca de una restringida direccion monopolizada por
los grandes latifundistas del Este. Una consecucion completa y
rapida de los objetivos ambicionados podia llevar, no obstante, a
estos grupos a morir de éxito, como le sucedi6 a la Lega di Dife-
sa Agraria, constituida en Turin en 1885 por los grandes arrenda-
tarios padanos buscando la implantacién de aranceles sobre las
importaciones de cereales, que obtienen en 1887 gracias a los
casi dos centenares de diputados que la apoyaban, mientras
que el BdL no podia permitirse relajarse en un Estado mucho
mas industrializado y expuesto a una alteracion de los equilibrios
de poder en beneficio de los grupos de presion de la industria

2 Urwin (1980) utilizara afios mas tarde la misma expresion, que ha recibido criti-
cas porque puede sobreentenderse con ella la unicidad de los intereses ligados
a la agricultura.
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exportadora (Malatesta, 1989). Precisamente esa era la forma de
actuacion mas caracteristica de los grupos de presién: obtener
amparo parlamentario apoyando en las elecciones Unicamente a
los candidatos, independientemente del partido al que pertene-
ciesen, que se comprometiesen a defender sus reivindicaciones.
Para que esta tactica se viese coronada por el éxito, era necesa-
rio asegurarse el control sobre un caudal lo mas sustancioso po-
sible de votos rurales, que solo podian proceder a tal escala de
los medianos y pequeios agricultores, para lo que se recurria a
una red de servicios y cooperativas y a un discurso unitario de los
intereses de la agricultura y de exaltacion de su papel dentro de la
sociedad. A mayores, este discurso servia para cumplir uno de
los requisitos basicos de la actuacién de cualquier grupo de pre-
sion, como es el de presentar sus intereses como coincidentes
con los del conjunto de la sociedad.

Dentro de los grupos de presion, un subconjunto con particulari-
dades propias seria aquel conformado por las asociaciones pro-
fesionales de los cultivadores de un determinado producto,
generalmente con una clara vocacién comercializadora (vino,
remolacha...) y con un discurso economicista y profesional del
que estaban ausentes o presentes en muy escasa medida los
elementos de la retérica ruralista. Es en Francia donde se locali-
zan los principales exponentes de esta variante de defensa de
intereses, en una estrategia inspirada en sus equivalentes en la
industria.

2. Configuracién de corrientes dentro de los partidos politicos exis-
tentes, como el ala agraria en los partidos catdlicos aleman (apo-
yada en las Christliche Bauernvereine) y belga (en el Boerenbond)
que trataban de orientar la actuacion del partido en el sentido de-
seado en competencia con otras corrientes, representativas del
empresariado industrial o de los sindicatos obreros.® El riesgo
siempre presente era quedar en minoria frente a otros intereses
representados en el partido en cuestién.

3. Seran los sindicatos y cooperativas la forma de defensa de intere-
ses mas difundida, conformando un abigarrado conjunto a partir

3 Respectivamente, Hlbner (2014) y Van Molle (1990).
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de las décadas finales del siglo xx con peculiaridades segln cada
Estado o cada regidén dentro de estos, porque se trata de un fe-
némeno eminentemente local y comarcal, lo que no excluye la
formacion de estructuras federativas a mayor nivel. Aunque sindi-
catos y cooperativas respondan a fines diferentes y frecuente-
mente a ordenaciones legales también distintas, cabe agruparlos
en una misma categoria por desempefar casi siempre los prime-
ros funciones definibles como cooperativas y por la dificultad de
trazar una divisoria clara en la practica en muchos casos (¢,no hizo
fortuna, acaso, la denominacién de syndicats-boutiques para los
franceses por su énfasis en la cooperativa de consumo?). El grue-
so de los afiliados lo aportaria el campesinado, lo que no excluye
ni mucho menos la participacion de elementos pertenecientes a
grupos no campesinos de la sociedad rural o directamente de
procedencia urbana.
4. Los partidos agrarios o campesinos.

Las cuatro modalidades de organizacién no eran por supuesto
mutuamente excluyentes, y de hecho, lo habitual era que se su-
perpusiesen y reforzasen mutuamente. Asi, los grupos de presion
podian vertebrar una red cooperativa para ampliar la masa critica
que presentar detras de cada una de sus propuestas a los pode-
res publicos, tactica en la que el BdL consiguié altas cotas de
efectividad, en contraste con los pressure groups de la industria
alemana, como el Centralverband der Deutschen Industriellen,
que apelaban Unicamente a la Administracién y tan apenas a la
opinion publica. El objetivo era, en estos, casos movilizar al cam-
pesinado presentandole metas comunes, pero siempre procuran-
do que no se pusiesen en cuestion las relaciones sociales
tradicionales.

Igualmente, los partidos agrarios seran mas influyentes y solidos alli
donde se edifican sobre una red consolidada de cooperativas y sindica-
tos agricolas, como sucede en Escandinavia. Las alas agrarias, aunque
no necesariamente (pensemos en los terratenientes dentro del partido
tory britanico) solian estar constituidas por representantes de organiza-
ciones sindicales, como mencionamos que sucedia en el caso del Zen-
trum aleman o su equivalente belga. E incluso, los partidos agrarios
actuaban en la practica como un grupo de presion, concentrando su
atencion en un abanico reducido de cuestiones, mientras que en el resto
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no tenian unas posiciones claras y su linea de actuacion podia llegar a
ser bastante erratica en los aspectos que no formaban parte del nucleo
de su programa.

Los partidos agrarios, y esta es una de las tesis que se pretenden
defender aqui, solo aparecen alli donde existe un descontento con la
actuacion de los partidos existentes, y las otras tres modalidades de
representacion de los intereses agrarios son vistas por un sector lo su-
ficientemente amplio de los agricultores —seguUn criterios regionales o
de sectores de produccién— como insuficientes o insatisfactorias. Por
ejemplo, en el caso checo se pas6 de ejercer como grupo de presion
en un primer momento dentro del Partido Nacional Liberal (con el que
el movimiento asociativo agrario compartia el programa politico y nacio-
nal) a formar el partido agrario en 1899, cuando se evidencié que en el
seno de aquel comenzaban a primar los intereses de los grupos urba-
nos (Kubricht, 1979). En las zonas catélicas de Alemania, los campe-
sinos eran representados por las asociaciones catélicas y el Zentrum,
pero, cuando en Baviera se percibe que no estan presionando satisfac-
toriamente para defender sus intereses y que el Zentrum prima las cues-
tiones religiosas sobre las econdmicas, se forma en 1893 el anticlerical
Bayerischer Bauernbund (Farr, 1983). En Francia, la via privilegiada fue
la sindical, a través una extensa red capilar de asociaciones que culmi-
naban en sendas federaciones (una catélica y otra republicana). Sin em-
bargo, durante la crisis de los afios treinta, cuando se hacen sentir sus
efectos con dureza y los mecanismos tradicionales y la ayuda del Es-
tado no consiguen mitigarlos, estas organizaciones son desafiadas por
movimientos radicales formados desde abajo que propugnan la accion
directa (contra los desahucios, contra los abusos de los intermediarios,
contra las huelgas de asalariados) con una retérica y unos métodos que
hacen planear el espectro de un fascismo agrario (Paxton, 1996; Lynch,
2005). Por citar un ultimo caso que refuerza el argumento, en Irlan-
da, pese al caracter abrumadoramente agrario de la isla, no se forma-
ron partidos agrarios hasta después de la ruptura con el Reino Unido.
Anteriormente, los nacionalistas habian sabido canalizar el apoyo del
campesinado desde la época de la Land War (1879-1882), pero, tras la
formacién del Estado Libre, la frustracion de las expectativas creadas
dio lugar, primero, a la Farmers Union (1922-32) y, posteriormente, al
Clann na Talmhan (1938), que se mantuvieron en torno al 10% de los
votos (Dooley, 2004; Varley, 2010).
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ESTADO DE LA CUESTION Y OBSTACULOS
PARA LA INVESTIGACION

Los primeros balances sobre los partidos agrarios se publican en la
segunda postguerra y son, principalmente, de lideres exiliados.* El contexto
histérico de la Guerra Fria y de la imposicion de los denominados regimenes
de socialismo real dejan la impronta de un profundo anticomunismo. Estos
textos, que buscan fundamentalmente reivindicar el papel histérico de las
organizaciones y de determinados dirigentes y atribuir a los contrarios la
responsabilidad de la deriva politica al otro lado del Telon de Acero pueden
ser considerados fuentes o testimonios, pero no estudios académicos en el
sentido convencional. Otro de sus objetivos era el de negar cualquier conti-
nuidad entre los partidos agrarios de entreguerras y los partidos titeres que
en algunos paises comunistas maquillaban el régimen de partido Unico faci-
litando el encuadramiento del campesinado. En EE. UU. aparecen algunas
obras con mayores pretensiones teéricas pero que no escapan al error de
perspectiva de analizar estas organizaciones desde una rigida dicotomia
derecha-izquierda que dificultaba la imprescindible empatia con el objeto de
estudio y la aproximacion desde sus propias l6gicas (Mudde, 2001). Nada
mas terminar el conflicto aparecia el influyente Eastern Europe between the
wars 1918-1941, de Hugh Seton-Watson, que atribuia su fracaso, en Gltimo
término, al aislamiento secular del campesinado en la region, a la distancia
entre base y liderazgo al sumarse dirigentes de procedencia urbana e inte-
lectual, a una inconsistencia ideoldgica mal disimulada tras evanescentes
retéricas romanticas y al hecho de que no representaban al conjunto del
campesinado, sino unicamente a los sectores acomodados.®

El primer esfuerzo conceptualizador, desde la sociologia politica, proce-
de de Lipset y Rokkan, que en 1967 atribuian su aparicién a una reaccion
contra la alianza de las élites nacionales y grupos industriales y comerciales.
Su viabilidad dependia, segin ambos autores, de cuatro condiciones: predo-
minio de la agricultura familiar, debilidad del voto urbano, una oposicién cultu-
ral marcada entre campo y ciudad acompafada de la resistencia por parte de
los agricultores a su integracion en la economia capitalista y, por ultimo, era
imprescindible que la iglesia catdlica no ejerciese un control social estimable.

4 Muy especialmente en las péaginas del International Peasant Union. Monthly
Bulletin, al que se hara referencia mas adelante.

5 Seton-Watson (1945: 258-260). No muy diferente es el dictamen dos décadas
después de Jackson (1966: 41).
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En 1977 se establece un hito en este campo de estudio con la publi-
cacion de Européische Bauernparteien im 20 .Jahrhundert (Partidos cam-
pesinos europeos en el siglo xX). El volumen, editado por Heinz Gollwitzer,
se componia de un estudio general del propio Gollwitzer que sigue siendo
de gran utilidad y una serie de estudios de caso referidos a paises de Eu-
ropa central y oriental y Escandinavia. Oportunamente, se encargé al his-
toriador de la escuela de Bielefeld Hans-Jurgen Puhle (que acababa de
publicar su estudio sobre el Bund der Landwirte, consagrandose, asi, como
el unico miembro de dicho grupo interesado en el mundo rural) una re-
flexion titulada «;Por qué no hay partidos campesinos en Europa
occidental?» (que él explicaba sobre todo por el peso de la Iglesia en la
linea antes citada de Lipset y Rokkan). De un total de veinte trabajos, cua-
tro estaban redactados en inglés y el resto en aleman, lo que probable-
mente limitd el impacto de la obra por debajo de sus merecimientos.

Igualmente ambiciosa era la obra del britanico afincado en ese mo-
mento en Bergen Derek U. Urwin (1980), From ploughshare to ballotbox.
The politics of agrarian defence in Europe. Para Urwin también el campe-
sinado propietario es el sostén principal de los partidos agrarios y ya desde
su propio titulo se inclina por la tesis «defensiva»: lo que primaria seria una
actitud de reaccion ante diversas amenazas, como la colectivizacion, la
expansion de la administraciéon estatal, la economia centrada en los nu-
cleos urbanos y un largo etcétera.

La virtud de ambos autores (ninguno de los cuales prosiguié con este
tema de estudio posteriormente) fue proporcionar marcos de analisis para
un fenémeno sobre el que todavia se disponia de escasa bibliografia. Desde
entonces se ha ido publicando un nimero considerable de monografias so-
bre partidos agrarios concretos, asi como aproximaciones parciales dentro
de estudios mas generales dedicados a la historia agraria o politica de pai-
ses o regiones determinadas. Desde la caida del Muro, se puede apreciar
una revitalizacion del interés por estas organizaciones, apreciandose en
ellas antecedentes de una via alternativa entre dictaduras de derechas y de
izquierdas en entreguerras y posibles suministradoras de legitimidad y pedi-
gree democraticos para los sistemas politicos postcomunistas.®

6 Caso, por ejemplo, de Polonia, donde el PSL reivindica sus antecesores y tam-
bién el rol del campesinado bajo el dominio comunista puesto que habria cons-
tituido el principal bastiébn de la resistencia contra este e imposibilitado la
colectivizacion de la agricultura (Zalewski, 2007).
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Pese a la disponibilidad de una cantidad no desdefable de bibliogra-
fia —a la que se ira haciendo referencia a lo largo de este trabajo— sobre
esta familia politica tan peculiar, no se ha llevado a cabo un esfuerzo de
sintesis que actualice los aportados por Gollwitzer y Urwin hace ya casi
cuatro décadas y los ponga en sintonia con los conceptos, metodologia y
debates desarrollados por la historiografia y la ciencia politica desde en-
tonces.” Ello se puede explicar a partir de varias causas.

La primera de ellas es que la mayor parte de los partidos politicos
agrarios de entreguerras no tuvieron continuidad organica hasta la actuali-
dad, salvo en Escandinavia, donde en la década de los cincuenta modifi-
caron su nombre —por el de centro— cuando una referencia explicita al
campesinado o la agricultura amenazaba con limitar su apoyo a un electo-
rado cada vez mas restringido (Arter, 2001). En los paises de Europa cen-
tral y oriental fueron proscritos primero por los regimenes fascistizados y
posteriormente por los comunistas. El resultado fue la dispersion (siguien-
do la estela del exilio de sus lideres) o destruccion de sus archivos y, hoy
en dia, a diferencia de otros partidos politicos, la falta de continuidad histo-
rica explica que no existan en la mayoria de los paises organizaciones que
reivindiquen expresamente su memoria, recopilen fuentes, creen fundacio-
nes, sufraguen monografias, etcétera.

En segundo lugar, una gran parte de los estudios se ocupan Unica-
mente de partidos agrarios concretos, examinandolos desde el punto de
vista de la historia politica del pais al que pertenezcan y, en ocasiones, sin
utilizar un enfoque homologable al de la historiografia internacional ni plan-
tearse cuestiones ni elaborar hip6tesis en términos que faciliten una com-
paracion con otras realidades. En el mejor de los casos, ocasionalmente
se toman en consideracion los vinculos entre los partidos agrarios de una
misma region (Balcanes, Escandinavia o espacio germanico).®

Derivado de lo anterior, un obstaculo ulterior lo constituye el hecho de
que muchos de los trabajos sobre los partidos agrarios han sido publicados
en idiomas que no son los de manejo habitual dentro de la comunidad

7 Una excepcion parcial la constituye Daniel Brett (2011), investigador britanico
que, a partir de su estudio del partido nacional agrario rumano ha elaborado un
trabajo comparativo con Polonia y Suecia. De Waele y Seiler (2009) ofrecen una
panoramica europea muy completa desde la ciencia politica pero centrada en
los partidos agrarios actuales, con muy someras referencias histéricas.

8 Para este Ultimo, Landwehrlen (2009).

242



Los partidos agrarios en Europa hasta 1945

cientifica. Dado que histéricamente las dos regiones donde mayor arraigo
han tenido este tipo de partidos han sido Escandinavia y Europa cen-
tro-oriental, nos encontramos con un abanico de publicaciones en lenguas
nérdicas y eslavas. El inglés, el aleman y ocasionalmente el francés sirven
como intermediarios, puesto que, en el mejor de los casos, se publican
articulos o capitulos de libros exponiendo las aportaciones principales de
monografias escritas originariamente en sueco, polaco u otros idiomas que
normalmente solo son accesibles para los nativos y para los estudiosos
extranjeros especializados en ese pais en concreto. Por todo ello, las
obras colectivas parecen el enfoque mas apropiado en el futuro, siempre
que vayan acompanadas de un buen estudio introductorio y que cada uno
de los capitulos siga las mismas pautas tedricas.

Definicion. ¢una familia politica?

¢ Qué se entiende por partido agrario? La cuestion debe clarificarse,
puesto que los limites son borrosos con otras formaciones; por ejemplo,
con partidos confesionales con fuerte impronta agraria, o bien partidos re-
gionalistas o nacionalistas que reivindicasen al campesino como grupo
social que con mayor pureza caracterizaria la identidad del territorio en
cuestion.®

Partiendo de una definicion de minimos como seria la de Urwin (1980:
165), partidos agrarios serian aquellos que se dirigen fundamentalmente al
electorado rural y reclaman la representatividad y defensa del campesina-
do como grupo social y sus valores culturales asociados y de la agricultura
como actividad econdémica fundamental. El modelo de sociedad que se
defendia proponia remodelarla imponiendo las supuestas virtudes que
adornaban al campesino como individuo. EI ruralismo en si mismo se da
por descontado en partidos de esta matriz, pero no es una variable defini-
toria, ya que termin6é formando parte del discurso de fuerzas de todo el
espectro politico, a excepcion de los partidos comunistas (Cabo, 2016).

Entrando en mayor detalle, podemos afiadir algunos elementos defi-
nidores:

9 Yo mismo he sostenido que el Partido Galeguista compartia muchos rasgos
propios de los partidos agrarios (Cabo, 1998: 186). Tanto Gollwitzer como Urwin
ofrecen un listado de partidos agrarios por paises que, por razones de espacio,
no vamos a presentar aqui.
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— Los partidos agrarios no son facilmente caracterizables en el eje
derecha-izquierda. Hasta los afios setenta se tendia a enmarcar-
los como mayoritariamente conservadores, tradicionales o incluso
«companeros de viaje» de los fascismos. Ello se derivaba en parte
de la vision predominante sobre el papel politico del campesina-
do, solo hace falta recordar el papel que Barrington Moore (1966)
le atribuia en su ambicioso esquema sobre las vias nacionales
hacia la modernidad. Desde entonces, la tendencia se ha invertido
y, predominantemente, se tiende a resaltar su contribucion a la
democratizacidén en un contexto tan dificil como el de entregue-
rras (Eellend, 2008).

— En su discurso, la mayor parte de estas formaciones defienden
una tercera via entre el capitalismo y el socialismo. Defendian la
propiedad privada pero con una funcién social (expropiacion y re-
parto de latifundios, cooperativismo...). Por tanto, se oponian al
comunismo y al socialismo, que ademas identificaban con los sin-
dicatos y su defensa de precios bajos de los alimentos para los
consumidores urbanos.'® Del capitalismo les separaban las limita-
ciones que propugnaban para el libre juego del mercado y la es-
peculacioén financiera en aras de la defensa de los valores rurales
y la agricultura, asi como el distanciamiento hacia el individualis-
mo subyacente en el mismo que chocaba con la base familiar y
comunitaria del disefio social de los agrarios (Eellend, 2008: 52).
Se trataba, pues, de una equidistancia aparente, dado que el so-
cialismo se rechazaba de pleno, pero del capitalismo, mas que
del sistema en si, se renegaba de algunas de sus manifestacio-
nes, repulsa que en numerosos casos se tefiia de antisemitismo
(Struve, 1999).

— La trayectoria de los partidos agrarios estd marcada por el prag-
matismo, serian mas partidos de intereses que de ideologias,
como sefnala Gollwitzer (1977: 11), reflejando con ello la mentali-
dad de sus bases. Ello no quiere decir que carezcan de ideologia,
aungue no esté articulada con la profundidad y claridad de otras
fuerzas y se combinen eclécticamente elementos tomados del li-

10 Recelos mutuos, puesto que sobre la dificil integracién del campesinado en la
teoria y en la practica marxistas existe una descomunal bibliografia. Una vision
de conjunto muy clarificadora sobre el particular, en Blok (2002).
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beralismo, el catolicismo-social, el socialismo, etcétera, junto con
la tradicion populista rusa, cuya influencia es palpable en los par-
tidos agrarios eslavos, aunque se haya tendido a sobreestimarla
por el peso de la disciplina de los estudios eslavos en el trata-
miento de este tema.

El eje alrededor del cual gira la actuacién de estos partidos es la
defensa de la agricultura como sector, pero fundamentalmente de
la pequefia y mediana explotacion, facilitando el acceso a la pro-
piedad y su viabilidad en el marco de la economia de mercado.
Por tanto, aunque se agite la bandera del sector agrario, lo habi-
tual serd la desconfianza u hostilidad tanto hacia los grandes pro-
pietarios como hacia los trabajadores agricolas.’? Las medidas
concretas que se reivindiquen variaran en funcién de las caracte-
risticas del sector agrario en cada pais; por ejemplo, la mayor par-
te reclamaban politicas proteccionistas, pero el Venstre danés,
por el contrario, se posiciond a favor del librecambismo como par-
te de la reorientacion productiva a favor de la ganaderia.

Como reverso de las virtudes del pueblo rural encontrariamos el
antiurbanismo, el individualismo, el antiintelectualismo y la fobia
hacia la burocracia. No se trataba de un elemento puramente re-
térico, como ilustra la prohibicién en los estatutos del Partido
Campesino Serbio (creado en 1920 unificando tres formaciones
precedentes de Serbia, Bosnia y Dalmacia) de que los intelectua-
les sumasen mas de la cuarta parte del comité ejecutivo, que en
todo caso deberia ser presidido por un campesino (Avakumovic,
1979) o determinadas medidas del gobierno Stambolijski en Bul-
garia, como el establecimiento de un servicio de trabajo obligato-
rio en el campo para los jévenes de procedencia urbana.

11 No solo a través de sus escritos, sino porque muchos narodnikiy luego eseritas

12

se refugiaron en Centroeuropa, en particular en Praga. La influencia del popu-
lismo ruso no se limitaba a los paises eslavos, de hecho, el teérico del agraris-
mo rumano Constantin Stere (nacido en el norte de Besarabia, bajo control ruso
hasta 1918) lo difundi6 en su pais; Kitch (1975).

En el Boletin de la Internacional Verde (BBIA) se encuentran numerosos ejem-
plos en que los partidos integrantes se muestran de acuerdo te6ricamente con
la extensién de los derechos sociales a los trabajadores agricolas pero combi-
nado con el recelo ante el posible incremento de los costes de produccion y que
no se contemplen las particularidades del trabajo en el campo y se apliquen
pautas concebidas para el trabajo industrial.
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— Los partidos agrarios comparten también el pacifismo en politica
exterior, respondiendo al tradicional rechazo por parte del cam-
pesinado hacia empresas bélicas que Unicamente le reportaban
sacrificios (movilizacién, subida de impuestos, confiscacion de
ganado...). El simbolo més elocuente lo constituye el lider agra-
rio bulgaro Stambolijski, que fue encarcelado por oponerse a la
guerra contra Turquia de 1912 vy, posteriormente, entre 1915 y
1918 por el mismo motivo (Bell, 1977).

— Otra caracteristica generalizada era la posesion de «plazas fuer-
tes» en determinadas regiones, habiendo en cambio otras en las
cuales la implantacion era muy débil. Solia ser el reflejo de la
diversidad de los complejos agrarios y del mosaico étnico de
Europa central y oriental, y mas todavia en Estados de reciente
constitucion. En términos generales, los partidos agrarios se
opondran al centralismo.™

— En relacion con el punto anterior, en el contexto de las tensiones
nacionalistas tan frecuentes antes y después de la Gran Guerra,'
podian acabar identificandose con fuerza con una identidad territo-
rial mediante la superposicién del concepto campesinado con el de
pueblo y, en Ultimo término, nacién. Sin embargo, el factor naciona-
lista rara vez desempefiaba un papel central en su ideologia, salvo
en los casos de oposicion étnica marcada entre latifundistas y cam-
pesinado, como sucederia, por ejemplo, en Estonia (Koll, 2006). En
términos generales el factor «de clase» primaba sobre el nacional.’®
La identificacion del campesinado con el conjunto del «pueblo», su
parte sana y mas representativa al menos, podia llevar por metoni-
mia también a manifestaciones definibles como populistas.

13 Es significativo el caso del Partido Campesino Serbio, que defendia una solu-
cién descentralizadora (aunque no tan profunda como la de su equivalente
croata) para el nuevo Estado yugoslavo, en contraste con el centralismo predo-
minante entre el resto de los partidos serbios (Avakumovic, 1979: 61). En el
area germanica, el caracter regional de los partidos agrarios fue una constante
particularmente acusada, como analiza Landwehrlen, preferentemente en zo-
nas protestantes, con la excepcion del anticlerical Bayerischer Bauernbund en
Baviera (2009).

14 Que también condicionan el desarrollo del cooperativismo desde el principio en
Europa central y oriental, como se evidencia en Lorenz (2006).

15 Una ilustracion de esta tesis para rutenos y polacos en la Galitzia del Imperio
Habsburgo la ofrece Kai Struve (2005: 295).
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— Organizativamente, los partidos agrarios presentan claras caren-
cias y son propensos a escisiones y personalismos. Con todo, en
la terminologia clasica de Duverger (1994) se trataria de partidos
de masas, no de cuadros y, aunque en la practica su desarrollo
dejase mucho que desear, contaban con mecanismos participati-
vos de la base y su financiacion también dependia basicamente
de las cotizaciones de sus miembros. Eran frecuentes liderazgos
carismaticos que encajan con el estilo populista (antiintelectualis-
mo, retérica emocional, andlisis de la realidad en términos mani-
queos...) con el que se suele caracterizar a estos partidos.

— No pueden ser considerados como tales los partidos que no pre-
senten una conexion sélida, organica o informal, con segmentos
de cierta magnitud del asociacionismo agrario del territorio sobre
el que estan asentados,

Estos criterios permitirian encajar, con los matices apropiados a cada
caso, a los partidos agrarios en una definicion comun, pero a continuacion
se plantea la siguiente duda: ¢ es legitimo agrupar bajo un mismo concepto
a partidos tan diferentes como la Uni6n Agraria bulgara de Stambolijski,
con su drastica politica redistributiva entre 1919 y 1923, a los moderados
partidos nordicos con experiencia de gobierno o al Partido Campesino Croa-
ta con su trayectoria de defensa de los derechos de la minoria croata siem-
pre por medios pacificos, primero en el seno del Imperio Habsburgo y luego
en la Yugoslavia nacida de la derrota de los imperios centrales (Biondich,
2000)?

El concepto de familia politica se sitia en un plano superior al de los
partidos politicos, a los que, de hecho, engloba. Un partido es una organi-
zacion estructurada para optar al poder, mientras que una familia politica,
segun Serge Berstein (2000), puede incluir varios partidos o fuerzas politi-
cas, pero también grupos, medios de comunicacién o incluso individuos
que no protagonizan una accion politica concreta, aunque «comparten una
misma cultura politica, es decir, una vision comun de la historia, de la so-
ciedad, de las instituciones y de la evolucion que seria de desear, estruc-
turada en torno a un ideal filosofico, religioso o ideoldgico que le sirve de
cemento y le confiere su coherencia global». Nada de ello excluiria,
I6gicamente, las diferencias tacticas y estratégicas, las rivalidades perso-
nales, las contradicciones, etcétera, solo es necesario pensar en la hetero-
geneidad de algunas familias clasicas, como podrian ser la liberal, la
socialista, la demécrata-cristiana, la comunista, etcétera.
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Las visiones e ideales compartidos a que hace mencién Berstein se-
rian los que se han enumerado anteriormente al intentar presentar los ras-
gos comunes a todo partido agrario: el ruralismo, la defensa del
cooperativismo, etcétera. Es cierto que no se trata de un «ideosistema»
perfectamente elaborado y que faltan obras de referencia a la altura de los
clasicos del marxismo o el liberalismo, aunque si existieron elaboraciones
teoricas estimables que, sin embargo, tenian una difusion fundamental-
mente nacional. Pero ello no es dbice para poder afirmar la existencia de
una ideologia comun suficientemente caracterizada que permitiria delimi-
tar los contornos de esta familia politica. Salvando las distancias, nos en-
contrariamos ante un caso parecido al del fascismo, del que hasta hace no
muchos afos se afirmaba que carecia de ideologia y que su visién del
mundo consistia Unicamente en la accién y en una serie de oposiciones (a
la democracia, al socialismo, al pacifismo, etcétera).

Otro argumento a favor de la existencia de dicha familia politica es
que los partidos que la componian mantenian mdltiples contactos y se-
guian muy de cerca las iniciativas y vicisitudes de sus equivalentes en
otros paises (Daskalov, 2014). Tanto es asi que fueron capaces de crear
vinculos organicos permanentes a través de la denominada Internacional
Verde.'® En 1921 tuvo lugar la constitucion de la Oficina Agraria Internacio-
nal, en Praga, curiosamente en el pais eslavo mas industrializado y donde
paso a celebrarse un congreso anual y a editarse desde 1923 su 6rgano de
prensa.'” La personalidad clave fue Antonin Svehla, el alma del Partido Agra-
rio Republicano de Checoslovaquia y jefe de gobierno entre 1920 y 1926.
Coordinaba partidos muy dispares, desde aquellos que ocupaban posicio-
nes de poder en sus respectivos paises a los que ejercian la oposicion, otros
de peso marginal y restos de los que habian sido prohibidos tras la instaura-
cién de dictaduras. Una ausencia debilitadora fue la de los partidos escandi-
navos (a excepcion del finlandés). El Partido de los Pequefios Campesinos

16 (Haushofer, 1977; Kubu y Sousa, 2010).

17 Publicacién trimestral, cada pagina presentaba en tres columnas el texto en
francés, checo y aleman. En el primer idioma su titulo era Bulletin du Bureau
International Agricole y, desde 1928 hasta su desaparicion en 1938, la Gltima
palabra se sustituy6 por Agraire. En 1950, en el contexto del inicio de la Guerra
Fria, apareci6 en Nueva York como su continuador el International Peasant
Union. Monthly Bulletin, que pervive hasta 1971 editado por exiliados de los
partidos agrarios de los paises del bloque comunista. He podido consultar co-
lecciones casi completas en la Bibliotheque Nationale de France (Paris).
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hungaro tampoco se integrd, probablemente por reticencias antieslavas (Von
Krusenstjern, 1981). Si se adhirieron algunos partidos de Europa occidental.'®
En 1929 se establecieron 16 puntos programaticos de obligada obediencia
para ser aceptado como miembro: fomento del cooperativismo, promocién
de la democracia parlamentaria, pacifismo en politica exterior, etcétera.®
Fue atacada implacablemente desde la Krestintern o internacional comunis-
ta campesina® fundada en Mosci como auxiliar de la Comintern en 1923,
pero que no consigue sus objetivos al captar muy escasos apoyos y deja
de tener actividad desde 1932, siendo suplida solo parcialmente como
centro de estudios y documentacion por el Instituto Agrario Internacional
(Moscu, 1925-1940). Las criticas desde las organizaciones prosoviéticas se
podrian resumir en el caracter burgués de los partidos agrarios, su filofascis-
mo, su naturaleza meramente reformista, que en el fondo les convertiria en
auxiliares del capitalismo, sus politicas que favorecerian Unicamente al cam-
pesinado medio y acomodado y el caracter, en ultimo término, de mero ins-
trumento al servicio de la Pequena Entente y de la politica exterior francesa
de la Internacional Verde.?' Sin embargo, lo que la hirié6 de muerte (hasta
desaparecer junto con su boletin a finales de 1938) fue la Gran Depresion y
la instauracion de dictaduras en un pais tras otro con la consiguiente ilegali-
zacion de los partidos que la componian.

18 Partidos agrarios de Bélgica, Grecia (efimeramente en 1930-1931), Paises Ba-
jos y Suiza, y el méas activo, el Parti Agraire et Paysan Francais, dirigido por el
extravagante Fleurant Agricola. Una caracterizacion de esta formacion, en Ly-
nch (2005). Tardiamente se acepta la incorporacién del Partido Agrario Espanol,
de Martinez de Velasco, hasta el momento las Unicas menciones a Espafa en
el boletin habian sido en editoriales en los que se deseaba la consolidacion de
la Republica (BBIA, 11 [1934]). Como el resto de los partidos federados, el PAE
presentaria en los dos afios siguientes un informe anual sobre sus actividades
y sobre la situacion politica en el pais respectivo. Gil Cuadrado (2006: 585)
menciona simplemente el ingreso, que no parece haber tenido mayor repercu-
sion ni sido utilizado propagandisticamente.

19 BBIA, 11 (1929), p. 99.

20 Apesar del tiempo transcurrido, la obra de referencia sigue siendo la de George
D. Jackson (1966). Pueden consultarse mas recientemente las alusiones conte-
nidas en Borras et al. (2008: 5-7) y Vigreaux (2012), que se centra en el caso
francés pero presenta una visién general en el primer capitulo y cuenta con la
ventaja del acceso a archivos rusos antes no disponibles.

21 Como ejemplo pueden citarse las deliberaciones del Primer Congreso Europeo
del Campesinado Trabajador (Berlin, marzo de 1930), disponibles en la revista
editada por el Instituto Agricola de Moscu Agrarprobleme, 1 (2) (1930), pp. 173-185.
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RECORRIDO HISTORICO DE LOS PARTIDOS AGRARIOS

Las limitaciones de espacio impiden seguir la trayectoria de los dife-
rentes partidos con el detalle exigible. Subrayemos Unicamente algunos
jalones. El primero, que la eclosién del movimiento asociativo agrario a
escala europea comienza con la crisis agraria finisecular, aunque solamen-
te en unos pocos casos se produzca la formacién de partidos agrarios an-
tes del cambio de siglo, como el Venstre danés (1888), la Uni6n Agraria
bulgara (1889), el Polskie Stronnictwo Ludowe (Partido Polaco de los
Campesinos, 1895) en la Galitzia austrohingara, o el Ceskastrana Agrarni
(1899) en Bohemia-Moravia, que en las primeras elecciones con sufragio
universal de 1907 ya consigue 28 escafnos en el parlamento austrohinga-
ro, convirtiéndose en el partido checo mas importante. Los partidos mas
antiguos seran también los mas longevos e influyentes.

Mencion aparte merece el caso sueco por su precocidad. En 1866 se
dio el paso de las cortes de cuatro estamentos a un parlamento bicameral
elegido por sufragio masculino censitario. En ese primer parlamento se for-
mo ya una fraccién agraria, el Lantmannapartei, que solo se dotaria de una
organizacion que permita calificarlo como partido hacia el cambio de siglo.
Sus demandas principales eran la rebaja fiscal y la disminucion de la buro-
cracia estatal y su tendencia era de derecha moderada. Durante la Primera
Guerra Mundial da paso a dos partidos mas conectados con las asociacio-
nes agrarias que en 1921 se unifican en la Bondeférbundet (Uniébn Campesi-
na), que albergaba tendencias corporativistas que en ocasiones degeneraban
en directo antiparlamentarismo (Jonasson, 1977; Morell, 2001: 111-120).

En su condicion de late-comers, los partidos agrarios aparecen en el
escenario cuando otros partidos (liberales, catolicos, socialistas...) ya cuen-
tan con una trayectoria de décadas. Su consolidacion depende de la estruc-
tura de oportunidades que se dé en cada caso, comenzando por la
existencia de libertades formales y parlamentarismo, obviamente. Nicos
Mouzelis (1976) atribuye, por ejemplo, la no existencia de partidos agrarios
en Grecia (salvo uno marginal aparecido en 1922), en contraste con Bulga-
ria, a que no existia la misma corriente antiurbana porque en la época
otomana la burguesia comercial era griega y a que la independencia fue
anterior, con lo cual los partidos politicos estaban bien arraigados. Un sis-
tema electoral proporcional también facilita su formacion, lo que ayuda a
explicar que en Alemania los partidos agrarios de base regional tengan
mas fuerza que en Francia. En Suiza, donde no existia partido agrario al-
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guno pese a la fortaleza del movimiento asociativo, en 1920, el cambio de
la ley electoral, en sentido proporcional, incentiva la formacién de uno para
los cantones de habla alemana (Tanner y Head-Kénig, 1992: 222) y lo mis-
mo sucede en Noruega, donde una reforma electoral en el mismo sentido
lleva a la Federacion Noruega de Asociaciones Agrarias (Norsk Land-
mandsforbund), creada en 1896, a dar el paso de convertirse en partido
politico (Aasland, 1974).

Si los primeros partidos aparecen con la crisis finisecular, el siguiente
salto se produce a causa de las convulsiones ocasionadas por la Primera
Guerra Mundial y la constitucién de nuevos Estados. En el caso de los
paises perdedores, las élites y partidos tradicionales quedaron desacredi-
tados por la derrota, caso, por ejemplo, de Bulgaria, y en algunos de los
vencedores, las promesas de reparto de tierra y las expectativas de pros-
peridad difundidas durante la movilizacién bélica fueron defraudadas,
como en Rumania. La mayor parte de los partidos agrarios se forman entre
1918 y principios de los afos veinte y algunos llegan al poder, como suce-
de en Bulgaria (1919) o Rumania (1928), pero la Gran Depresion —que
dara impulso efimeramente también a la aparicion de partidos agrarios en
Francia y Alemania que, ademas, se integran en frentes verdes— y la im-
plantacién de sucesivas dictaduras marcan un retroceso que culminara en
1945-1948, cuando la mayor parte son disueltos en las nacientes demo-
cracias populares. En algunas de ellas se toler6 la existencia de partidos
campesinos subordinados al partido comunista pero solo con un papel deco-
rativo y férreamente controlados, sin continuidad en todo caso con los parti-
dos agrarios preexistentes. Estos fueron condenados en el discurso oficial
como fuerzas contrarrevolucionarias, salvo en el caso de Bulgaria, donde el
partido comunista mantuvo a la Union Agraria (BZNS, segln sus siglas en
bualgaro) como partido satélite, se apropi6 de la carismética figura de Stam-
bolijski, previo filtro de los aspectos menos asimilables como sus desen-
cuentros con los comunistas, le dedic6 una de las principales avenidas de
Sofia y erigi6 una estatua frente a la sede de la BZNS.?

La gran excepcion fue Escandinavia, donde, para hacer frente a la
crisis econdmica, los respectivos partidos agrarios formaron gobiernos con
los socialdemécratas y aparte de salvaguardar la paz social, consolidaron

22 Bell (1977: 246). Una plasmacion historiografica de la relectura de la relacion
entre comunistas y agrarios, en Tishev (1976).
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las bases de lo que seria el modelo de Estado del bienestar nérdico. Pese
a las diferencias entre agrarios y socialdemocratas, se impuso el hecho de
que las bases de ambos constituian los grupos sociales que méas duramen-
te estaban sufriendo las consecuencias de la crisis. En Finlandia, el pacto,
plasmado en un gobierno de coalicién en 1937, tuvo ademas el valor afia-
dido de simbolizar la superacion de las heridas abiertas entre «rojos» y
«blancos» durante la guerra civil de 1918 (Hoddanen, 1977). Inconsciente-
mente se tiende a separar los partidos agrarios escandinavos de los cen-
troeuropeos, de hecho escasean los estudios comparativos, y a atribuir a
los primeros los rasgos positivos y a los segundos los aspectos menos
atractivos presentes en esta familia politica. La cuestion merece un anali-
sis detallado que no podemos hacer aqui, pero hay que dejar constancia
de aspectos que obligarian, como minimo, a matizar dicha dicotomia. Por
ejemplo, para el caso sueco, su principal estudioso les confiere un caracter
tradicional y antimoderno e incluso detecta inquietantes simpatias con el
nazismo y la defensa de tesis de biologia racial.?®> Asimismo, en Dinamar-
ca, el minoritario Bondepartiet (Partido Campesino), formado en 1923
como una escision del Venstre, se acerco a los nazis locales y alguno de
sus lideres fue juzgado por colaboracionismo tras la guerra.

Para completar el recorrido, cabe mencionar que, tras la Segunda
Guerra Mundial, han sido escasos los partidos agrarios de nueva creacion.
Los mas destacables serian, por un lado, el Boerenpartij (Partido Campe-
sino) neerlandés (1958), que canaliz6 a los descontentos con la creciente
intervencion estatal y la cultura del consenso y el corporativismo propia del
pais (Vossen, 2015) y el Partido Finlandés de los Pequefios Cultivadores
(Suomen Pientalouspoikien Puolue), que se forma en 1959 como escision
de la Unibn Agraria, a la que acusaban de descuidar a los agricultores mas
modestos.?* Por el otro, tras la caida del Muro (re)aparecieron partidos
agrarios en los paises del antiguo bloque comunista, aunque ya con un
peso electoral secundario (Waele y Seiler, 2009). Si es cierto que, general-
mente, los partidos politicos populistas (no agrarios) de nueva creacion
muestran en su programa y discurso una atencion especial por la proble-

23 Se trata de Yngve Mohlin, de quien se puede consultar en Internet su tesis doc-
toral inédita (Mohlin, 1989a) y un articulo (1989b).

24 (Jungar, 2015). En 1995, la mayor parte de los lideres de esta formacion la di-
solvieron y fundaron el partido de los Verdaderos Finlandeses, que la bibliogra-
fia define como populismo radical de derechas.
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matica rural en claves que recuerdan a la de los partidos agrarios de entre-
guerras y obtienen en las zonas rurales un apoyo ligeramente superior al
promedio nacional (Lange y Roodujn, 2015).

En ultimo término, los partidos agrarios terminan desapareciendo tar-
de o temprano o bien, ante el retroceso de la poblacién agraria, se trans-
forman en catch-all parties, como los escandinavos, y modifican su nombre
por el de centro (Arter, 2001), a excepcidn del Venstre danés —que, por lo
demas, no es un partido agrario al uso, y de hecho, en inglés suele deno-
minarsele simplemente partido liberal—. Tradicionalmente (Gollwitzer,
Urwin...) se atribuye su fracaso a causas externas: su condicion de /a-
te-comers, la marea dictatorial en Europa a partir de la crisis del 29 o la
reduccion de la poblacion agraria que contraia su nicho electoral preferen-
te. Daniel Brett, por el contrario, sostiene que este énfasis en factores ex-
ternos les resta capacidad de agencia propia y aleja el foco de debilidades
que lastraron su trayectoria, en concreto la anemia ideolégica, la escasa
disciplina interna, la incapacidad para ganar apoyos fuera de su electorado
natural, los intereses enfrentados derivados de la heterogeneidad del sec-
tor agrario y la propension a escisiones y personalismos.?®

Siendo cierto esto ultimo, y los ejemplos serian inagotables, no deja
de ser inapropiado en dos aspectos. El primero es que los elementos de
comparacion deberian ser los otros partidos contemporaneos en los res-
pectivos paises, cuyo funcionamiento también distaba de ser modélico. Al
menos, la ligazon a las asociaciones agrarias proporcionaba a los partidos
agrarios una capilaridad territorial y un elemento de participacion que falta-
ba en otras formaciones y que podia compensar en parte el déficit organi-
zativo que se les sefiala. En segundo lugar, existian dinamicas sobre las
que los partidos agrarios tenian escaso control y que terminaron por arro-
llarlos. Pensemos en Checoslovaquia, donde el Partido Agrario se convier-
te en el socio impresdindible de sucesivas coaliciones bajo el liderazgo de
Antonin Svehla (jefe de gobierno la mayor parte de los afos veinte) y tiende
lazos hacia los partidos de la minoria alemana y la socialdemocracia para
poner en pie el pais mas estable politicamente de Centroeuropa (Miller,
1999). Incluso asi, de poco sirvié ante el auge del nazismo vy, finalmente, el
destino de su pais se decidio sobre el tapete de la alta diplomacia.

25 Brett (2011) y «What was the National Peasant Party? Internal division and
organizational conflict, 1900-1947», paper inédito consultado en <www.acade-
mia.edu> el 14/5/2016.
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La explicacion a la desigual trayectoria de estos partidos esta en los
factores antes citados, pero creo que del examen de la bibliografia dispo-
nible se deduce una clave mas. En concreto, el entramado asociativo agra-
rio sobre el que se apoyan, ya sea con vinculos organicos, ya sean
informales. De él obtendrian apoyo electoral, financiacion y dirigentes?® y
les serviria de refugio en momentos de represion. La secuencia mas exito-
sa es aquella en la que la aparicion de partidos agrarios es precedida por
un periodo dilatado de florecer asociativo, como sucede en Escandinavia,
pero también en Bohemia-Moravia o Bulgaria. Peores perspectivas ofre-
cian aquellos partidos que se formaban paralelamente o poco después de
la extensién de la red asociativa, o bien sobre la estela de reformas agra-
rias redistributivas aplicadas apresuradamente y con criterios nacionalistas
en los paises surgidos de los tratados de paz y que dan lugar a miles de
propiedades precarias. En la misma linea, otro factor positivo es la profun-
didad de la experiencia politica previa del campesinado, de nuevo conside-
rable en Escandinavia o en la parte austriaca del Imperio austrohiingaro.?”

CONCLUSIONES

— La primera conclusion debe ser una reivindicaciéon de esta atipica
familia politica, no con intencién apologética, sino referida a su
importancia historica.

— En segundo lugar, en conjunto no les corresponde la caracteriza-
cién como «reaccionarios» o «antimodernos» que les atribuia la
historiografia marxista o diversos autores actuales.? Tras esa ca-
racterizacién laten, en mi opinién, dos conceptos previos: el del
conservadurismo innato del campesinado (que se traslada a las
organizaciones en las que constituye el aporte principal) y el de un

26 Sobre este Ultimo aspecto, numerosos ejemplos para distintos paises en Kubu
et al. (2013).

27 De ahi, por ejemplo, el contraste entre Bohemia-Moravia, que se enclavaba en
la parte austriaca donde rigi6 el sufragio universal masculino desde 1907 y gran
libertad asociativa, y Eslovaquia, gobernada desde Budapest. El contraste entre
las tres regiones de Polonia integradas en un mismo Estado en 1918 también
mueve a reflexion.

28 Es el caso de varios colaboradores en Schultz y Harre (2010) y de la propia in-
troduccién de esta obra, donde se atribuye al agrarismo (concepto que engloba
el movimiento asociativo y los partidos agrarios) una esencia conservadora,
salvo en los Balcanes.
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Unico modelo y una Unica via de modernidad, la seguida por los
paises punteros de Occidente, al que cabria oponer el concepto
de «modernidades multiples» (Eisenstadt, 2000). A pesar de de-
terminados excesos retoéricos y de un frecuente tono romantico
nostélgico, los partidos agrarios proponian una modernidad alter-
nativa (como lo fueron a su manera comunismo y fascismo) y para
ello utilizaban métodos inequivocamente modernos.

Los partidos agrarios y, en un sentido mas amplio, los movimien-
tos asociativos de los que emanaban hicieron una contribucion
notable a la extension y consolidacion de la sociedad civil y la
esfera publica: labor educativa, valoracion del sufragio, difusién
de habitos de participacion en los asuntos publicos, prensa, etcé-
tera, etcétera.

Con un estilo frecuentemente etiquetable como populista, propio
por lo demas de periodos de transformaciones sociales profundas
como el que les sirvié de contexto, los partidos agrarios tuvieron
un papel esencial en la socializacion politica de las masas rurales
en sus respectivos paises y también sirvieron para fomentar nue-
vas formas de liderazgo, tanto en el estilo como en el origen social
de sus dirigentes locales y nacionales.

Como defensores de un sector concreto de la poblaciéon y la
economia —aunque fuese tan importante como la agricultura—
disponian de un amplio margen para llegar a compromisos en
cuestiones alejadas de sus intereses inmediatos. Ello ha sido
sefialado frecuentemente como un defecto y como prueba de
su inconsistencia ideoldgica. Sin embargo, en el periodo de en-
treguerras, donde en la terminologia de Duverger (1994), en Eu-
ropa central y oriental lo que predominaban eran sistemas de
partidos pluralistas entre el multipartidismo extremo y moderado (o
pluralismo entre extremo y polarizado segun la clasificacién de Sar-
tori, 1980), agravado ademas por el hecho de que muchos tenian
una connotacion étnica, puede ser considerado también como una
cualidad porque facilitaba coaliciones de gobierno estables.

El debate historiografico sobre el balance de su contribucién al
avance de la democracia en Europa estéa abierto. Personalmente
me inclino por una valoracion positiva en términos globales, con
argumentos como la estabilidad proporcionada a Checoslova-
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quia por el Partido Agrario hasta su desaparicion,?® el pacto en
los paises escandinavos con los socialdemdcratas o el esfuerzo
—inutil a la postre— de partidos como el croata o el rumano por
integrar a su electorado en sus precarios sistemas politicos. En la
convulsa Yugoslavia de entreguerras, el Partido Campesino Ser-
bio fue hostil al giro autoritario del monarca de 1931 y protagoni-
z6 un acercamiento a su homélogo croata sobre la base de la
defensa del parlamentarismo y una solucién federal (Avakumovic,
1977: 70). Obviamente no faltan argumentos en contra, como las
simpatias iniciales ante el golpe de Pilsudski en Polonia en 1926,
el apoyo de los partidos estonio y letén a dictaduras preventivas
anticomunistas en 1934 o las tendencias autoritarias en el gobier-
no Stambolijski, que dejan abierto un debate que, en todo caso,
merece la pena plantearse.

29 No solo el Partido Agrario Checo, sino que el partido agrario de los alemanes de
los Sudetes encontr6 un terreno de entendimiento sobre la cuestién nacional e
incluso acept6 entrar en el gobierno en 1926 (Sobieraj, 2002: 85).
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12. La historiografia sobre las politicas
agrarias en Europa occidental y Espaia
(1945-1960): una aproximacion

Daniel Lanero Tiéboas

INTRODUCCION

El objetivo de mi contribucién a este volumen es, siguiendo la suge-
rencia de sus editores, ofrecer un estado de la cuestion que analice las
aportaciones recientes de mayor interés al estudio de las politicas agrarias
en las historiografias europea y espafnola. Asi enunciada, la tarea se pre-
senta poco menos que herculea, por lo que comenzaré por acotar el ambi-
to de mi aportacion.

El concepto «politicas agrarias» es, al mismo tiempo, muy amplio y
escasamente concreto. De hecho, tal vez fuera méas apropiado utilizar en su
lugar la expresion «politicas destinadas al mundo rural». En su propia enun-
ciacion esté ya implicita la idea de un agente institucional exterior (que por
lo general se identifica con el Estado-nacion liberal o postilustrado) que

* Investigador Ramoén y Cajal MINECO. Grupo de Investigacion HISTAGRA, Uni-
versidade de Santiago de Compostela. Este trabajo ha contado también con fi-
nanciacion del Proyecto de Investigacion «Los vectores del cambio estructural
de las agriculturas atlanticas ibéricas: moto-mecanizacion y especializacion le-
chera, 1920-2000», ref: HAR2016-77441-P, investigadores principales: L. Fer-
nandez Prieto y M. Cabo Villaverde. Correo-e: <daniel.lanero@usc.es>.
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actla sobre una —aparentemente— pasiva sociedad rural, a fin de trans-
formarla en un sentido «modernizador». De hecho, su intervencién en la
agricultura no se puede separar del propio proceso historico de afirmacién
y crecimiento de las estructuras estatales (Patel, 2009: 7).

Segun Vivier y Petmezas (2008: 12-14) la visién del Estado como
agente modernizador del mundo rural surge en algunos lugares de Euro-
pa occidental en la segunda mitad del siglo xvill como consecuencia de
la interactuacion de dos principios: la creciente competencia entre Esta-
dos y laidea ilustrada de que el Estado debe procurar el bienestar de sus
ciudadanos.

Entre 1750 y 2000, con variaciones coherentes con las diferentes
caracteristicas de las sociedades rurales nacionales, los Estados euro-
peos habrian tenido tres motivos principales para intervenir en el mundo
rural:

— Alimentar a los habitantes y modernizar la agricultura para incre-
mentar el bienestar de los labradores, de la sociedad rural y del
pais en su conjunto (afiadiriamos que también para competir me-
jor en los mercados internacionales).

— Desde el siglo xix, «civilizar» a la gente (subditos) que vivia en el
campo.

— Y, desde la perspectiva de los diversos gobiernos, asegurarse el
apoyo politico de la poblacién.

El concepto de «politicas agrarias» que utilizaré en este texto se co-
rresponde, en lo fundamental, con el primero de los objetivos de la inter-
vencion estatal que acabo de sefialar, si bien los otros dos, en especial la
cuestion de los comportamientos y las practicas politicas, también tendran
cabida en las paginas que siguen.

En esta acepcion, las «politicas agrarias» remiten de manera casi
automatica a las actuaciones que los Estados disefian e implementan para
la agricultura en cuanto sector diferenciado dentro del conjunto de la acti-
vidad econdmica, pero inextricablemente ligado a las actividades industria-
les y comerciales y a la propia evolucién de la economia estatal en su
conjunto.

Bajo el paraguas de este concepto caben cuestiones como el incre-
mento de la produccién agraria a fin de garantizar el abastecimiento ali-
mentario de la poblacién nacional; la «<modernizacién» (en una direccion
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liberal) de los derechos de propiedad eliminando sus formas colectivas; la
difusion de arriba a abajo de nuevas tecnologias y métodos de cultivo en-
caminados a la consecucion de una agricultura més «eficiente» y menos
«arcaica»; el establecimiento e impulso estatal a la creacion de institucio-
nes de crédito destinadas a facilitar la capitalizacion de las explotaciones;
la mejora de la productividad de la tierra y del trabajo; el estimulo a la es-
pecializacién productiva de paises y regiones para alcanzar una mayor
competitividad en unos cada vez mejor integrados mercados estatales e
internacionales; la intervencion estatal en esos mismos mercados y en los
precios de las producciones y de los inputs agrarios... y un largo etcétera.
Como se vera en las paginas que siguen, en ocasiones no es facil separar
las politicas agrarias de la evolucion de la agricultura como sector.

Delimitado, aunque sea minimamente, el campo tematico, es preciso
acotar las dimensiones espacial y cronolégica del trabajo. Como ya se ha
dicho, el &mbito geografico al que me referiré principalmente son los pai-
ses de Europa occidental, con una especial atencion al caso espafol. No
obstante, se hara alguna referencia, en clave comparativa y contextualiza-
dora a los EE. UU. y a América Latina.

Por lo que respecta a la variable temporal, me voy a centrar en la
evolucion en Europa occidental de las politicas agrarias durante los quince
anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial (1945-1960), marco crono-
l6gico que, para el caso espafiol, extenderé hasta la finalizacion de la dic-
tadura franquista en 1975. Este periodo coincide con la fase inicial de lo
que Moser y Varley (2013: 20-24) han denominado «Tercera revolucion
agraria», caracterizada por una abrupta caida en la demanda de mano de
obra humana y de trabajo animal y por incrementos sin precedentes en la
produccion y la productividad agrarias, asi como por una rapida disminu-
cién de la biodiversidad. Fundamental para esta tercera revolucion agraria
habria sido la novedosa posibilidad de acceder a las vastas pero también
finitas reservas de la litosfera. Segin estos autores (Moser y Varley, 2013:
14), desde la década de 1950, la produccion de alimentos, su transforma-
cion y transporte se han basado cada vez mas en el consumo de las mis-
mas reservas fosiles a las que recurrio la industria desde el inicio de la
revolucion termoindustrial. No por casualidad, defienden la idea de que
esta tercera fase (cuya vigencia prolongan hasta la actualidad) ha repre-
sentado un intento parcialmente exitoso de industrializar la produccién
agricola, argumento con el que coincido plenamente y que se puede extra-
polar a aquellos otros contextos geograficos (América Central y del Sur, el
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Sudeste Asiatico o Africa) que fueron escenarios centrales de la Revolu-
cion Verde.

LAS POLITICAS AGRARIAS
EN LA RECIENTE HISTORIOGRAFIA EUROPEA

En los ultimos afos, varias monografias han abordado, ya sea como
objetivo central, ya sea como tema colateral, la cuestion de las politicas
agrarias en Europa occidental durante la Segunda Guerra Mundial, los
anos de postguerra y la década de 1950.

En las paginas que siguen me propongo hacer un andlisis critico de
aquellas que, en mi opiniodn, han supuesto una mayor aportacion historiogra-
fica, asi como de algunas otras que, sin enfocarse directamente al andlisis
de las politicas agrarias implantadas por los gobiernos estatales o impulsa-
das por los organismos internacionales, es valioso tener en consideracion.

La monografia reciente que mas abiertamente establece como su
propésito el estudio de las politicas agrarias en la Europa de postguerra es
la editada por Martiin, Pan-Montojo y Brassley (2016). La razén de ser de
la obra es la constatacion de un llamativo vacio historiografico en la historia
agraria de Europa occidental en lo que respecta al periodo 1945-1960,
para el que, significativamente, una de las obras de referencia continda
siendo el trabajo clasico de Tracy (1964). Segun afirman sus editores
(2016: 1-2), tanto en las obras de referencia para el analisis global de la
historia de Europa occidental durante la segunda mitad del siglo XX como
en la generalidad de los manuales sobre el periodo, se dedican a la agri-
cultura unos pocos parrafos, que destacan su pérdida de relevancia como
actividad econdmica, lo que se ilustra con la progresiva reduccion en el
numero de activos agrarios. Esas breves lineas suelen finalizar con alguna
referencia a los origenes de la Politica Agraria Comun (PAC) de la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE).

Sin embargo, creo que conviene analizar este libro haciéndolo dialo-
gar con otra obra de caracteristicas y objetivos similares que le precede en
algunos afos (Brassley, Segers y Van Molle, 2012). El objetivo de esta mo-
nografia colectiva es analizar el impacto de la Segunda Guerra Mundial en
la agricultura y en el mundo rural europeo; saber hasta qué punto la guerra
afecto a las politicas agrarias, a sus objetivos y mecanismos de funciona-
miento y, en un sentido mas amplio, a la intervencion de los Estados en la
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agricultura; también a los factores de produccion y a la produccion en si
misma e incluso a las percepciones colectivas sobre la economia agraria y
la sociedad rural. Lo que los editores y coautores del libro aspiran a conocer
con mas detalle (2012: 246) es si la Segunda Guerra Mundial fue un agente
de cambio en si misma, un tiempo de cambio o simplemente un paréntesis
en unos procesos de cambio estructural que ya se encontraban en marcha
antes de 1939 y que se hubieran concretado de cualquier modo.

Aparte de uno de los editores, hasta seis de los autores(as) que par-
ticipan en esta obra repiten en la que cuatro afos después coordinan Mar-
tiin, Pan-Montojo y el propio Brassley, ya sea como editores, ya sea como
autores(as) de contribuciones individuales. Tampoco se puede pasar por
alto, la existencia de una evidente continuidad cronolégica entre uno y otro
libro, con la segunda mitad de la década de 1940 y los primeros afos cin-
cuenta como punto de encuentro temporal.

De lo que nos habla lo anterior es de la existencia de una agenda y
de un proyecto historiografico transnacionales que tienen como objetivo
llevar a cabo una caracterizacion global de la agricultura y de la sociedad
rural europeas.' Sobre todo, de Europa occidental, pero sin renunciar a
incluir entre sus pretensiones el analisis puntual de algunos casos nacio-
nales de la Europa del Este (Hungria, Polonia...) bajo las especiales con-
diciones que para el sector agricola y la sociedad rural supusieron la
economia planificada y la dominacién politica soviéticas. Los paises de lo
que podriamos denominar Europa del sur o periferia mediterranea (Grecia,
Portugal, Espafa y, mas ocasionalmente, Turquia) estan por lo general
bien representados en este tipo de monografias.

Esto me parece muy relevante en el caso de la historiografia agraria
espanola sobre el periodo. No tanto en clave de una normalidad historio-
grafica —a la que ya no deberiamos hacer mencion, por alcanzada hace
tiempo— como desde el punto de vista de lo que la presencia de contribu-
ciones sobre las politicas agrarias en Espafia (o en la peninsula ibérica) en
obras que se plantean preguntas a escala europea supone para la propia
reinterpretacion del periodo 1940-1960 dentro de la historiografia agraria

1 Una agenda construida mediante acciones del Progama COST de la UE o de
sesiones especificas en congresos internacionales, como la Rural History Confe-
rence o la seccion «Rural» de la European Social Science History Conference
(ESSHC).
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espanola. Dicho con otras palabras, la inclusion de capitulos sobre el caso
espafol en las citadas —y en algunas otras— monografias colectivas re-
presenta una aproximacion diferente que permite dinamizar una interpreta-
cion historiografica que se hallaba, desde hacia ya algunos anos,
demasiado establecida.?2 En mi opinion, este es el cambio en curso mas
interesante que se esta produciendo en la actualidad en la historiografia
agraria sobre el periodo 1940-1960 y, me atreveria a decir, sobre el fran-
quismo en su conjunto.

Con un arco cronolégico mas amplio (1922-1945), en esta misma linea
se debe citar la monografia colectiva editada por Fernandez Prieto, Pan-Mon-
tojo y Cabo Villaverde sobre la agricultura en la era de los fascismos, quie-
nes interpretan (2014: 19-41) las politicas agrarias fascistas como una fase
especifica en el proceso fortalecimiento del Estado y de su intervenciéon
«modernizadora» sobre la agricultura y la sociedad rural. Subrayan también
las continuidades entre la intervencion tecnocratico-autoritaria de los fascis-
mos y los procesos de industrializacion de la agricultura de postguerra, tanto
en Europa occidental como en el tercer mundo (Revolucion Verde).

La inclusion del «caso» espafol en esta obra (Cabana y Diaz-Geada,
2014: 189-217) resulta del mismo modo novedosa, porque la historiografia
agraria sobre el primer franquismo, sin dejar de insistir en la influencia que
las politicas agrarias fascistas (en particular del fascismo italiano) ejercie-
ron sobre el disefo de la politica agraria de los sublevados durante la Gue-
rra Civil y del régimen franquista a lo largo de la década de 1940, no llegd
a analizar esta desde una perspectiva verdaderamente comparativa ni in-
tegro su interpretacion en el marco de lo que el fascismo agrario represen-
t6 a nivel internacional, si bien es cierto que el debate no se establecio en
estos parametros hasta tiempos recientes.?

Aunque volveré sobre esto més adelante, creo que no se trata tanto
de un cambio de paradigma historiografico como del surgimiento de nue-
vas perspectivas de analisis que amplian mucho un horizonte hasta ahora
confinado en exceso por las fronteras historiogréaficas estatales.

2 Entre otras, Clar (2009), Clar y Collantes (2009), Clar y Pinilla (2009),
Pan-Montojo (2012), Freire y Lanero (2013), Cabana y Diaz-Geada (2014) y
Lanero y Fernandez Prieto (2016).

3 Un avance de este enfoque, en Corni (1987). Véase también Lanero et al.
(2011b) y Barciela y Lopez Ortiz (2016). Desde una perspectiva politica, Cobo
(2012).
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Pero volvamos a la escala europea de la cuestion de las politicas
agrarias de postguerra. Siguiendo caminos algo diferentes, las dos mono-
grafias citadas llegan a algunas conclusiones compartidas que merece la
pena destacar y que ponen de manifiesto una serie de tendencias comu-
nes en Europa occidental durante este periodo.

Resulta evidente que la preocupacién por el abastecimiento alimen-
tario de la poblacion, por la consecucion de la autosuficiencia alimentaria,
fue la gran prioridad de las politicas agrarias de los Estados europeos du-
rante casi treinta anos, desde mediados de la década de 1930 hasta co-
mienzos de la de 1960. Lo era ya cuando la guerra se vislumbraba en el
horizonte, lo fue a lo largo de todo el conflicto y lo siguié siendo durante los
afios de postguerra, incluso cuando, a comienzos de la década de 1950,
las situaciones de escasez se vieron substituidas por un panorama de ex-
cedentes alimentarios (Martiin, Pan-Montojo y Brassley, 2016: 267-269).
Es a este respecto donde se detecta la continuidad fundamental entre las
politicas agrarias de preguerra y las de postguerra. Esta continuidad tam-
bién se proyecta, hasta cierto punto, sobre el ambito de las organizaciones
agrarias internacionales de postguerra, directamente implicadas en la
cuestion del abastecimiento alimentario, lo que mas adelante tendra tam-
bién importantes implicaciones en otros escenarios geopoliticos de la Gue-
rra Fria (Tercer Mundo-Revolucion Verde).

La centralidad de la autosuficiencia alimentaria trajo consigo un no-
table refuerzo del papel interventor de los Estados tanto en la gestién de
la politica agraria como sector econd6mico como en su incidencia, a un
nivel mas global, sobre las sociedades rurales. En este sentido, la res-
puesta politica a los problemas agrarios después de la Segunda Guerra
Mundial fue mucho mas global que la que se habia dado a esas dificulta-
des durante el periodo de entreguerras, cuando la intervencién publica en
el sector habia presentado un matiz mucho mas coyuntural, para hacer
frente, por ejemplo, a la crisis agraria de los afios treinta. Sin embargo, lo
que resulta més revelador de los cambios es el hecho de que la interven-
cion estatal en la postguerra fuera para la opinién publica una necesidad
ampliamente aceptada (Brassley, Segers y Van Molle, 2012: 255). Fueron
razones de naturaleza politica, el vivido recuerdo que la atraccion del fas-
cismo y de otras ideologias de extrema derecha habian ejercido sobre los
agricultores en un marco de crisis de las rentas agrarias de preguerra, lo
que impuls6 a los gobiernos nacionales a implementar medidas encami-
nadas a la consecucion de la estabilidad politica y social en los campos de
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Europa occidental: el establecimiento de precios garantizados a la produc-
cién nacional que asegurasen el mantenimiento de las rentas agrarias y
del nivel de bienestar de los labradores, los subsidios directos, el control de
las importaciones y, en definitiva, la estrecha reglamentacion de los merca-
dos agrarios. La escala de estas medidas también cambi6. El caracter co-
mun de los problemas agrarios que tenian los paises de Europa occidental
y la proximidad de los mecanismos politicos para afrontarlos convirtié la
idea de un mercado agricola comun, impensable en la década de 1930, en
una opcion a tener muy en cuenta para un futuro proximo a mediados de
la de 1950, que poco después se concretaria en el Tratado de Roma (1957)
y en la PAC.

La mayor atencion a los factores sociopoliticos (y no solo a las cues-
tiones productivas) en la gestion gubernamental del mundo rural implico
también un reforzamiento del papel politico de las organizaciones de agri-
cultores, que se convirtieron en interlocutores directos de los gobiernos
nacionales a la hora de disefar e implantar las diferentes politicas agra-
rias. Asi, los «lobbies agrarios» alcanzaron el zénit de su influencia en el
momento en que el peso econdmico, demografico y electoral del sector
agrario y del mundo rural comenzaba a reducirse drasticamente. La coop-
tacion politica del asociacionismo agrario en la Europa occidental de post-
guerra tiene su paralelo en la importancia que, en el marco del Estado de
bienestar, los gobiernos otorgaron a los acuerdos alcanzados con los sin-
dicatos obreros.

Otro vector de transformacion fundamental del mundo rural europeo
de postguerra tuvo que ver con el cambio tecnolégico. La propia guerra,
con el estimulo —o la coercibn— politica al aumento de la produccion, in-
cluyendo una supervisién mas directa sobre los agricultores, habia prepa-
rado el camino. En algunos paises, la participacion de parte de estos en los
circuitos del mercado negro posibilitd una acumulacion de capital que en la
postguerra fue invertido en la adquisicion de nuevas tecnologias y equipa-
mientos. El tractor se convirtié en el simbolo cultural de modernidad por
definicion. Junto a la motorizacién del mundo rural, las explotaciones fue-
ron incorporando innovaciones bioldgicas, ya fuera con la adquisicion de
semillas seleccionadas de cereales y otros cultivos herbaceos, ya con la
de razas ganaderas de altas capacidades productivas, hasta el punto de
que algunos autores (Martiin, Pan-Montojo y Brassley, 2016: 272) han
empleado la expresion «European Green Evolution» para caracterizar
este proceso historico. En todo caso, una vez superadas las dificultades
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de la postguerra, tanto la producciéon como la productividad de la tierra y
del trabajo se dispararon.*

El refuerzo del papel de los Estados, junto al de los organismos inter-
nacionales, tuvo también su reflejo en este ambito. Durante este periodo
se intensificaron las actividades de asesoramiento institucional a los agri-
cultores, completaron su desarrollo los servicios estatales de extension
agraria y los sistemas nacionales de investigacion y difusién, mejor conec-
tados desde entonces con las industrias de fabricacion de inputs y de
transformacion de alimentos, lo que modific6 en profundidad la relacion
entre agricultura y agronomia cientifica. Como consecuencia de lo anterior,
los agricultores tuvieron cada vez menos autonomia de decision en la ges-
tibn de sus explotaciones, en beneficio de las politicas que para el sector
fueron definiendo tanto las administraciones estatales como los intereses
empresariales. Este —relativamente— nuevo modelo no se puede com-
prender sin tener en cuenta el impacto en la Europa occidental de postgue-
rra de la hegemonia politica, tecnologica y econémica de los EE. UU. Esta
influencia se hizo notar, evidentemente, a través de la UNRRA, del Plan
Marshall y de la OECE, pero también de diversas agencias de la ONU,
como la FAO. Las visitas de investigacion de numerosos técnicos agrono-
micos europeos a los EE. UU. les permitieron familiarizarse con sus esque-
mas de transferencia de tecnologia y sus modelos empresariales de
gestion de las explotaciones, que fueron importados a Europa occidental.
De hecho, estos mismos afios de postguerra fueron decisivos para la con-
figuracion de una comunidad transnacional de técnicos y economistas
agrarios que tuvo un papel muy relevante en la definicion y aplicacién de
programas estructurales para la agricultura europea occidental del periodo
1945-1960, y mas alla de esta ultima fecha (Martiin, Pan-Montojo y Brass-
ley, 2016: 272).

Tiene interés destacar que los responsables de ambas monografias
colectivas llegan a conclusiones bastante compatibles. Para Brassley, Se-
gers y Van Molle (2012: 254-256), la Segunda Guerra Mundial fue, sin lugar
a dudas, un agente de transformacioén para la agricultura europea. La gue-
rra aceler6 significativamente el ritmo de aquellas tendencias de cambio

4 Sobre la aportacién de la agricultura al crecimiento econémico de Europa a
largo plazo, Lains y Pinilla (2009). De modo mas especifico, acerca de los fac-
tores que explican la falta de convergencia de la productividad del trabajo agri-
cola en Europa entre 1950 y 2005, véase Martin-Retortillo y Pinilla (2015a).
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que se intuian en los afos previos al conflicto. Sin la amenaza de la guerra
y sin esta misma, el incremento de la intervencion estatal que caracterizé
a la postguerra o el impetu por llevar a cabo profundos cambios técnicos
en la agricultura no habrian tenido lugar. Por su parte, en una afirmacién
que se concilia muy bien con la conclusién contrafactual anterior, Martiin,
Pan-Montojo y Brassley (2016: 273) concluyen que, a pesar de evidentes
continuidades a diferentes niveles con el periodo de entreguerras, entre el
final de la Segunda Guerra Mundial y 1960 se establecieron los principales
rasgos de un modelo europeo occidental de agricultura.

Sin ser un proposito explicito, ambos textos dialogan bien con la mo-
nografia colectiva que Patel habia editado unos afios antes (Patel, 2009)
sobre la directisima relacion existente entre la Politica Agraria Comun
(PAC) y el proceso de integracién europea, hasta el punto de afirmar que
la PAC fue, sin duda, hasta la década de 1980 la politica méas importante
de la actual UE, no solo por lo que representaba a nivel presupuestario,
sino también por actuar como germen de futuras estructuras politicas y
administrativas de la CEE/UE y por alimentar una burocracia propia dotada
del suficiente poder como para evitar que, pese a sus evidentes disfuncio-
nes, la PAC no fuese revisada hasta comienzos de la década de 1990
(Patel, 2009: 8).

Esta obra trasciende la interpretacion historiograficamente mas «po-
pular» acerca de la PAC como compromiso entre los intereses agrarios
franceses e industriales alemanes para situar la politica agraria comunitaria
en el marco de las politicas estatales de intervencion sobre el sector agrario
a largo plazo, entre 1920 y 1980, si bien el propio editor retrotrae las politi-
cas de proteccion estatal en la génesis de la PAC hasta la crisis agraria fini-
secular (1870). Ante la incapacidad de los Estados europeos de seguir
protegiendo la agricultura y a los labradores mediante subsidios, la integra-
cion europea —a través de la PAC— habria representado una transicion
suave hacia la sociedad postagraria. Significativamente, desde un punto de
vista técnico, la PAC habria copiado muchas de las medidas de proteccion
ensayadas anteriormente por diferentes Estados (Patel, 2009: 18).

Asi mismo, resulta interesante la contextualizacion que hace sobre la
PAC en cuanto politica surgida en el marco de la Guerra Fria, con la aquies-
cencia de los EE. UU. por razones politicas que la gran potencia antepuso,
en este caso, a los intereses comerciales de su propio sector agropecua-
rio; asi como la escasa capacidad de la ONU y la FAO y de los paises po-
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liticamente mas débiles (se sobreentiende que del Tercer Mundo) para
influir sobre la PAC y reducir los perjuicios que esta les ocasionaba.

En relacion con algunos argumentos ya mencionados, Patel conside-
ra que la PAC alcanz6 desde su puesta en marcha en 1968 los objetivos
politicos que se habia marcado: poner fin a la amenaza de repeticion de
las situaciones de hambre que se habian producido en Europa durante la
primera mitad del siglo XX, estabilizar los mercados y garantizar el nivel de
ingresos de los agricultores europeos. En este sentido, la PAC no seria
tanto una politica econémica cuanto social, directamente relacionada con
el crecimiento y la consolidacion de los sistemas de bienestar en la Europa
occidental de postguerra. Las élites politico-técnicas de la Comunidad
Econdmica Europea responsables de su disefio habrian partido de la con-
sideracién de la agricultura como una actividad «excepcional» y de las fa-
milias de labradores europeas como depositarias de unos valores sociales
y morales que habia que proteger, entre otras razones, para evitar una
radicalizacion politica del campesinado semejante a la del periodo de en-
treguerras (Patel, 2009: 16-18).

FRANQUISMO Y POLITICAS AGRARIAS:
UN BALANCE HISTORIOGRAFICO

El primer franquismo (1936-1959):
¢es necesario volver a explorar un territorio bien conocido?

Durante los ultimos treinta afios, la interpretacion historiogréafica de
las politicas agrarias puestas en marcha por la dictadura franquista ha es-
tado fuertemente influenciada por los numerosos trabajos al respecto de
Carlos Barciela, ya sea a titulo individual, ya sea en colaboracién con otros
autores de su entorno académico, hasta el punto de que seria posible afir-
mar que las tesis de este autor se convirtieron en algo asi como el canon
interpretativo de la politica agraria del franquismo, en especial del primer
franquismo (1936-1959), para la historiografia espafiola de las décadas de
1980y 1990 y de los primeros afos del siglo xxI.5 Esta circunstancia no ha
sido exclusiva del ambito de la historiografia agraria sobre la dictadura,
sino que se ha producido también en otras areas de investigacion acerca

5 Existian antecedentes destacados en este &mbito historiografico (Naredo, 1974;
Leal et al., 1975).
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de esta, areas en las que una serie de trabajos pioneros de gran calidad
realizados durante la década de 1980, en el contexto de la consolidacion
de una historiografia moderna y profesional en Espafia, han proyectado su
influencia por largo tiempo.

De entre los multiples trabajos de este autor acerca de la politica agra-
ria del primer franquismo, pienso que los més interesantes para una sinte-
sis como la que aqui se propone son aquellos en los que se ofrece un
analisis global del periodo. Esta vocacién de sistematizacion interpretativa
de la politica agraria franquista estaba ya presente en su contribucién (Bar-
ciela, 1986: 383-454) al tercer volumen de la Historia agraria de la Espana
contemporanea, dedicado, precisamente, a la «crisis de la agricultura tradi-
cional». También lo esta en un trabajo en co-autoria mas reciente (Barciela
y Lépez Ortiz, 2003: 55-93), que ofrece una vision panoramica, didactica y
bien integrada de las principales lineas de actuacion de la politica agraria
franquista. De igual manera, aunque con otra perspectiva y un objetivo dife-
rente, su aportacion (Barciela, 2011: 145-220) a la historia del Ministerio de
Agricultura es otro buen ejemplo de aproximacién global al tema.

Las principales aportaciones de Barciela al conocimiento de la politi-
ca agraria del franquismo tienen que ver con la caracterizacion de la pro-
funda crisis agraria de los afnos cuarenta, consecuencia, segun el autor, de
una erronea politica de intervencion oficial de los mercados agrarios que
tendria consecuencias catastroficas para el pais y su poblacion; y con el
andlisis de la politica de colonizacién —en el caso de esta, abarcando casi
la totalidad de la cronologia del Régimen—. También hay que mencionar
su contribucién a la explicacion de la liquidacion de la politica agraria de la
Segunda Republica en los albores de la institucionalizacion del franquis-
mo, en un proceso que ha denominado «contrarrevolucién» agraria y que
vuelve a ser objeto, desde la perspectiva de la explicacion «cultural»/
«mental» de la cuestion de los apoyos sociales al franquismo, de un reno-
vado interés historiografico (Arco y Anderson, 2016: 19-41).

En la génesis de la crisis agraria de postguerra se encuentra la con-
viccion de los responsables de la politica econdmica franquista de que los
precios de los productos y de los factores de produccion agrarios podrian
fijarse por ley al margen de los mecanismos de funcionamiento de los mer-
cados. La imitacién del modelo autarquico fascista y el temor a una posible
situacion de excedentes de produccion —con su corolario de bajos precios
de venta— llevé a la intervencion del cultivo y del comercio del trigo, que
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pronto se hizo extensiva al conjunto de cereales, a las leguminosas y a la
mayor parte de la produccién agropecuaria, asi como a los factores de
produccion agrarios. La espiral intervencionista tuvo como consecuencias
el desarrollo de un espectacular mercado negro y el desabastecimiento
alimentario del pais, pues ante los bajos precios oficiales, los agricultores
optaron por maximizar las posibilidades de ganancia que el mercado negro
les ofrecia y por reorientar parte de su produccion hacia cultivos no inter-
venidos. La reduccion en la extension de la superficie cultivada, la caida de
la produccién y de los rendimientos, por no hablar de la situacion de ham-
bre y subconsumo que caracterizd una larguisima postguerra, serian los
sintomas mas evidentes de esa crisis agraria.

La intepretacion de la crisis agraria de postguerra presentada por
Barciela ha sido rebatida, o al menos matizada, por otros autores en los
tltimos anos. Para Christiansen (2012: 87-90), pero ya antes para Simp-
son (1997: 324-326), el estancamiento de la produccion de trigo no seria el
efecto de la politica ofical de bajos precios de compra al productor, pues la
existencia de un mercado negro estable durante la década de 1940 seria
un factor de estimulo suficiente para la mayor parte de los productores.
Este autor presta mas atencion al impacto de otros dos factores combina-
dos: la carencia coyuntural de ganado de labor (mulas), provocada por las
necesidades militares de la Guerra Civil, y el imposible acceso de los agri-
cultores a los fertilizantes quimicos como consecuencia de las contraccio-
nes en el comercio internacional provocadas por la Segunda Guerra
Mundial y del escaso desarrollo de la industria quimica nacional, incapaz
de satisfacer la demanda interna.

La cuestion del contexto internacional deberia ser mejor incorporada
al analisis historiografico de la crisis agraria de postguerra. De hecho, la
intervencion de la economia agraria en la Europa occidental de los afios
cuarenta fue la norma, ya fuera por las convicciones autarquicas de los re-
gimenes fascistas, ya fuera por los imperativos de las economias de guerra
de las democracias liberales, ya fuera por el adverso contexto econémico al
que se enfrentaron algunos paises neutrales. Mas interesante aun es el
hecho de que los resultados de la intervencion de los mercados agrarios
fueron muy variables en funcién de los contextos agrarios y politicos.

También se echa en falta una mayor atencién a las causas de la
aguda crisis por la que atravesé la ganaderia espafola durante los dos
decenios posteriores a la Guerra Civil, asi como a sus posibles conse-
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cuencias sobre el sector agricola en su conjunto. Salvo destacables
excepciones (Dominguez Martin, 2001a; Martinez L6épez, 2000), la mar-
ginacioén de la politica agraria del franquismo hacia el subsector ganade-
ro (retroceso de los cereales-pienso; competencia de la repoblaciéon
forestal) parecia haberse contagiado a la propia historiografia agraria. A
medio plazo, el mayor problema estuvo en la limitacién de las tradiciona-
les practicas de fertilizacion organica caracteristicas de la agricultura del
tercio norte del pais.

La interpretacion historiogréafica de la politica de colonizacion parece
mas consensuada. También es mas variada la nbmina de autores que han
realizado aportaciones a su andlisis desde finales de la década de 1970
hasta el presente (Ortega Cantero, 1979; Cruz et al., 1980; Bosque Maurel,
1984; Mata Olmo, 1984; Monclus y Oyén, 1988; Gomez Benito, 1996: 104-
149; Barciela y Lépez Ortiz, 2000).

Los proyectos colonizadores de la década de 1940 estuvieron inspi-
rados en diferentes propuestas —conservadoras— de reformismo agrario
técnico (regeneracionistas, socialcatélicas y, en mucha menor medida, fa-
langistas) elaboradas durante el primer tercio del siglo xx, asi como en la
influencia directa de la Bonifica integrale del fascismo italiano.

La politica de colonizacién fracasé en los afios cuarenta en cuanto a
los objetivos que el franquismo supuestamente pretendia conseguir: la mo-
dificacion de las estructuras agrarias fue minima y el nUmero de familias de
colonos asentadas entre 1939 y 1949 no lleg6 a las dos mil. En la explica-
cion del fracaso de los planes colonizadores de postguerra concurrieron,
varios factores: la escasez de recursos econdémicos puestos a disposicion
del Instituto Nacional de Colonizacion (INC) y el hecho de que el franquis-
mo confiara inicialmente su realizacion a la iniciativa privada, sin prestar
atencion a la racionalidad econémica de las decisiones de los propietarios,
para quienes no tenia sentido asumir el alto coste que suponia la transfor-
macién de terrenos de secano en regadios.

La vinculacion entre colonizacion y maxima extension del regadio
como mecanismo decisivo para la modernizaciéon agraria —entendida ya
en clave de aumento de la productividad— se reforzd desde comienzos de
la década de 1950. Siguiendo el modelo de colonizacion puesto en practi-
ca en el oeste de los EE. UU., el Estado asumi6 todo el protagonismo —y
los costes— en la transformacion de las tierras de secano en regadio, lo
que beneficio en especial a los grandes propietarios agrarios.
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Anticipando o que sucedera en los afos finales de la dictadura, en
esta fase, la politica de regadio y colonizacion se vincul6é de forma estre-
cha con el desarrollo regional integral, tal y como demuestran los conoci-
dos planes Badajoz y Jaén. En resumen, se trataba de regar y colonizar
para contribuir, mediante la agricultura, a la industrializacién regional.

Como en el caso de la intervencién de la economia agraria, los prime-
ros trabajos sobre la politica de colonizacion pretendieron elaborar intepre-
taciones globales y sistematizadoras de esta. En los Gltimos afios se han
abierto camino otro tipo de investigaciones, locales y comarcales, que ana-
lizan los casos de programas de colonizacion concretos puestos en practi-
ca en diferentes regiones de Espana (Cardesin, 1987; GOmez Herraez,
1999; Breton, 2000; Alares, 2007) o que presentan una impronta mas cul-
tural, como aquellos que se centran en la relacion entre colonizacion y
discurso ruralista (Alares, 2011) o en el significado simbdlico (en lo que
tiene de recreacion de una sociedad rural ideal) del urbanismo y la arqui-
tectura de los poblados de colonizacién (Flores Soto, 2013).

Sorprendentemente, la politica forestal de la dictadura franquista ha
recibido mucha menor atenciéon (Gomez Mendoza y Mata Olmo, 1992;
Rico, 1995) a pesar de tratarse de un ambito en el que los proyectos del
régimen alcanzaron un nivel de éxito elevado. El elemento central de esta
politica seria la explotacion autarquica de los recursos forestales, pues la
produccion de pasta de celulosa se convirti6 en un objetivo estratégico
para los planes industrializadores de la dictadura. La politica de repobla-
cion se llevo a cabo pasando por encima de los derechos de propiedad y
de las l6gicas de explotacion de los recursos forestales por las comunida-
des rurales, lo que generd notables episodios de conflictividad (Rico, 2000;
Fernandez Prieto y Soto, 2004).

Otra cuestion en cuya interpretacion hay un importante consenso es
el giro que la politica agraria franquista llevo a cabo en la década de 1950,
comenzado con la llegada del ingeniero agronomo Rafael Cavestany al
Ministerio de Agricultura en 1951, y definitivamente sancionado con la po-
litica econdmica articulada a través del Plan de Estabilizacion de 1959. En
este sentido, las aportaciones de Barciela (2011: 178-198) también han
marcado la pauta. Las causas del cambio de orientacion de la politica
agraria parecen bien establecidas: por una parte, la constatacion de que la
politica de intervencion de la produccion y de los mercados agrarios estaba
llevando a la dictadura a un callejon sin salida y, mas alla del marco de
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represion politica, provocando un agudo malestar social entre la poblacion.
Aun asi, no fueron pocas las resistencias politicas a su abandono. Por otra,
el cambio en la situacién internacional del Régimen como consecuencia
del nuevo contexto geopolitico abierto desde 1947-1948 por la Guerra
Fria. En este sentido, la firma de los pactos de colaboracion militar con los
EE. UU. (1953) abrieron al franquismo las puertas a su paulatina incorpo-
racion a las organizaciones politicas y econdmicas internacionales a lo
largo de la década de 1950 (FAO, Banco Mundial, ONU, OCDE...), a cuyas
recomendaciones en politica agraria el franquismo prestd una considera-
ble atencion desde entonces, sobre todo si tenemos en cuenta que su
propia supervivencia politica iba en ello. En todo caso, aunque con una
direccion distinta a la de los afos del fascismo agrario, la politica agraria
de los anos cincuenta se apoy6 también sobre la intervencion del Estado,
concretada en el apoyo econémico al sector, una intensa actividad legisla-
tiva y una profunda reorganizacion de la adminisrtaciéon agraria.®

Aunque la historiografia se ha ocupado del impacto que la ayuda
americana (en forma de importacion de alimentos, créditos o asistencia
técnica) tuvo sobre la economia y la sociedad espafolas (Calvo, 2001;
Vifias, 2003), tal vez no se haya insistido lo suficiente en que, desde el
punto de vista del sector agrario y de la sociedad rural, esta fue la gran via
de penetracion del paradigma de modernizacién agraria de postguerra que
los EE. UU. disefiaron para Europa occidental e implementaron con el Plan
Marshall y a través de la Economic Cooperation Administration (ECA). En
este sentido, creo que el analisis de la politica agraria del franquismo de-
beria cambiar parcialmente de enfoque, pues hasta ahora, pese a la habi-
tual mencion a la influencia norteamericana, la tendencia predominante ha
consistido en analizar esta politica «desde dentro», es decir, en clave de la
propia evolucion interna de la dictadura, y apenas «desde fuera», como un
ejemplo mas del proceso de transformacion estructural del sector agricola
y de la sociedad rural que tiene lugar en Europa occidental en las décadas
posteriores a la Segunda Guerra Mundial (Lanero y Freire, 2011). La prin-
cipal diferencia con Europa occidental esta evidentemente en el contexto
politico, que impidié a la sociedad rural espafiola cualquier minima nego-
ciacion de los términos de ese cambio estructural, pues desde la Guerra
Civil, el Unico lobby agrario en condiciones de influir sobre la politica del

6 Sobre los marcos legislativo e institucional de la politica agraria del primer fran-
quismo, véase la detallada obra de Arco (2005).
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Régimen era el de los grandes propietarios. En la Espafia de las décadas
de 1950 y 1960 era impensable algo parecido a un «Frente Verde» de
partidos, sindicatos y cooperativas agricolas que pudiera amortiguar los
costes sociales de la modernizacion agraria mediante un programa de
politicas de bienestar. Fue el masivo éxodo rural de las décadas de 1960 y
1970 el que se encargd de llevar a cabo ese «ajuste».

Otra diferencia relevante esta en los tiempos y en los ritmos del pro-
ceso. En Espafia, este habria comenzado con diez afios de retraso con
respecto de Europa occidental, en tanto que el ritmo de las transformacio-
nes habria sido mas brusco y acelerado. En relacién con lo anterior, y te-
niendo siempre presente la hegemonia politica, militar y tecnolégica de los
EE. UU. en el mundo capitalista de postguerra, la modernizacién de la
agricultura espanola en las décadas de 1950 a 1970 fue un proceso que
compartié rasgos con lo acontecido en Europa occidental, pero también
con los procesos de cambio agrario que estaban teniendo lugar en otros
escenarios geopoliticos en el marco de la Revolucion Verde (Diaz-Geada
y Lanero, 2015). La experiencia adquirida por los EE. UU. a través de los
programas de asistencia técnica a la agricultura en América Latina desde
la Segunda Guerra Mundial parece haber tenido una importante prolonga-
cion en Espafia durante la década de 1950. Tal vez el mejor ejemplo de
esto sea la creacion del Servicio de Extension Agraria (1955) y su supervi-
sion directa por parte de expertos norteamericanos durante sus primeros
anos de funcionamiento hasta 1960. Es mas, algin autor (Pan-Montojo,
2016) va mas alla de esta idea al proponer que las ensefianzas que las
administraciones norteamericanas extrajeron de su colaboracién en la es-
fera agraria con diferentes replblicas americanas durante la década de
1930 e inicios de los afos cuarenta (asi como del New Deal a nivel interno)
tuvieron su reflejo en los programas de asistencia técnica a la agricultura
europea posteriores a 1945.

El cambio de rumbo de la politica agraria, cuyo objetivo fundamental
era la consecucion de una agricultura méas «eficiente» (productiva), tuvo
una incidencia directa en la nueva politica de estructuras agrarias. Ya se ha
hecho mencién de la evolucién de la colonizacién durante la década de
1950. El otro referente a este nivel va a ser la puesta en marcha de la po-
litica de concentracién parcelaria. Su objetivo era acabar en el centro y
norte del pais, con la gran fragmentacion de las pequenas explotaciones,
consiguiendo la constitucién de «unidades minimas de cultivo». A pesar de
la creacion del Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria (1952) y del
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impulso legislativo a esta politica (leyes de 1952 y 1955), los trabajos de
concentracion fueron puntuales hasta los afios sesenta, conociendo su
momento de esplendor en la década siguiente (Cabana y Diaz-Geada,
2014: 203).

De acuerdo con las légicas del paradigma de la Revolucién Verde,
existe una relacion directa entre la politica de estructuras agrarias y el fo-
mento de la motorizacion de la agricultura. Esta experimentd una relativa
expansion en la década de 1950, teniendo en cuenta que se partia de unos
reducidos niveles. Las tesis clasicas insisten en el incremento de los cos-
tes salariales provocado por la reanudacion de la emigracion del campo a
las ciudades como factor explicativo fundamental (Naredo, 1974: 68; Simp-
son, 1997: 334-336; Lains y Pinilla, 2009: 12-13). Para otros autores (Clar,
2009: 110) no fue el ahorro en mano de obra, sino la evolucion a la baja de
los precios relativos de los productos agrarios, efecto de la politica oficial
de precios, lo que obligbd a los agricultores a incorporar maquinaria para
mejorar la productividad de sus explotaciones. A esto habria que sumar
una mayor disponibilidad de combustible y la timida recuperacién de la in-
dustria nacional de construccion de maquinaria agricola (Martinez Ruiz,
2000: 164-170). El fin del aislamiento internacional del pais permiti6, a
pesar de la restrictiva politica de control de divisas, reanudar las importa-
ciones de maquinaria agricola. La demanda interna se vio asi mismo favo-
recida por los préstamos blandos concedidos por el Servicio Nacional de
Crédito Agricola (SNCA). El abastecimiento de fertilizantes quimicos expe-
rimenté una evolucion similar, pasando de la aguda contraccion de su pro-
duccion y comercializacién durante la década de 1940 a una incipiente
recuperacion de la industria nacional durante los afios cincuenta (Buesa,
1983: 235-246).

La ganaderia espafiola comenz6 a salir de su situacion de crisis du-
rante esos mismos afos cincuenta, que se pueden interpretar como una
década de transicion para el subsector. La progresiva recuperacion de la
renta per capita y del proceso de urbanizacion estimularon la demanda de
carne. Esta se satisfizo con un incremento en la produccién de las protei-
nas animales mas baratas (huevos y carne de porcino), cuya notable ex-
pansion a finales de los afnos cincuenta avanzaba el tipo de sistemas
ganaderos industriales que serian predominantes en el periodo 1960-1975
(Dominguez Martin, 2001 b: 54-55). La creacion en 1955 de la Junta Coor-
dinadora de la Mejora Ganadera era un sintoma de la mayor atencién que
la politica oficial empezaba a prestar a este subsector.
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En cualquiera de sus tres etapas (la autarquica, la «rectificadora» de
la década de 1950 o la de impulso de la modernizacion agraria de 1960 en
adelante), las politicas agrarias franquistas no se pueden analizar al mar-
gen de la evolucién del Ministerio de Agricultura y de los cuerpos profesio-
nales, sobre todo los ingenieros agrébnomos y, en menor medida, los
forestales, encargados de la direccion e implantacion de la politica agraria.
A estas cuestiones la historiografia agraria también ha prestado una mayor
atencién en los Ultimos afios (Pan-Montojo, 2005; Fernandez Prieto, 2007).

Durante los afios cuarenta y cincuenta, los ingenieros agronomos se
encargaron de dirigir la politica agraria. Fueron los méas jévenes quienes se
ocuparon de ejecutar el nuevo paradigma de modernizacion agraria de la
postguerra mundial. Simbolicamente, esta fase se abria en marzo de 1949
con la celebracion en la Escuela de Ingenieros Agronomos de Madrid del
I Congreso Nacional de Ingenieria Agrondmica, que debatié en profundi-
dad sobre la politica agraria de la primera década de la dictadura y la situa-
cién de crisis de la agricultura espafiola (Pan-Montojo, 2005: 311-316;
Barciela y Lopez Ortiz, 2013). La politica de intervencion de la economia
agraria (su mantenimiento o abandono) fue el centro de las discusiones. El
congreso prepar6 el camino para el giro en la politica agraria que hemos
explicado mas arriba y que coincide con la llegada de Cavestany al Minis-
terio en 1951. También sirvié para que los ingenieros agronomos reclama-
sen al Régimen su preeminencia en la direccion de la politica agraria frente
a otros actores con intereses politicos en el mundo rural, fundamentalmente
FET-JONS vy sus estructuras satélite, como los sindicatos oficiales o las
organizaciones que encuadraban a jovenes y mujeres (Lanero, 2011c¢:
156-162; Pan-Montojo, 2011). Esta reivindicacion corporativa fue exitosa.
Entre 1945 y 1965, los tres ministros que ocuparon la cartera de agricultu-
ra (Rein Segura: 1945-1951; Cavestany: 1951-1957 y Canovas: 1957-
1965) eran ingenieros agronomos.” El componente tecnocratico de la
dictadura triunf6 sobre el politico.

Un aspecto a tener en cuenta en relacion con los técnicos agronémi-
COS €es su progresiva reincorporacion a partir de la década de 1950 a las
comunidades epistémicas y a las redes profesionales internacionales, un
proceso que avanz6 en paralelo a la limitada rehabilitacion politica de la

7 Aunque los dos primeros eran también falangistas, sus visiones sobre la inter-
vencion de la economia agraria eran esencialmente opuestas.
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dictadura en la esfera internacional. Esta cuestién, en la que restan mu-
chos avances de investigacion por hacer es, junto con la asistencia técnica
norteamericana, central para entender la penetracion y difusion entre las
élites tecnocraticas franquistas del paradigma internacional de moderniza-
cion agraria de postguerra.

Por su parte, el sistema estatal de innovacion agraria tan solo empe-
zaba a esta altura a recuperarse de la profunda regresion sufrida durante
la década de 1940, tanto en personal como en infraestructuras y lineas de
investigacion, a pesar de la creacion del CSIC (1939) y del Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Agrarias (INIA) en 1941. La consecuencia mas ne-
gativa de esta situacién fue la desarticulacién entre investigacion y
divulgacion (Fernandez Prieto, 2007), a la que la previa represion politica
contra el asociacionismo campesino habia ayudado bastante.

En cuanto al Ministerio de Agricultura, la historiografia también ha
resaltado (Barciela, 2011: 180-183) la existencia de un proceso de reorga-
nizacion institucional cuyo objetivo era acompafar los cambios que se es-
taban produciendo en la politica agraria. En 1951, las direcciones generales
se reorganizaban y se creaba una nueva Direccion General de Coordina-
cion, Crédito y Capacitacion Agraria a la que se otorgaban numerosas
competencias, entre ellas la formacion profesional de los agricultores, la
gestion del crédito agricola o las tareas de divulgacion y propaganda.

Bajo la dependencia organica de esta direccion general se encontra-
ba el Servicio de Extension Agraria (SEA), creado en 1955 a instancias de
los organismos norteamericanos que supervisaban la asistencia econdémi-
ca de los EE. UU. al régimen de Franco (Sanchez de Puerta, 1996 y 1997;
Gomez Benito y Luque, 2007). El SEA debe ser entendido como la herra-
mienta mas importante para la implantacion del paradigma modernizador
en el pais. De hecho, la trascendencia que la administracion estadouniden-
se dio al establecimiento de servicios nacionales de extension en otros
contextos geopoliticos en el marco de la Guerra Fria, como América Latina
(Diaz-Geada y Lanero, 2015), en los que la modernizacién de la agricultu-
ra y la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones rurales eran
considerados objetivos prioritarios para la contencion del comunismo inter-
nacional, refuerza esta interpretacion, por mucho que la amenaza comu-
nista fuese débil en la Espafna de los afios sesenta y setenta.

Por su concepcion ideologica y sus métodos de funcionamiento, el
SEA debe ser considerado como un preciso instrumento de ingeniera social
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destinado a transformar la sociedad rural espafiola de la época, suplantando
buena parte de los valores culturales de esta, interpretados por las ideolo-
gias modernizadoras como atrasados e impeditivos del deseado cambio
socioeconémico del mundo rural. Frente a la interpretacion historiografica
normativa sobre el SEA, que lo concibe como un apostolado modernizador
y, hasta cierto punto, desvinculado del control politico de la dictadura, esta
nueva vision viene abriéndose paso en los Ultimos afos.

En sus primeros anos, el Servicio se centrd en cuestiones producti-
vas. El esfuerzo de los agentes se orientd hacia la transferencia de nueva
tecnologia, insistiendo en uno de los principales leitmotivs del SEA: el tra-
bajo con el agricultor, es decir, la necesidad de su papel activo en el cam-
bio. De hecho, la mejora de la productividad agricola se vinculaba
directamente en la filosofia del Servicio a la del nivel de vida de la pobla-
cion rural.

En la década de los sesenta, las areas de trabajo del SEA, conocidas
como las «cuatro patas» de la extension, aparecen bien definidas: trabajo
en las explotaciones, juventud, familia y hogar, y cooperativismo y desarro-
llo comunitario (Gomez Benito y Luque, 2007). Asi, a la formacién y la
transferencia de tecnologia se fueron sumando objetivos de naturaleza so-
cial en los que el SEA profundizaria durante las décadas de 1960y 1970y
que llevarian a algunos de sus agentes, e incluso de sus dirigentes, hacia
posiciones politicas en la érbita de la oposicion al franquismo.

Los anos del desarrollismo (1960-1975): un puzzle por completar

A diferencia de lo sucedido con las dos primeras décadas del fran-
quismo, la historiografia agraria ha profundizado poco en la caracteriza-
cién de los ultimos quince afios del Régimen, periodo que se corresponde
con el acelerado proceso de modernizacion (industrializacion) de la agri-
cultura espafiola bajo los parametros del paradigma de la Revoluciéon Ver-
de. Se trata también de una fase de convergencia relativa con el modelo
agrario de los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea,
proceso que soélo culminara en los diez o quince afos posteriores al ingre-
so del pais en la CEE en 1986.

La menor atencion que la historiografia agraria ha prestado a esta
etapa tiene que ver con diferentes factores. Por una parte, resulta una si-
tuacién coherente con la evolucién general de la historiografia sobre el
régimen de Franco, que hace poco mas de una década que se ocupa con
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mayor atencién del estudio de los afos del «tardofranquismo» o «desarro-
llismo». Por otra, al menos en mi apreciacion, sobre la interpretacion global
de este periodo la historiografia proyectaba la materializacion de los cam-
bios producidos en la politica agraria de la década de 1950. Esta idea de
continuidad permitia explicaciones apresuradas de esta década y media
de profundo cambio estructural. En Gltimo lugar, habria que decir que la
falta de una interpretacion histérica global sobre los procesos de moderni-
zacion de la agricultura espafiola y de profunda transformacién social y
cultural del mundo rural se vio compensada por la disponibilidad de apro-
ximaciones alternativas procedentes de unas pujantes ciencias sociales
—como la sociologia rural, la economia agraria, la geografia o la antropo-
logia— cuyos aparatos teérico—metodolégicos se adaptaban mucho mejor
al estudio de procesos de cambio social estructural en curso durante los
afos setenta y ochenta.

Aun asi, limitandonos a una perspectiva historiogréafica, disponemos
de interpretaciones de sintesis sobre el periodo 1960-1975 que no solo
suponen aportaciones de interés acerca de la evoluciéon de la politica
agraria, sino que marcan también la pauta acerca de por dénde podria
evolucionar la agenda de investigacion durante los proximos afnos. Aun
asi, no deja de ser sintomético que algunas de estas sintesis (Simpson,
1997: 331-347; Abad y Naredo, 1997), se realizaran hace ya veinte afos.
Por el contrario, aquella que presenta una mayor pretension de explica-
cion sistematica —pero también de detalle— sobre el periodo es mucho
mas reciente (Gémez Benito, 2011: 223-289). Tal vez la falta de estudios
de caso que analicen los resultados de la aplicacion de las politicas agra-
rias sobre el terreno hace que el texto de este Ultimo autor permanezca
aun préximo a la vision que las instituciones y la legislacion ofrecen de
esas mismas politicas.

La politica agraria de los afios del «desarrollismo» manejaba una idea
clara del papel que la agricultura como sector debia desempefiar en el con-
junto de la economia espafiola: ayudar al crecimiento econémico del pais
por medio del incremento de su productividad y de la reduccién de los costes
de produccion. Siguiendo las orientaciones de los organismos internaciona-
les (Banco Mundial, FAO y OCDE), la planificacion indicativa de la economia
que informaba los planes de desarrollo, tenia como objetivo convertir las
explotaciones agrarias espafiolas en «eficientes» por medio de su intensa
capitalizaciéon. Para lograrlo, se desplegaron toda una serie de medidas:
desgravaciones fiscales a la inversion, subvenciones directas, nuevos me-
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canismos de crédito... Estas politicas de incentivo, junto con los efectos del
masivo éxodo rural de la década de 1960 sobre la evolucion —al alza— de
los salarios en la agricultura, aceleraron la adopcion de maquinaria agricola
y de otros inputs industriales por parte de muchas explotaciones.

La modernizacién tecnoldgica de las explotaciones (a costa de un
creciente endeudamiento de las familias campesinas), sumada a los efec-
tos de politicas estructurales como la extension del regadio o los avances
en la concentracion parcelaria, explican tanto el incremento de la pro-
duccién agraria como de la productividad por hectéarea y activo agrario.
Sin embargo, la incorporacion del paquete tecnoldgico de la Revolucion
Verde y de sus logicas econémicas no resolvio los desequilibrios sociales
y territoriales del mundo rural espafol, sino que mas bien los acentud, a lo
que hay que afadir ademas la aparicion de nuevos costes (ambientales).

La mejora de la renta per capita de la poblacién espafiola desde
finales de la década de 1950 y la vigorosa —y cadtica— recuperacion
del proceso de urbanizacion de esta, son cuestiones fundamentales para
entender la evolucion del sector agrario y de las politicas agrarias durante
el periodo. El incremento de la capacidad adquisitiva de la poblacion y el
cada vez mayor impacto del turismo tuvieron su reflejo en una demanda
de diversificacion de la dieta alimenticia que la oferta (el sector agrope-
cuario) no siempre pudo atender o, al menos, no pudo satisfacer de in-
mediato. El desajuste entre oferta y demanda, tanto en la cantidad como
en la variedad de productos demandados, tuvo como consecuencia un
notable incremento de la importacion de alimentos, con sus corolarios de
inflacion y déficit de la balanza comercial agraria (Gémez Benito, 2011:
225-242).

El ajuste de oferta y demanda requiri6 de modificaciones drasticas en
la estructura de la produccion agraria, derivadas del descenso en el consu-
mo de cereales panificables, leguminosas y patatas y del incremento en la
demanda de carne y productos derivados (huevos, leche y lacteos) (Cussé
y Garrabou, 2007). La extension del regadio a gran escala durante esta
fase trajo consigo la apuesta por nuevos cultivos y un cierto retroceso de
los tradicionales de secano, en particular de los cereales panificables, y
entre estos, del trigo. Simultaneamente, parte de la superficie agraria es-
pafola se reasignaba al cultivo de girasol, de cereales-pienso (cebada y
maiz), de plantas forrajeras (alfalfa), de remolacha azucarera, de frutales,
hortalizas o verduras frescas (Simpson, 1997: 345).
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La demanda de proteinas carnicas se satisfizo por medio de la gana-
deria intensiva, en especial de porcino y aves. Este fue el subsector que
mejor ilustrd los cambios en los procesos de cria y comercializacion aso-
ciados a la implantacion del paradigma industrial de la Revolucion Verde
en Espana. Esta nueva ganaderia industrial se caracterizé por la especia-
lizacion, la integracion vertical y la concentracion espacial de la produccidn
(Dominguez Martin, 2001 a: 43-44). Sus contrapartidas fueron una crecien-
te dependencia de las importaciones de piensos (maiz, soja, etcétera: Clar,
2005) a pesar de los intentos por incrementar la produccion interna, y de
la base genética para la reproduccion de la cabafa. El proceso de frisioni-
zacion de las razas bovinas en el tercio norte del pais es un ejemplo mag-
nifico. Por otra parte, la crisis de la ganaderia tradicional, extensiva y con
predominio de las razas autdctonas de ovino y caprino, supuso no solo la
pérdida de una posible ventaja competitiva para el sector, sino que ayudo6
también al deterioro de una parte considerable del territorio, que se quedod
sin alternativas en cuanto al uso del suelo (Abad y Naredo, 1997: 275).

Segun Gémez Benito (2011: 250), el paso de una politica agraria ba-
sada en la intervencion caracteristica del primer franquismo a otra de plani-
ficacion indicativa propia de los afos del desarrollismo, vino acompafiado
de un cambio en el centro de gravedad de la propia politica agraria. Para
este autor, en las décadas de 1960 y 1970, las politicas estructurales —en
especial la colonizacion agraria— fueron desplazadas por las politicas de
precios y mercados. La estructura institucional del Ministerio de Agricultura
también se adaptd a las nuevas prioridades de la politica agraria.

El principal instrumento de la politica de producciones, precios y mer-
cados fueron los precios regulados. El sistema de regulacion de precios en
determinados subsectores agricolas tenia dos objetivos: en linea con lo
que se ha expuesto mas arriba, fue un instrumento encaminado a la con-
ciliacion de las nuevas demandas de los consumidores con la oferta agra-
ria. Por otro, pretendia garantizar las rentas de los labradores. Asi, en 1968
se creaba el Fondo de Ordenacion y Regulacion de Productos Agrarios
(FORPPA).

Resulta interesante el hecho de que esta intervencion selectiva sobre
precios y mercados conectaba, aunque bajo nuevas formas, con la politica
de intervencién del primer franquismo, asi como con corrientes proteccio-
nistas que hundian sus raices mucho méas atras en el tiempo; pero era
también coeténea de las politicas de regulacién de precios establecidas
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por la Politica Agraria Comun (PAC) en la década de 1960. En cualquier
caso, compartian un problema comun: la aparicién de los excedentes de
produccion.

En el caso del franquismo, este asunto venia de lejos en subsectores
como el triguero, el olivarero o el vitivinicola, en los que la compra de las
cosechas a precios garantizados no solo habia convertido estas produc-
ciones en cultivos-refugio, sino que habia provocado su falta de competiti-
vidad. En los afnos finales del Régimen se buscd su ordenacion. La
prolongada proteccion de la que gozo6 el trigo (de la creacién del SNT en
1937 a la del Servicio Nacional de Productos Agrarios [SENPA] en 1971)
permite entender lo dificil que fue su sustitucién por los insuficientes cerea-
les-pienso. Aun asi, el problema de los excedentes no procedia solo de las
inercias del pasado (abandonar las inercias propias de una agricultura sub-
vencionada durante mucho tiempo fue uno de los principales retos de la
agricultura espafiola en el horizonte de su adaptaciéon a la PAC [Sumpsi,
1986]), sino también de las politicas de estimulo a «nuevas producciones»,
en especial a las ganaderas y sus productos derivados (subsector lacteo).

En cuanto a las politicas estructurales, casi hasta el final de la dicta-
dura, hasta los primeros afos de la década de 1970, mantuvieron el disefio
establecido en la década de 1950. La politica de colonizacién evolucion6
definitivamente hacia una politica de riegos. Durante las décadas de 1960y
1970, bajo la iniciativa estatal, tuvo lugar una notable expansién del regadio.
Sin embargo, responder a los «problemas» de la pequena agricultura fami-
liar para hacerla mas eficiente, en particular al minifundio y a la dispersion
de parcelas tanto a nivel de las propiedades como de las explotaciones,
otorgé la prioridad de la politica de estructuras a la concentracién parcela-
ria, siendo estas mismas décadas las de mayor intensidad concentradora,
sobre todo en Castilla y Lebn (Alario Trigueros, 1991) y el valle del Ebro.
Desde mediados de la década de los sesenta, la concentracion parcelaria
se integré dentro de la mas amplia politica de ordenacion rural, cuyo obje-
tivo era planificar el desarrollo integral de las comarcas rurales, es decir,
transformar no solo las explotaciones, sino también conseguir que las co-
munidades rurales se modernizaran. Por fin, la ordenacion rural pretendia
fomentar la industrializaciéon de las comarcas sobre las que se actuaba (Go6-
mez Benito, 2011: 251-257). A nivel institucional, el giro en la orientacion de
la politica de estructuras agrarias fue acompanado por la creacion en 1971
del Instituto para la Reforma y el Desarrollo Agrario (IRYDA) y la aprobacion
en 1973 del texto de ley para su creacion. De esta forma, todas las medidas
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y toda la normativa juridica relativas a la politica de estructuras quedaban
bajo la dependencia de un Unico organismo.

Finalmente, y aunque no ha estado ausente en los escasos analisis
historiograficos sobre el periodo (Abad y Naredo, 1997: 263-264; German,
2009), en mi opinion se debe prestar mas atencién a la influencia que las
empresas agroindustriales, en especial las multinacionales de capital ex-
tranjero, ejercieron sobre la orientacidon gubernamental de la politica agra-
ria desde la década de 1960. No por casualidad, la planificacién indicativa
de la economia durante el desarrollismo se caracteriz6 por el gran esfuer-
zo inversor realizado por el Estado, ya fuera mediante la dotacion de in-
fraestructuras (electrificacion rural, construccion de nuevas vias de
comunicacion, etcétera), ya fuera con el apoyo financiero a la iniciativa
privada en la modernizacion del sector. En todo caso, las agroindustrias
(de fabricacion de inputs, de transformacion y comercializacion de alimen-
tos...) tienen un papel determinante en el funcionamiento de la agricultura
de la Revolucion Verde.

REFLEXIONES FINALES

Las politicas agrarias de la segunda mitad del siglo xX, y en particu-
lar de las décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, son un
campo de investigacién que concita el interés de la actual historiografia
agraria europea tanto en el nivel de los analisis estatales como, sobre
todo, de las visiones de conjunto, si bien estas Ultimas se han centrado
principalmente en Europa occidental.

En la ultima década, la historiografia agraria sobre el franquismo se
ha sumado a esta corriente de estudios, integrando el caso espafiol en in-
terpretaciones de escala europea sobre la evolucién de la agricultura y de
la sociedad rural en las décadas centrales del siglo xx (1930-1960). No se
puede decir que la historiografia agraria clasica sobre el franquismo hubie-
ra ignorado la influencia que modelos y factores externos —como la Batta-
glia del grano o la Bonifica integrale del fascismo italiano en la década de
1940, el impacto de la ayuda estadounidense durante los afos cincuenta o
el modelo tedrico francés de desarrollo econémico desde mediados de los
anos sesenta— proyectaron sobre el disefio de la politica agraria del Régi-
men. Sin embargo, y probablemente a causa del anacronismo politico que
la dictadura franquista representaba en el contexto de la Europa occidental
de postguerra, el analisis del sector agrario y de las politicas agrarias se
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hizo desde una perspectiva predominantemente endégena. Desde mi pun-
to de vista, y sin negar la excepcionalidad del franquismo en el contexto
occidental (represion y encuadramiento de la mano de obra agricola;
inexistencia de una sociedad civil rural con capacidad para negociar el di-
sefo y las vias de implantacion de las politicas agrarias), la reincorpora-
cion del analisis de la evolucion del sector agrario espafol a marcos mas
globales abre nuevas y numerosas posibilidades de interpretacion histori-
ca sobre el tema, en particular en lo relativo al estudio de la difusién e im-
plantacion, siguiendo el hilo conductor de la hegemonia de los EE. UU. en
Occidente durante la Guerra Fria, del paradigma modernizador de la Re-
volucién Verde a nivel internacional en contextos agrarios y politicos muy
distintos.

La politica agraria desarrollada en Espafa entre mediados de la dé-
cada de 1950 y el final de la dictadura compartia medidas, l6gicas y finali-
dades con las implantadas por las democracias europeas del Estado de
bienestar, pues su matriz teérica era comun. La diferencia radica en que el
contexto espanol permitié la aplicacién acelerada de un proyecto autorita-
rio de modernizacién agraria que no tuvo que asumir —al menos hasta la
década de 1970— el coste politico de sus consecuencias sociales. De
igual manera, la comparacion con las republicas americanas, banco de
pruebas de los programas estadounidenses de modernizacién agraria des-
de finales de la década de 1930, tiene todo el sentido no solo para el caso
espanol, sino también para la Europa occidental de postguerra.

Se hace necesario profundizar mucho mas en las consecuencias que
la participacion de los técnicos agrondmicos espafoles en organismos y
comités agrarios internacionales tuvo sobre el rumbo de la politica agraria
del franquismo, asi como en la relacion entre esta y la PAC desde finales
de la década de 1960.

Creo que la historiografia agraria que se ha ocupado hasta ahora del
estudio del franquismo goza de buena salud. Disponemos de un paradig-
ma interpretativo solido para la explicacion del sector agrario durante los
primeros veinte afios de la dictadura, que ademas se ha visto enriquecido
con aportaciones que han abierto debates historiograficos —de dimensio-
nes y alcance demasiado reducidos— sobre la interpretacion de las cau-
sas de la crisis agraria de postguerra, la legislacion sobre arrendamientos
(Pan-Montojo, 2012: 85-86) o la relacion entre mecanizacion-motorizacion
y evolucién de los salarios en la agricultura. El estudio de la evolucion del
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sector y las politicas agrarias durante las décadas del «desarrollismo» pre-
senta muchas mas carencias. Las escasas, aunque valiosas, interpretacio-
nes de conjunto deben completarse con la realizacion de estudios de caso
y andlisis sectoriales de los que aun no disponemos. Significativamente,
durante los ultimos afos, aspectos como la conflictividad social (con fre-
cuencia relacionada con el rechazo a medidas concretas de politica agra-
ria) y la movilizacion politica del mundo rural espafiol del tardofranquismo
y la Transicion han sido el ambito de investigacion en el que se han produ-
cido mayores avances.

Para finalizar, pienso que del andlisis de las politicas agrarias y de la
evolucion del sector agrario durante la dictadura franquista se pueden des-
tacar dos procesos histéricos sobre los que tendria interés una mayor inci-
dencia de futuras investigaciones:

— El caracter de la agricultura como sector de actividad econémica
intervenido politicamente a largo plazo, aun cuando esa inter-
vencion se haya realizado con parametros teérico-ideologicos
muy diferentes. Es necesario valorar qué significa el franquismo
en la tradicién histérica espafiola de intervencién del sector
agrario en la contemporaneidad, asi como en el proceso de
construccién y consolidacién del propio Estado. Lo anterior
debe, ademas, ponerse en relacién con procesos similares a es-
cala, al menos, europea.

— La dictadura como etapa historica en la que la agricultura modifica
profundamente y en muy poco tiempo su relacién con el conjunto
de la economia y con el crecimiento econémico, pasando de sumi-
nistradora a receptora de capital.
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13. La cuestion agraria en América Latina:
desafios recurrentes y nuevas preguntas
para la historia rural

Elisa Botella-Rodriguez'

INTRODUCCION

La desigualdad es un problema histérico y estructural en América
Latina, intrinsecamente relacionado con la distribucion de la tierra y el ac-
ceso a los derechos de propiedad de las poblaciones mas pobres y exclui-
das de las zonas rurales. Desde hace mas de dos siglos, la tierra ha sido
fuente de conflictos, guerras, desplazamientos, hambre y desigualdad.
Este fue el caso de México durante la Revolucién («La tierra, para quien la
trabaja», reivindicaba Emiliano Zapata), el inicio del conflicto armado en
Colombia hace méas de medio siglo y el surgimiento en la década de 1970
del Movimiento de los Trabajadores sin Tierra en Brasil (OXFAM, 2016).

El binomio minfundio-latifundio que caracterizaba a la regién en
1960 parece haberse transformado en un nuevo conflicto entre campesi-
nos (muchos sin tierra) y trabajadores rurales frente a grandes plantacio-
nes de exportacion y empresas transnacionales. A pesar del crecimiento
de la agricultura capitalista destinada a la exportacién, el 80% de las

1 Universidad de Salamanca, Departamento de Economia e Historia Econémica,
Instituto de lIberoamérica,. Este articulo se enmarca dentro del proyecto
MEIC HAR2016-75010-R. Correo-e: <ebotella@usal.es>.
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explotaciones de América Latina siguen siendo familiares, incluyendo a
mas de sesenta millones de personas cuya principal fuente de empleo
proviene de la agricultura (FAO, 2014). Estos pequefios productores gene-
ran la mayor parte de los alimentos para el consumo interno de la region.
Pero ademas desarrollan actividades agricolas diversificadas, que les otor-
gan un papel fundamental a la hora de garantizar la sostenibilidad del me-
dio ambiente y la conservacion de la biodiversidad (FAO, 2014).

Tras la crisis alimentaria global de 2007-2008, se actualiz6 el debate
sobre las posibilidades y el papel de los productores familiares. La decla-
racion de 2014 como el Afo Internacional de la Agricultura Familiar por la
FAO supuso uno de los primeros pasos de la agenda y debate internacio-
nal sobre el papel de las pequefas explotaciones agricolas en la busqueda
de la seguridad y la soberania alimentaria, la reduccion de la pobrezay la
sostenibilidad medioambiental. Esta declaracion al mismo tiempo, supuso
el reconocimiento del fracaso de la agricultura industrial para alimentar a la
poblacion mundial, contribuyendo al deterioro ambiental y el aumento de
la pobreza y la desigualdad (Ramirez y Tejera, 2014).

A partir de una amplia revision de literatura sobre el desarrollo agrario
y rural en América Latina, este articulo trata de construir un nuevo dialogo
entre la vieja y la nueva cuestion agraria, planteando preguntas novedosas
para la historia rural contemporanea de los paises desarrollados, como el
caso espanol. En ese didlogo se consideran tres cuestiones fundamenta-
les: 1) la vieja cuestion agraria en América Latina, las reformas agrarias
desarrollistas (1960-70); 2) la globalizacion: tendencias globales, nuevas
reformas agrarias y recampesinizacion; y 3) la nueva cuestion agraria: re-
flexiones para la historia rural y la evolucién de la cuestion agraria en el
caso espanol.

¢ QUE ES LA REFORMA AGRARIA?

La reforma agraria implica cambios en las relaciones de poder hacia una
mayor participacion de los pobres rurales en la toma de decisiones a
todos los niveles, y especialmente en decisiones que afectan directa-
mente a sus medios de vida. En otras palabras, tiene implicaciones re-
volucionarias.

Barraclough (1991: 102, traduccién propia)

Griffin, Khan e Ickowitz (2002: 280) definen la reforma agraria como un
programa para «redistribuir la propiedad de la tierra de grandes latifundistas
privados entre pequefos agricultores campesinos y trabajadores rurales
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sin tierra. Este proceso supone una redistribucion de la riqueza y por eso
se denomina reforma agraria redistributiva».? Las definiciones clasicas de
reforma agraria pertenecen al momento del desarrollismo o Estados desa-
rrollistas de América Latina. Tras la Segunda Guerra Mundial, se asumio
que el Estado y su politica podrian ser el motor del desarrollo y reestructu-
racion social. Dentro de los programas de reforma agraria, los gobiernos
proporcionarian servicios de apoyo unidos a la redistribucion del ingreso y
la propiedad que supondrian otros beneficios sociales incluyendo la pro-
mocién de la industrializacion (Jacobs, 2013).

Las reformas agrarias redistributivas implicaban una obligada toma
de control de la tierra por parte del Estado (Lipton, 1974). Para Lipton (1973
y 1977), la reforma agraria tiene distintos significados en diferentes circuns-
tancias. La privatizacion de comunales o tierras publicas para su uso comer-
cial, como la exportacion de cultivos, puede ser una reforma agraria. Muchos
gobiernos pusieron en marcha reformas agrarias con una definicion mas
restrictiva y homogénea. Por ejemplo, la reforma agraria puede basarse en
dos procesos simultaneos: a) una adquisicion obligatoria de la tierra normal-
mente por el Estado con una compensacioén parcial a los grandes terrate-
nientes; y b) el cultivo de las tierra redistribuidas para aumentar y superar los
beneficios anteriores a la adquisicion de esta. El Estado puede dar, vender o
arrendar esta tierra para el cultivo privado en unidades mas pequefias de
produccion (reforma redistributiva); o la tierra puede ser cultivada de manera
conjunta y su usufructo compartido a través de cooperativas, granjas colec-
tivas o estatales (reforma colectivista) (Lipton, 1977 y 2009).

Por tanto, la reforma agraria supone cambios en la estructura agra-
ria que mejoren y aumenten el acceso y control sobre la tierra por parte
de los pobres rurales y aseguren la tenencia para los trabajadores agra-
rios (Ghimire, 2001: 7). En definitiva, un proceso para empoderar a los
campesinos pobres y alterar la estructura agraria de clases de la sociedad

2 Su trabajo conocido como GKI sobre pobreza y desigualdad de la tierra animé
un debate en el que participaron varios autores en 2004 cuyos nueve trabajos,
junto con la réplica del GKI, completaron un nUmero monogréfico del Journal of
Agrarian Change (julio de 2004) de mas de 380 paginas.

3 Para un mayor desarrollo de las variedades y dimensiones de las reformas
agrarias, véase Boyce et al. 2005, Land reform and sustainable development,
en linea: <http://scholarworks.umass.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1079&-
context=peri_workingpapers>.
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rural. De ahi el reconocimiento de la reforma agraria como un concepto
politicamente revolucionario mas que meramente reformista. En la practi-
ca, sin embargo, la mayor parte de reformas agrarias han sido mucho
menos revolucionarias (con algunas excepciones como el caso de Cuba,
Nicaragua o Bolivia) y se desarrollaron en contextos muy heterogéneos.
Pueden variar, como explora este capitulo, de la movilizacion generaliza-
da para beneficiar a los pequefios productores, arrendatarios y trabajado-
res sin tierra, hasta aquellas reformas verticales (de arriba a abajo)
implementadas por gobiernos autoritarios (Jacobs, 2013).

LAS REFORMAS AGRARIAS DESARROLLISTAS (1960-1970):
NATURALEZA Y ACTORES FUNDAMENTALES

Aunque en América Latina el problema de la tierra no siempre ha sido
ampliamente debatido en los medios académicos, sociales y politicos, ha
constituido y constituye una probleméatica esencial para entender una parte
importante de las transformaciones socioeconémicas y politicas de los si-
glos xx y xXl. El siglo xx fue el siglo de la reforma agraria en América Lati-
na, muchas tuvieron como antecedentes de importancia las luchas
campesinas que se gestaron en la primera mitad del siglo xx (Martin Cano
et al., 2007). Finalmente, la reforma agraria en América Latina entr6 en el
debate y agenda politica de la region en el periodo 1930-1970. Constituia
un importante problema para la promocion de la industrializacién por sus-
titucion de importaciones (ISl) debido al fuerte arraigo que en la region te-
nian las oligarquias terratenientes y los regimenes agrarios tradicionales
frente a una mayoria campesina pobre, sin derechos de propiedad sobre
la tierra (Burbach y Flynn, 1983; Martin Cano et al., 2007). Ese papel inter-
vencionista de los Estados de la region fue clave para su implementacion.
Pero diversas razones estratégicas, economicas y politicas, que se expo-
nen a continuacion, promovieron un variado abanico de reformas.

La vieja cuestion agraria en América Latina

A principios de la década de 1960, la concentracion de la tierra era
la principal causa de la desigualdad social, la marginacion y el bajo nivel
de vida de la poblacién rural (Kay, 1988). En este escenario, el Comité
Interamericano de Desarrollo Agropecuario (CIDA) realiz6 a principios de
la década de 1960 el primer estudio regional sobre la cuestion agraria en
Ameérica Latina. El informe mostr6 el alto grado de concentracion de la
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tierra, donde los latifundios representaban aproximadamente el 5% de
las unidades de produccion y poseian las 4/5 partes de la tierra de culti-
vo, frente a los minifundios, con 4/5 de las unidades de produccion y el
5% de propiedad de la tierra (Barraclough, 1973).4

Diferentes factores explican el entusiasmo de la reforma agraria a
principios de 1960 en América Latina. En primer lugar, argumentos eco-
ndémicos como el crecimiento econémico, la distribucién del ingreso y re-
duccion de la pobreza impulsaron las reformas. La eficiencia de la
agricultura no era una prioridad para los grandes terratenientes latinoa-
mericanos, que buscaban fundamentalmente el prestigio social y el po-
der politico hasta la década de 1960. Sin embargo, la percepcion de
ineficiencia de la hacienda tradicional con estructuras sociales desigua-
les y ociosas, el monocultivo de plantacion y sus efectos sobre el medio
ambiente se extendi6 considerablemente en la region.

La inflacion y el tamafo del mercado eran otras de las justificaciones
econdmicas para implementar las reformas en el escenario estratégico y
politico de la década de 1960. Para la CEPAL, la Alianza para el Progreso
y los asesores externos, la redistribucion de la tierra era el camino hacia la
modernizacion. Este proceso aliviaba el cuello de botella inflacionario del
abastecimiento de alimentos en una situacién en que la poblacion urbana
estaba creciendo durante el periodo de la ISI en América Latina. Era nece-
sario un crecimiento del mercado para la industria y el ulterior efecto sobre
la distribucion del ingreso y la pobreza. Estos planteamientos respondian
fundamentalmente al contexto politico de la Guerra Fria y la presion por
parte de Estados Unidos tras el triunfo de la Revolucion cubana el 1 de
enero de 1959. De esta forma, las reformas agrarias adquirieron un claro

4 Por iniciativa de la Alianza para el Progreso, el CIDA, establecido por la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA) y otros organismos internacionales (BID, FAO
e lICA), realiz6 los estudios mas completos sobre la estructura agraria en América
Latina en la primera mitad de la década de 1960. Se escribieron amplios informes
sobre nueve paises a pesar de que Unicamente se publicaron siete de ellos: Ar-
gentina (1965), Brasil (1966), Colombia (1966), Chile (1966), Ecuador (1965),
Guatemala (1965) y Peru (1966). Estos estudios CIDA son, hasta el momento, el
mayor esfuerzo colectivo de investigacion jamas realizado sobre la estructura
agraria de la region. Fueron clave en la formacion de una cierta opinién sobre la
estructura agraria latinoamericana, asi como en las politicas de reforma agraria.
Un excelente resumen de estos informes fue realizado por Barraclough (1973),
quien junto a Domike public6 un articulo seminal en 1966 (Kay, 1995).
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rol politico tratando de restarle influencia a las élites terratenientes en
aquellos paises en los que fue posible. Los fondos de la Alianza para el
Progreso del gobierno de J. F. Kennedy destinados a la reforma agraria
trataron de captar la atencion de los gobiernos de la region, asi como el
compromiso de adoptar un modelo capitalista de libre mercado para acce-
der a los fondos del programa (1961-1970).

Se implementaron un gran abanico de reformas. Los argumentos de
la productividad del trabajo (latifundio) frente a la productividad de la tie-
rra (minifundio), la fugaz naturaleza de los regimenes populares que se-
riamente apoyaron las reformas y la fuerte oposicion de intereses rurales,
asi como de los intereses empresariales urbanos, trataron de frenar las
reformas o el alcance de estas. Las reformas mas profundas fueron pre-
cisamente el resultado de revoluciones sociales, como en México (1917),
Bolivia (1952), Cuba (1959) y Nicaragua (1979). El cambio de prioridades
e intereses de los gobiernos imposibilitd en muchos casos la capacidad
de transformacién de los campesinos en productores dinamicos tras la
reforma (Barraclough, 1999).°

Otros gobiernos emprendieron reformas mas radicales, como Chile
durante los gobiernos de Frei (1964-1969) y Allende (1970-1973) o Peru
con el general Velasco Alvarado de 1969 a 1975 (Kay, 1998). Los Esta-
dos Unidos apoyaron timidamente la reforma agraria iniciada por el régi-
men de Alessandri y continuada por la administracion de Frei en Chile.

5 En México la fase mas importante de la reforma ocurri6é en la década de 1930

durante la administracion del presidente Cardenas con el apoyo de las organi-
zaciones campesinas armadas. El Estado fomentd créditos, mercadotecnia,
asistencia técnica y otros instrumentos similares para atender a las necesida-
des de los beneficiarios de la reforma. El resultado fue un aumento significativo
de la produccién campesina de alimentos e ingresos de los beneficiarios. Los
gobiernos posteriores, a partir de 1940, aunque trataron de dar continuidad al
proceso, priorizaron la produccion comercial privada a gran escala, dejando a
los campesinos relegados a un segundo plano y dependiendo de los intereses
del partido gobernante (Barraclough, 1999).
En Bolivia, la reforma agraria impulsé la produccién campesina de alimentos
pero el excedente destinado al mercado disminuyé. El Estado consigui6 satisfa-
cer las crecientes demandas alimenticias urbanas gracias a importaciones fuer-
temente subsidiadas. La mayor parte de las inversiones en agricultura se
destinaron a la producciéon comercial privada en regiones fronterizas, dejando al
campesinado mayoritariamente indigena que se habia beneficiado con tierras
de la reforma en un plano totalmente secundario (Barraclough, 1999).
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Sin embargo, la oposicion al gobierno de Allende y el golpe militar de Pi-
nochet en 1973 terminaron con los avances de las primeras reformas
(Barraclough, 1999). También la reforma guatemalteca fue exitosa en sus
comienzos, pero se vio truncada por el golpe de Estado instigado por los
Estados Unidos en 1954 con consecuencias desastrosas para el pais
(Barraclough, 1999).% El resto de paises implementaron reformas agra-
rias de menor alcance en términos de superficie expropiada y nimero de
campesinos beneficiados. Otras administraciones solo trataron de captar
los recursos de la Alianza para el Progreso (1961-1970) distribuyendo
tierras de mala calidad o promoviendo simples programas de coloniza-
cion (Uruguay, Paraguay y Costa Rica) (Kay, 1997; Thorp, 1998).

La economia politica de las reformas: resultados en América
Latina y el Este Asiatico

La reforma agraria fue una de las claves —probablemente la clave fun-
damental— del Milagro del Este Asiético.

Rodrik (1995: 93, traduccion propia)

El modelo de reforma agraria desarrollista, a pesar de haber sido
ampliamente criticado, supuso logros relevantes en términos cuantitati-

6 Puerto Rico, Guatemala y Venezuela iniciaron reformas agrarias considerables.
La reforma de Puerto Rico acompafié a la completa integraciéon de este protec-
torado con los Estados Unidos en 1952. En este proceso, las exportaciones de
azUcar perdieron su relevancia historica mientras que las importaciones de ali-
mentos aumentaron rapidamente. Las casas y terrenos asignados a miles de
beneficiarios de la reforma puertorriquefia proporcionaron a los trabajadores
rurales un amortiguador que les permitié emigrar (dejando a sus familias insta-
ladas) a otros empleos en la isla o en Estados Unidos. En Venezuela, la reforma
agraria fue resultado del conflicto social campesino. El pago de compensacio-
nes totales a los grandes propietarios expropiados demostro las limitaciones de
un enfoque orientado hacia el mercado (Barraclough, 1999). En Nicaragua, la
oposicion de los Estados Unidos al régimen sandinista termind con la formacion
de un gobierno que priorizé la produccion agroexportadora a gran escala basa-
da en inversionistas transnacionales y granjeros comerciales privados. En Ar-
gentina, la reforma agraria no fue una prioridad en la agenda politica debido a
la abundancia de tierras, la importancia de las explotaciones medianas y el ele-
vado nivel de urbanizacion del pais. Brasil por el contrario, a pesar de la clara
necesidad de un proceso de redistribucion de tierras, se enfrenté a la fuerte
oposicién de los terratenientes que impidieron toda reforma agraria de importan-
cia hasta 1995 con el gobierno de Fernando Henrique Cardoso.
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vos (superficie expropiada y familias beneficiadas). Los mecanismos de
redistribucion fueron diversos, como titulos individuales, cooperativas o
colectivizaciones. La mera entrega de tierras, sin embargo, no palié
otras dificultades graves como la falta de recursos, créditos, incertidum-
bre o problemas de gestion. Una ilustracion parcial de su trayectoria ela-
borada por Borras y MacKinley (2006) muestra como las iniciativas
apoyadas por el Estado dieron como resultado la redistribucién de un
tercio o mas del total de tierras agricolas en los casos exitosos del Asia
Oriental, como Japén, Republica de Corea y Taiwan, beneficiando al
50% o mas de los hogares agricolas. Las iniciativas a gran escala de
otros paises, promovidas por revoluciones sociales, como Bolivia, Chile,
Cuba y México han sido ampliamente reconocidas (véase anexo 1) (Bo-
rras y McKinley, 2006).

América Latina comenz6 a industrializarse mucho antes que las
economias del Sudeste Asiatico, sin embargo fue pronto adelantada por
ellas. Los gobiernos del Este Asiatico implementaron programas de refor-
ma agraria que promovieron una distribucion mas igualitaria de la tierra
basada en el minifundio. Estas reformas se completaron con otras for-
mas de intervencién estatal capaces de crear superavits y estimular la
demanda de actividades agrarias (Griffin et al., 2002; Kay, 2002; Sobhan,
1993). A pesar de la presion politica estadounidense, las raices agrarias
del modelo de desarrollo econémico de los paises de Este Asiatico expli-
can en gran medida la sorprendente trayectoria de desarrollo econémico
con equidad experimentado tras la Segunda Guerra Mundial, especial-
mente en Corea del Sur, Taiwan o Japén. Kay (2002) sefala tres cuestio-
nes principales que explican el claro adelantamiento de estos paises con
respecto a América Latina: 1) la capacidad del Estado (desarrollador) y
su actuacion politica (state-craft); b) el caracter de la reforma agraria y su
impacto en la equidad y el crecimiento; y 3) las interacciones entre la
agricultura y la industria en sus estrategia de desarrollo. Se dieron, de
esta manera, dos elementos de union clave entre el sector industrial y las
reformas agrarias que merecen especial atencion.

En cada pais de América Latina en el que se llevo a cabo una redis-
tribucién significativa de la tierra beneficiando a los pobres rurales, el
Estado tuvo un papel decisivo (Barraclough 1999: 33). Pero, desafortu-
nadamente, en cada caso en el que la reforma fue fallida, el Estado tam-
bién asumi6é un papel clave (Rosset, 2005: 8). En América Latina, el
Estado tuvo un papel cautivo, tal vez capturado por intereses diversos.
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Era parte de los juegos de poder de escala geopolitica (Revolucioén cuba-
na/Alianza para el Progreso), pero también nacional (frente a las élites te-
rratenientes) e incluso locales o regionales, marcadas por los movimientos
campesinos y sus alianzas con agrupaciones de izquierda.

En los paises de Asia Oriental, la existencia de lo que Evans (1995)
denomina embedded autonomy fue la piedra angular del Estado desarro-
llador (no desarrollista) y su efectividad. Un conjunto de conexiones que
unen al Estado de manera intima y determinante con grupos sociales
particulares con los que comparte un proyecto conjunto de transforma-
cion (Evans, 1995: 50-59). En América Latina, el Estado capturado, a
pesar de su papel determinante, no fue ni el Unico ni el mas poderoso
actor. Baumeister (1999) sefala una doble autonomia del Estado para el
caso de las reformas centroamericanas: por un lado, presentaron una
coyuntura politica favorable (en términos de correlacion de fuerzas) res-
pecto del sector amenazado por la reforma. Pero al mismo tiempo, el
Estado desarroll6 la capacidad de controlar la direccionalidad del proce-
s0, limitando la autonomia de los sectores movilizados y beneficiados. En
este proceso y de manera contradictoria, la tierra no fue el Unico factor en
juego. La reforma agraria, esencialmente, se desarrollé en tierras que no
afectaban a la agroexportacién ni estaban bajo el poder de las élites
agrarias. Mas bien se concentré en tierras marginales, muchas veces
estatales. Las investigaciones mas recientes sobre las reformas agrarias
en América Latina muestran entre sus sombras la continuidad de dicha
tendencia, que marcé y sigue determinando los umbrales de la supuesta
redistribucion (por ejemplo, Kay y Vergara-Camus, 2017).

Los movimientos sociales que contaron con un fuerte apoyo de los
campesinos condujeron a los gobiernos revolucionarios a poner en prac-
tica reformas agrarias significativas en México, Bolivia, Cuba y Nicara-
gua. Insurgencias populares en Peru y El Salvador impulsaron a los
oficiales y militares nacionalistas que poseian el poder estatal a imple-
mentar las reformas. Barraclough (1999) sefiala cémo en cada uno de
estos casos, los gobiernos de turno buscaron mayor apoyo electoral en
los votantes rurales con bajos ingresos frente a la presion de una amplia
clase de clientes y aliados con intereses contrarios a la reforma. En este
escenario, tanto las organizaciones campesinas como el tipo de Estado
o régimen estatal se convirtieron en actores centrales dentro del juego de
poder de la economia politica de las reformas (Barraclough, 1999).
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En definitiva, y a excepcién del caso cubano y las reformas agrarias
redistributivas del Este Asiatico, las reformas implementadas en América
Latina en este periodo fueron complejas. En ultima instancia, prepararon
las bases de una nueva etapa de desarrollo del capitalismo agrario basa-
do en una burguesia industrial, dejando atras y acelerando la desapari-
cion de las viejas oligarquias rurales dominantes hasta 1945 en la mayor
parte de los paises. Estas transformaciones, segun Kay (1998), al menos
eliminaron las fallas institucionales que impedian el desarrollo del merca-
do y la plena comercializacion del agro. Sin embargo, resulta irbnico que
muchas de las reformas agrarias de América Latina no suprimieron el
sistema de haciendas tradicional, solo lo sustituyeron por las grandes
plantaciones capitalistas (Kay, 1998). En el marco del nuevo capitalismo
agrario, no obstante, fueron mantenidos espacios no capitalistas de rela-
tiva autonomia, como comunidades indigenas, economias campesinas y
formas cooperativas de diversa naturaleza con una participacion activa
del campesinado y con un papel crucial a partir de 1990 (Kay, 1998; Mar-
tin Cano et al., 2007).

NEOLIBERALISMO Y GLOBALIZACION (1990-2015):
REFORMAS AGRARIAS, MOVIMIENTOS SOCIALES
Y LA NUEVA CUESTION AGRARIA

Tras el colapso del modelo desarrollista, esa expresion prodigio-
sa de la reforma agraria desapareci6. El modelo de la ISI basado en
una fuerte intervencion del Estado bajo el que se pusieron en précti-
ca las principales reformas agrarias se cuestion6é ampliamente por los
idedlogos neoliberales y ciertas instituciones internacionales. Uno de
los principales criticismos a la estrategia desarrollista fue su fuerte in-
tervencionismo estatal que priorizaba la industrializacién, descuidando
el desarrollo de la agricultura (urban bias) y de las areas rurales. A partir
de la década de 1980, la crisis de la deuda en América Latina supuso
el fin de la ISI, asi como una amplia oportunidad para las instituciones
multilaterales de presionar hacia la adopcién de programas de ajuste es-
tructural (PAE). Los PAE eran una condicion necesaria para la recepcion
de préstamos y ayuda al desarrollo y se basaban en politicas publicas
neoliberales que trataron de eliminar o reducir drasticamente el papel
del Estado en la economia. Las fuerzas del mercado eran las Unicas
capaces de asignar los recursos de manera eficiente mediante el des-
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mantelamiento de politicas proteccionistas y la apertura de la economia
a las fuerzas competitivas del mercado mundial. En el sector agrario, la
agricultura de cambio’” traté de promocionar, nuevamente, el «desarrollo
mirando hacia fuera», pero ahora basado en la reconversion productiva,
el desmantelamiento de la produccién de granos basicos y la promocién
de exportaciones agrarias no tradicionales (EANT), como la pifia, frutas
tropicales, plantas ornamentales o palma aceitera, mucho mas lucrativas
en el mercado internacional.

A partir de 1990 y bajo el Consenso de Washington, las politicas
agricolas en muchos paises de América Latina pasaron claramente a un
segundo plano. Estas politicas neoliberales fueron rebautizadas a finales
1990 como el «Postconsenso de Washington», anadiendo estrategias
sociales al paquete neoliberal que trataron de paliar las consecuencias y
carencias sociales de los paradigmas ortodoxos de desarrollo; especial-
mente el incremento sustancial de los niveles de pobreza mas acentua-
dos en las areas rurales (Kay, 2016). Este fue el modelo predominante
hasta la crisis alimentaria global de 2007-2008. Su principal resultado fue
la reestructuracion profunda del sector agricola y los espacios rurales.
Las asimetrias del comercio internacional y los recurrentes problemas
estructurales de acceso al mercado y otros factores claves, especialmen-
te la tierra pero también la educacién o la sanidad, no generaron el mis-
mo escenario de oportunidades para los pequenos y grandes productores
de los paises desarrollados y en desarrollo. En este escenario, las refor-
mas agrarias desaparecieron de las agendas politicas y solo se readmi-
tieron como una cuestion para el debate y la accién social (Borras, 2003;
FAO, 2000; Jacobs, 2013), todas ellas en un contexto dominado por las
agendas neoliberales del Banco Mundial y el FMI y un nuevo agro con
nuevas caracteristicas. Entre ellas destacan el excesivo peso de las em-
presas transnacionales, la financiarizacion de la agricultura, el desman-
telamiento del apoyo interno a sectores tradicionales y de granos basicos
en los paises en desarrollo, el doble estandar del comercio internacional
(proteccionismo en los paises desarrollados frente a liberalizacion co-

7 Término acufiado por los organismos internacionales y los gobiernos centroa-
mericanos para promover las exportaciones agrarias no tradicionales. La Agen-
cia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID) financi6é en gran
medida este cambio con diferentes campafas publicitarias e inversion.
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mercial en los paises en desarrollo), el acaparamiento de tierras® y la
reconcentracion parcelaria en grandes propiedades.®

En este escenario neoliberal, la era de la reforma agraria pareceria
haber llegado a su fin. Esto no implicaba que la cuestiéon de la tierra se
hubiera resuelto. Una significativa proporcion de las fincas carecian de ti-
tulos de propiedad claros y seguros sobre la tierra en los paises en desa-
rrollo. Pero la reforma agraria ya no contaba con el apoyo politico y
preocupacién que tenia en la década de 1960, vinculadas a la Guerra Fria
y la Revolucién cubana (Kay, 1998). En los paises en desarrollo, las dife-
renciaciones socioecondémicas de las poblaciones rurales aumentaron tan-
to que seria imposible redistribuir derechos legales sobre la tierra con
capacidad de beneficiar a la mayoria rural pobre, como en el pasado (Ba-
rraclough, 1999).

Reformas agrarias asistidas por el mercado

Las politicas neoliberales propusieron programas de titulacion y re-
gistro de tierras, reformas dirigidas por el mercado (Borras et al., 2008). El
Banco Mundial, junto a varios donantes internacionales como USAID, im-
puls6é una amplia amalgama de programas para regularizar los titulos de
tierras de los pequefios agricultores en las décadas de 1970 y 1980. Mu-
chas fincas carecian de titulo de propiedad o soportaban mdultiples
demandas sobre la misma parcela, con los correspondientes conflictos

8 Segln Martinez-Torres y Rosset (2014), los intereses corporativos asociados a
megaproyectos como presas, minas a cielo abierto y plantaciones de monocul-
tivos, ayudados por las politicas de atraccion de IED y la promocion de tratados
de libre comercio (TLC), han generado el creciente problema de acaparamiento
de tierra en América Latina (Brasil, Chile, Ecuador, Costa Rica, Honduras y
Per()), Africa (Tanzania, Madagascar, Mozambique, Kenia y Zambia), o Asia
(Camboya, China, Indonesia y Vietnam). Este land grabbing no es un fenébmeno
nuevo, pero si lo son sus dimensiones y ritmo de crecimiento. En 2012 se esti-
maba que, al menos, 227 millones de hectareas habian cambiado de manos en
los dltimos anos, especialmente en Africa subsahariana, una contrarreforma
agraria de dimensiones desproporcionadas (White et al., 2012).

9 América Latina es la region del mundo més desigual en cuanto a la distribucion
del ingreso y la tierra. El coeficiente de Gini para la tierra es de 0,79 para el
conjunto de la region, siendo 0,85 en América del Sury 0,75 en América Cen-
tral. Se trata de niveles de concentracion muy superiores a los observados en
Europa (0,57), Africa (0,56) o Asia (0,55) (OXFAM, 2016). La distribucién de la
tierra es todavia mas desigual que la distribucion del ingreso, cuyo coeficiente
de Gini regional es de 0,48, frente al 0,79 para la tierra (OXFAM, 2016).
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sociales. El resultado de la titulacion fue mixto, enfrentando mas proble-
mas de los previstos originariamente, con procesos retrasados y a menudo
inconclusos. En algunos casos, el registro permitié a los campesinos obte-
ner titulos legales sobre sus tierras, mientras que en otros llevo a la «mo-
dernizacién de la inseguridad» (Jansen y Roquas, 1998). Es decir, mas y
nuevos conflictos, el despojo de tierras campesinas y la venta de sus par-
celas —y por ende, el abandono de la agricultura— a precios baratos a los
grandes productores capitalistas (Kay, 2016).

Mas efectivos fueron los esfuerzos neoliberales de privatizaciéon y
descolectivizacion de tierras. Estos trataron de fortalecer la propiedad pri-
vada creando un mercado de tierras mas transparente, flexible y activo. En
este escenario, aquellos agricultores menos eficientes y con poca capaci-
dad para modernizar sus explotaciones no pudieron sobrevivir, y termina-
ron vendiendo sus tierras a los agricultores mas eficientes. El
funcionamiento libre de las fuerzas del mercado tenia la capacidad de
atraer a mas inversores, incluso extranjeros, con posibilidades superiores
de ganancia mediante la introduccion de tecnologias modernas y mejores
practicas de gestion y trabajo. Estas practicas capitalistas aumentarian la
eficiencia del uso de recursos, un mayor crecimiento de la productividad
(del trabajo) y produccion total de la agricultura (Deininger, 2003).

Desde mediados de la década de 1990 han coexistido programas
impulsados por el mercado y por el Estado. Sin embargo, la financiacion
multilateral todavia se canaliza fundamentalmente hacia aquellos progra-
mas impulsados por el mercado, a pesar de su clara desventaja y unos
resultados comparativos claramente inferiores frente de los programas im-
pulsados por el Estado (véanse apéndices 1y 2) (Borras y McKinley, 2006).
En Filipinas, el plan de transferencia voluntaria de tierras se convirtié en un
experimento con claros resultados negativos para los pobres rurales. Pas6
a ser el mecanismo utilizado por la élite terrateniente para eludir el progra-
ma impulsado por el Estado, mucho mas eficaz y con claros fines redistri-
butivos (Borras, Carranza y Franco, 2007). En Sudafrica, la élite empled
las transacciones de tierras basadas en el mercado para esquivar el pro-
grama de restitucion del gobierno, orientado fuertemente a la promocién
de la justicia social (Lahiff, 2006). En Brasil, los terratenientes han exigido
un enfoque basado en el mercado como sustituto de un programa mas
ambicioso impulsado por el Estado y el Movimiento de los Trabajadores
Rurales sin Tierra (Deere y Servolo de Medeiros, 2006). En la mayoria de
las reformas implementadas, los objetivos de eficiencia del mercado se
impusieron a los de equidad.
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En América Latina, los programas impulsados por el mercado en Bra-
sil y Colombia muestran un proceso de descentralizacién hacia gobiernos
locales (supuestamente para evitar los problemas de la burocracia centra-
lizada) que acabaron respondiendo a los intereses particulares de los te-
rratenientes y agricultores capitalistas (por ejemplo, en la seleccion de
compradores de tierras y su tasacion) frente a la poca presion e influencia
ejercida por los campesinos sin tierra (Borras, 2003). En definitiva, estas
iniciativas terminaron convirtiéndose en programas localizados y asisten-
ciales con fondos insuficientes. Tuvieron cierta capacidad para «mitigar la
pobreza» en determinadas regiones, pero en absoluto para eliminarla en
la mayor parte de zonas rurales. El escaso éxito del modelo y su limitada
aceptacion entre los campesinos sin tierra llevo a las instituciones financie-
ras internacionales adoptan un enfoque mas pragmatico conocido como
«control nacional» de politicas territoriales, dando libertad a los gobiernos
nacionales para elegir el modelo de reforma agraria mas apropiado (Chil-
dress y Deininger, 2006).

La reforma agraria del siglo xxi:
la transnacionalizacion del movimiento campesino
y los gobiernos de izquierdas en América Latina

La tierra ha adquirido un significado polisémico mas heterogéneo que el
que tuvo con anterioridad debido precisamente al auge de nuevos
movimientos sociales agrarios y campesinos, de los sin tierra, y del
nuevo y viejo indigenismo que se manifiestan en todo el continente.

Giarracca (2007)

En el nuevo escenario neoliberal de oportunidades globales y ame-
nazas nacionales, resurgieron con fuerza los movimientos campesinos,
comunidades indigenas y de productores sin tierra del mundo rural latinoa-
mericano. El Estado se ha visto relegado respecto al papel central que se
le asigno durante la ISI para promover los reordenamientos de la estructu-
ra agraria y enfrenta, de manera simultanea, una triple presion. «Desde
arriba», mediante la «globalizacion» los gobiernos han ido cediendo paula-
tinamente a instituciones internacionales como la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM) determinados poderes. «Desde abajo», la descentralizacion
parcial de los poderes politico, fiscal y administrativo del Estado central
hacia sus equivalentes locales; y «desde los costados» mediante la priva-
tizacion de algunas de sus funciones (Fox, 2001). Este triple proceso ha
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afectado profundamente al sector rural de la region, disefiando un nuevo
escenario de amenazas y oportunidades que al mismo tiempo ha impulsa-
do los movimientos sociales rurales nacionales. Por un lado, se han locali-
zado aun mas, como respuesta a la descentralizacion estatal. Por otro
lado, como respuesta a la globalizacion, las tareas de los grupos de pre-
sién y acciones colectivas de los movimientos y nuevos actores «glocaliza-
dos» se han internacionalizado (Borras, 2004; Breton, 2005). Estas
direcciones —aparentemente— contradictorias de los procesos politicos
de globalizacién y descentralizacion estan siendo interiorizadas por los
avances politico-organizativos de los movimientos sociales rurales trans-
nacionales en ascenso (Borras, 2004). Aunque las redes y movimientos
sociales transnacionales no son ninguna novedad, si lo es la transnaciona-
lizacion de las redes 0 movimientos compuestos por campesinos y peque-
nos agricultores de los paises en vias de desarrollo.™

Los movimientos campesinos y de trabajadores sin tierra en América
Latina, lejos de ser un anacronismo, han emergido como actores sociales
«modernos y dinamicos» que, en muchos casos y contextos, tienen un
papel central en oposicion a la agenda de desarrollo dominante. Petras y
Veltmeyer (2001), a partir de un nuevo andlisis de clases, examinaron cua-
tro ejemplos de movimientos campesinos y de trabajadores sin tierra que
han desafiado el poder de los Estados en América Latina: el MST en Brasil,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARC) en Colombia, la Confedera-
cién de Nacionalidades Indigenas (CONAIE) en Ecuador y el Ejercito Za-
patista de Liberacion Nacional en Chiapas (México). Su analisis muestra
como estos movimientos estan inmersos en una forma moderna de lucha
que combina los mecanismos tradicionales de solidaridad con la acepta-
cion y adaptacion de los objetivos y técnicas modernas; una lucha que
implica al mismo tiempo un entendimiento estratégico de las «palancas de
poder» en el sistema nacional e internacional (Petras y Veltmeyer, 2001).

10 Existe una Unica red transnacional de agricultores que lleva algunas décadas
funcionando: la Federacion Internacional de Productores Agropecuarios (FIPA).
Fundada en 1946 por asociaciones de pequefios a grandes campesinos proce-
dentes principalmente de paises desarrollados, es una organizacion dominante
del sector agricola en general que ha actuado como representante oficial ante
las agencias intergubernamentales y los circuitos del agronegocio. Desde fines
de la década de 1980, la FIPA ha admitido en su seno a algunas organizaciones
de campesinos de paises en desarrollo. Sin embargo, su politica tiende a estar
dominada por los miembros econébmicamente mas fuertes (Borras, 2004).
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El ejemplo méas importante de movimiento transnacional campesino
es La Via Campesina (Martinez-Torres y Rosset, 2014; Rosset 2013,
2016); un contramovimiento social de caracter transnacional que desafia
de manera directa al neoliberalismo como una amenaza estratégica para
«las vidas y el sustento de campesinos sin tierra, trabajadores asalariados
y pequefios agricultores en los paises del Sur y del Norte» (Borras, 2004:
3). Con mas de dos décadas de lucha agraria desde su fundacion, La Via
Campesina, como un movimiento social transnacional, ofrece importantes
aprendizajes (Borras, 2004, Desmarais, 2007; Martinez-Torres y Rosset,
2014; Rosset, 2013 y 2016).

Estos actores sociales han impulsado la reforma agraria del siglo xXI
basada en la defensa de la tierra y el territorio (MST, 2014; Declaracion de
Maraba, 2016). Las nuevas propuestas de reforma agraria presionan a
unos gobiernos comprometidos con politicas de liberalizacién comercial y
atraccion de inversion extranjera directa que, nuevamente y a pesar de ser
una de las principales criticas de la ISI, relegaron al sector rural y agrario a
un papel secundario (Barraclough, 1999). Para Rosset (2016), ningun Es-
tado implementara una reforma agraria sin la presion de las ocupaciones
de tierras y la transnacionalizacion de un movimiento campesino con capa-
cidad de presionar por una «reforma agraria desde abajo». En aquellos
casos donde se ha logrado un avance sustantivo, tanto el Estado como un
movimiento campesino estructurado y poderoso han sido capaces de em-
prender un proceso de reforma agraria a escala nacional durante décadas.

En América Latina, la vuelta de los gobiernos de izquierdas (pink tide)
trajo aparejada la promesa de nuevos programas de reforma agraria res-
pondiendo en gran medida a las presiones de los movimientos campesinos
y rurales. Sin embargo, la mayoria de las reformas se habian previsto en la
agenda durante los gobiernos neoliberales y antes de que los partidos pink
tide ganasen las elecciones. Este fue el caso de la reforma agraria brasile-
Aa, puesta por primera vez en practica de manera realista por el gobierno
de Fernando Henrique Cardoso a mediados de la década de 1990, asen-
tando a familias campesinas en tierras publicas y regiones menos produc-
tivas. El gobierno de Morales, en Bolivia, rompié inicialmente con sus
antecesores para volver a posiciones mas conciliadoras desde 2009 (véa-
se, por ejemplo, Webber, 2017).

Recientemente, Kay y Vergara-Camus (2017) han demostrado que
ninguno de estos gobiernos pink tide implement6 en realidad una reforma
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agraria radical donde la redistribucion de la tierra fuera capaz de obtener
los efectos esperados y modificar la persistente y elevada distribucién des-
igual de la tierra. Kay y Vergara-Camus (2017) presentan algunos ejem-
plos de redistribucion de la tierra significativa desde el punto de vista
cuantitativo en Bolivia, Brasil y Venezuela. Para el caso brasilefio, Sauer y
Mészaros (2017) explican la magnitud de tierras distribuidas durante las
cuatro administraciones del Partido dos Trabalhadores (PT), con Lula vy,
posteriormente, Dilma, llegando a distribuir aproximadamente unos 51,2
millones de hectareas a 721442 familias. En términos absolutos, este
ejemplo probablemente represente la mayor cantidad de tierras distribui-
das recientemente en el planeta. Pero muchas de ellas fueron simplemen-
te regularizadas o legalizadas, ya que la mayoria de estas familias tenian
previamente un control efectivo sobre ellas. La mayoria de las tierras dis-
tribuidas se localizaron en el Amazonas y fueron tierras publicas y poco
productivas. No se cumplieron las bases de ningin proceso de reforma
agraria, donde las expropiaciones a los terratenientes privados son gene-
ralmente parte de la propia definicién (véase Lipton, 2009). Al mismo tiem-
po, Brasil es un pais continental que enfrenta un proceso renovado de
reconcentracion de la tierra. Este fenébmeno de la reconcentraciéon es tam-
bién evidente en Argentina, Ecuador, Uruguay y Paraguay (Berry et al.,
2014; Goémez, 2014).

En el caso boliviano, hasta 2014, el gobierno de Morales habia distri-
buido 28,2 millones de hectareas a 369 507 beneficiarios (un poco mas de la
mitad de las tierras redistribuidas por el PT en Brasil en un pais ocho veces
mas pequeno). Sin embargo, se trat6 méas bien de un programa de titulacion
de tierras y, aproximadamente, el 14 % de la tierra se distribuy6 a los media-
nos y grandes propietarios (incluyendo 56 titulos a propiedades superiores a
5000 hectéareas) (Colque, Tinta, y Sanjinés, 2016; Kay y Urioste, 2007; We-
bber, 2017). Destaca, eso si, la innovacion institucional boliviana, como la
creacion de Territorio Indigena Originario Campesino, que se encarg6 de los
programas de titulacion y otorgé titulos de propiedad a las comunidades in-
digenas proporcionandoles un poder autbnomo del que carecian.

Venezuela es probablemente el ejemplo mas tragico de una reforma
agraria fallida bajo un gobierno de izquierdas. En 2013, el Estado habia
redistribuido 6,3 millones de hectareas, regularizando 10,2 millones de
hectareas, distribuyendo 117224 cartas agrarias (que daban un derecho
de usufructo provisional a sus receptores) y beneficiando a mas de un mi-
ll6n de personas (Enriquez y Newman, 2016; Purcell, 2017). Este proceso
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fue acompanado de la creacion de nuevas instituciones y una inversion en
desarrollo rural aproximada de 2000 millones de délares. Sin embargo, la
crisis econdmica, la carencia de una adecuada planificacién y monitoreo
estatal, y la depreciacién de la moneda nacional, asi como las practicas
generalizadas de bachaqueo (ventas ilegales de productos basicos), supu-
sieron el fin de la reforma prometida (Kay y Vergara-Camus, 2017).

El ejemplo de Nicaragua también es sumamente interesante por sus
antecedentes de reforma agraria revolucionaria. La distribucion de la tierra
en Nicaragua es relativamente més igualitaria que en otros paises de la
region como resultado de la reforma agraria radical llevada a cabo por el
régimen sandinista (1979-1989). Su efecto subsiste a pesar de los proce-
sos de privatizacion de tierras y promocion de la agricultura de exporta-
cion promovida por los gobiernos subsiguientes. Nicaragua es el Unico
ejemplo de estos gobiernos de giro a la izquierda donde los pequefos y
medianos productores controlan mas del 50% de la tierra. Sin embargo,
Marti i Puig y Baumeister (2017) muestran como, bajo el gobierno de Or-
tega, los medianos agricultores capitalistas, con explotaciones compren-
didas entre las 35 y 141 hectareas, con capacidad para insertarse en los
agronegocios y la agricultura de exportacion, han sido los verdaderos be-
neficiados del proceso.

Por dltimo, el ejemplo de Nicaragua permite conectar su reforma
agraria, de raices claramente revolucionarias, con el caso cubano. Nicara-
gua presenta continuidad en un proceso mixto de reforma agraria, a medio
camino entre el caso cubano y los ejemplos de reformas agrarias empren-
didas por gobiernos de izquierdas a principios del siglo xx1 en América
Latina. Precisamente la persistencia de la reforma agraria cubana permite
presentarla, en cierta medida, como «experimento coyuntural» y «labora-
torio paradigmatico» y vincularla al resto de reformas de corte pink tide
implementadas en el subcontinente. La isla parece haber creado un pro-
yecto compartido entre el campesinado representado por la Asociacion
Nacional de Agricultores Pequefos (ANAP) y el Estado mediante distintos
decretos de entregas de tierras en usufructo (259 y 300, por ejemplo). A
esto se une el impulso de sustituir los alimentos importados desde el Pe-
riodo Especial, con mayor importancia desde la llegada al poder de Radl
Castro en 2008 (Botella-Rodriguez, 2015; Machin Sosa et al., 2010). Estos
elementos han sido esenciales para desarrollar una reforma agraria que
comenzo6 en 1959 y continlia en la actualidad.
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DE LA VIEJA A LA NUEVA CUESTION AGRARIA:
NUEVAS PREGUNTAS PARA LA HISTORIA AGRARIA DE ESPANA

No hay una férmula general para comenzar e implementar de manera
efectiva reformas agrarias significativas; mas bien, estas deben evolu-
cionar y adaptarse en funcion de las dinamicas politicas y sociales que
caracterizan a un pais en un momento dado de tiempo.

Barraclough
(1991, traducciodn propia)

En las Gltimas décadas han acaecido grandes cambios en la forma
de pensar de los movimientos sociales rurales con respecto a la reforma
agraria, la tierra y el territorio. Mayores cambios se han producido en la
manera de entender las reformas agrarias desarrollistas implementadas
en muchos paises de la regién durante las décadas de 1960 y 1970 y el
papel al que fueron relegados los Estados en este proceso. En el nuevo
escenario de amenazas y oportunidades, los movimientos sociales rurales
nacionales y trasnacionales han emergido «desde abajo» impulsando un
nuevo tipo de demandas por la tierra, el territorio y una reforma agraria del
siglo XXI que traspasa las esferas estatales y tiene capacidad para influen-
ciar en cierta medida sus politicas sociales. La reforma agraria ha reapare-
cido en las agendas actuales de las organizaciones sociales y los
organismos internacionales (como el afo 2014, dedicado a la agricultura
familiar). Pero también ha regresado a la palestra del debate académico,
como muestran las contribuciones monogréficas recientes del Journal of
Peasant Studies (2014) y el Journal of Agrarian Change (2017). En este
momento, la relectura de la reforma agraria en toda su complejidad histéri-
ca, regional, institucional y global puede ser una herramienta clave para
repensarla y redefinirla como un instrumento en la busqueda de alternati-
vas para los pequefos productores rurales «glocalizados» (Bretén, 2005).

La revision de la cuestion agraria en América Latina en las ultimas
décadas permite revisitar el problema en la historia de Espana de una ma-
nera mas compleja, donde esta demanda por la tierra «desde abajo» tam-
bién ha estado y sigue presente. Arnalte, Baptista y Garrabou (2012)
sefalan el renacer de la cuestion agraria en Europa tras la crisis alimentaria
global de 2007-2008, rompiendo la estabilidad que los mercados europeos
habian mantenido durante mas de veinte afos. El traslado del incremento de
los precios de los alimentos a los factores de produccién y en particular la
tierra, a través del land grabbing y los flujos de inversién internacional de los
paises desarrollados, han concentrado cada vez mas tierras agricolas en
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los paises en desarrollo. Condicionado este proceso también por el crecien-
te mercado de los biocombustibles a nivel internacional, y poniendo nueva-
mente sobre la mesa la gran cuestion de la alimentacion de la poblacion
mundial. Para Europa, este fue un tema central de discusién en su nueva
reforma de la PAC de 2013, reforzandose las corrientes productivistas pero
prestando gran atencion a los compromisos medioambientales y la protec-
cién de los agricultores.

No hay demasiada literatura reciente que analice la nueva cuestion
agraria y la relacione con la vieja cuestion para el caso espafol. La escasa
que hay tampoco parece haber recibido la atenciébn merecida. Gonzalez
de Molina et al. (2014) recuperan el debate histérico y econémico de los
problemas recurrentes de la tierra y sus transformaciones a lo largo del
siglo xXx y principios del siglo xxI en el caso andaluz. El estudio de la lucha
por la tierra en esa region proporciona una nueva conexion y discusion
entre los problemas recurrentes del pasado y del presente, que requieren
reformas definitivas para los pequefios productores y jornaleros en el con-
texto global («glocalizados»). La actual crisis econémica financiera ha su-
puesto el cuestionamiento definitivo del modelo de crecimiento econémico
dominante en la economia andaluza. Las elevadas tasas de paro forzaron
la vuelta al sector agrario de un porcentaje muy elevado de trabajadores
desempleados en la construccién y los servicios, aumentando la presion
que ya existia sobre la tierra y la actividad agraria como fuente de empleo
e ingresos. En este nuevo escenario, al igual que en el periodo 1975-1985,
las organizaciones sociales y sindicales han vuelto a poner en la agenda
las demandas relacionadas con la tierra. La crisis economica y alimentaria
global de 2007-2008 también ha supuesto un resurgir de las ocupaciones
de latifundios y las protestas a favor de la reforma agraria en los paises
desarrollados. En el caso andaluz, algunas fuerzas politicas y sindicales
incluso han propuesto la creacion de un banco de tierras como instrumen-
to parcial o incluso preliminar para la transformacién de las estructuras
agrarias. Todas estas reivindicaciones parecen mostrar un renacer social,
econdémico y politico «desde debajo» de la cuestion agraria en Andalucia
(Gonzalez de Molina et al., 2014).

Para poder conectar la literatura sobre las reformas agrarias en Améri-
ca Latina con el caso espanol y, por tanto, unir la vieja y la nueva cuestion
agraria, el debate se debe centrar en tres aspectos fundamentales (basados
en Arnalte, Baptista y Garrabou, 2012; Gonzalez de Molina et al., 2014; Kay,
2016; Rosset, 2016): produccién o modelo productivo y sostenibilidad, la
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dimension social de los productores, y la dimension politica, territorial e inter-
nacional de los nuevos movimientos campesinos y demandas por la tierra.

Produccion agraria frente a sostenibilidad medioambiental

La cuestion agraria del siglo xxI ha anadido al histérico problema del
acceso a la tierra el de su manejo sustentable. El modelo actual de agricul-
tura pone en riesgo la viabilidad futura del sector. La expansion reciente de
las areas de cultivo destinadas a los biocombustibles y cultivos transgéni-
cos ha ahondado la huella ecoldgica de los grandes monocultivos y la agri-
cultura industrial. Estas practicas han erosionado la diversidad genética de
los cultivos, aumentando los niveles de dependencia de los pesticidas y
fertilizantes, contaminado la tierra y aguas de la superficie (Conroy et al.,
1996; Lundy, 1999; Thrupp, 1998). Este modelo «ambientalmente depre-
dador, econébmicamente inviable y socialmente injusto» destruye el tejido
productivo, limita la viabilidad y supervivencia de las poblaciones agrarias
en el campo y degrada los recursos naturales, que dejan de prestar sus
servicios ambientales basicos (Gonzéalez de Molina et al., 2014). Al mismo
tiempo, este sistema industrial o convencional acentla la dependencia ex-
terna de la gran distribucion y se basa en un modelo alimentario insalubre
o con efectos desconocidas para la salud, muy dependiente de la energia
y extremadamente injusto con los paises menos desarrollados (Gonzalez
de Molina et al., 2014). En este escenario, la nueva cuestién agraria ya no
puede limitarse al reparto de la propiedad de la tierra y debe plantear la
viabilidad social y medioambiental del modelo productivo a largo plazo,
una estrategia mas holistica.

Todos estos aspectos de la nueva cuestién agraria y el modelo pro-
ductivo deben estar vinculados al profundo debate sobre los limites del mo-
delo agrario y de las posibilidades de avanzar hacia la «intensificacion
ecolégica», modelos agroecoldgicos o sistemas de bajos insumos. La pro-
duccién a pequefia escala basada en la biodiversidad proporciona servicios
a los ecosistemas y a la sociedad muy valiosos (Altieri, 2008). Esto lleva a
plantear si la agroecologia y la agricultura familiar sostenible son, como
para el caso espafiol o andaluz, una oportunidad real en el contexto global
¢ Pueden los modelos de agricultura familiar sostenible convivir con la pro-
duccion a gran escala destinada al comercio exterior? Cualquier plantea-
miento coherente de reforma agraria debe estar basado en un cambio
profundo de la actual configuracion del sistema agroalimentario y la defensa
de una manera sostenible de producir y alimentarnos. Una reforma de las
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estructuras unida a una reforma agraria verde que combine la sostenibilidad
ambiental de nuestros agro-ecosistemas, con la viabilidad econémica de
las explotaciones y la equidad social en el reparto de la renta, ademas del
acceso a otros recursos esenciales (agua, educacion y sanidad por ejem-
plo), los mercados domésticos y circuitos locales de produccién y consumo
(Guzman Casado, 2014; Gonzalez de Molina et al., 2014).

Dimension social de los productores.
Produccidn local de alimentos, autonomia y resistencia
a los shocks externos

Van der Ploeg (2010) hace un esfuerzo cientifico por reteorizar la con-
dicién campesina en el contexto actual considerando la complejidad y di-
versidad de formas de produccién campesina en paises menos desarrollos
y economias desarrolladas europeas. El aspecto central de la condicion
campesina es la «lucha por la autonomia» en un contexto caracterizado
por relaciones de dependencia, marginacion y privacion. En esta situacion,
el campesino debe buscar y gestionar una base de recursos propia basada
en la interaccion sostenible del hombre, la naturaleza y el mercado. Esta
estrategia campesina mejora la base de los recursos, amplia la autonomia
y disminuye la dependencia. Dependiendo de las particularidades de la
coyuntura socioeconémica imperante en paises desarrollados y en vias
de desarrollo, las estrategias de supervivencia y produccion pueden verse
robustecidas y conjugarse con la insercion o participacion en otras acti-
vidades no agricolas, siempre que estas no supongan el abandono de la
agricultura. Determinados patrones de cooperaciéon basados en el capital
social y el conocimiento campesino compartido pueden fortalecer estas
interrelaciones, asi como los medios de subsistencia de los campesinos
(Pretty, 2002; Schejtman, 1980; Tepitch, 1973).

El sistema de produccion campesina se basa en circuitos cortos y
descentralizados de produccion y consumo frente a los modelos centrali-
zados formados por grandes empresas procesadoras y comercializadoras
de alimentos destinados al mercado mundial (Van der Ploeg, 2010). En
este escenario de redes de produccion y distribucion globales, la viabilidad
de los pequenos productores esta amenazada de una manera sin preceden-
tes. Sin embargo, hay todavia argumentos sélidos para preservar la agri-
cultura familiar (Hazell et al., 2007). Mientras que el 91% de los 1500
millones de hectareas de tierra de cultivo se dedica a las agroexportacio-
nes, biocombustibles y soja transgénica (para alimentar al ganado y como
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combustible para los automoviles), el 10-15% de los 960 millones de hecta-
reas de tierra en cultivo (arable y cultivos permanentes) en Africa, Asia y
América Latina es gestionado por pequefios productores que producen al-
rededor del 40-60% de los alimentos totales disponibles para el consumo
nacional (Altieri, 2008; Hazell et al., 2007). En Europa, el porcentaje de ex-
plotaciones familiares supera el 95%. En Espafa, el Censo Agrario de 2009
registr6 un 94 % de unidades productivas bajo la titularidad de una persona
fisica, es decir con un caracter eminentemente familiar. Las transformacio-
nes de las estructuras agrarias desde los afios noventa del siglo xx han
supuesto una importancia creciente de las explotaciones grandes, el au-
mento del trabajo asalariado y el debilitamiento de los rasgos familiares de
las explotaciones (Moreno, 2014). Pero lejos de desaparecer, como aven-
turaban las teorias postmodernistas que asociaban agro con pasado y
atraso, los campesinos son una realidad creciente en todo el mundo. En
este sentido, hacerse campesino es para millones de personas la Unica
salida viable de la pobreza y el hambre, especialmente en los paises en
vias de desarrollo (Van der Ploeg, 2010).

Por Gltimo, la agricultura industrial es vulnerable e incapaz de hacer
frente a la reestructuracion global, acelerando los procesos de desacti-
vacion empresarial como reaccién «a los precios bajos y las perspec-
tivas erosionadas» (Van der Ploeg, 2010: 215). El nicho dejado por la
agricultura industrial alli donde se desactiva puede ser retomado por la
recampesinizacion, tal y como demuestran diversos ejemplos tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo (por ejemplo,
el caso andaluz en Espafa tras la crisis de 2007-2008; Cuba tras durante
el Periodo Especial) (Botella-Rodriguez, 2015; Gonzéalez de Molina et al.,
2014; Van der Ploeg, 2010). La pequefia produccion sostenible es mas
resistente a los shocks externos, se basa en el conocimiento campesino
y las condiciones ecoldgicas locales acumuladas durante siglos (Dewalt,
1994). Muchos campesinos pueden reconocer mas de 500 especies de
plantas y han heredado sistemas complejos de cultivo muy adaptados
a las condiciones locales. Estas practicas les permiten manejar la pro-
duccién de manera sostenible en ambientes y condiciones adversas
mientras consiguen cubrir sus necesidades de subsistencia sin depen-
der de la mecanizacién, los fertilizantes quimicos, los pesticidas y otras
tecnologias agrarias, generalmente importadas (Altieri, 1995; Netting,
1993). Muchos de estos productores estan preparados para el cambio
climatico, minimizando los dafios en los cultivos y aumentando el uso de
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variedades resistentes a la sequia, cultivos mixtos, agroforesteria y otras
practicas tradicionales."

Dimension internacional, politica y territorial.
La lucha campesina, la conflictividad rural
y las demandas de acceso a la tierra y el territorio

La recampesinizacion es precisamente una respuesta al incremento
de los procesos de industrializaciéon agricola y sus vulnerabilidades. Al au-
mentar la presion econdmica, laboral y social sobre los agricultores, se
crea una fuerza centrifuga que desaloja recursos y personas del sistema
agrario imperial. Una parte de estos son reintegrados bajo principios cam-
pesinos para poder subsistir y evitar el abandono de la agricultura, espe-
cialmente significativa en la produccion de granos basicos y productos
tradicionales. Se trata, por tanto, de un tipo de resistencia politica y econ6-
mica que busca «luchar por la autonomia y subsistencia» en un contexto
de dependencia. El campesinado es una critica real al mundo de hoy que
no desaparece y se reajusta de multiples e inesperadas formas (el ejemplo
de las Unidades Comunales de Produccion de Catacaos, el MST en Brasil
o la agricultura urbana en Cuba) (Van der Ploeg, 2010). En el mundo actual
globalizado, los campesinos tienen nuevas oportunidades para comunicar-
se y organizar su acceso a medios modernos de transporte y comunica-
cién; una mejor posicion para hallar aliados y hacer escuchar sus demandas
entre especialistas, grupos de la sociedad civil y organizaciones internacio-
nales comprometidas con el desarrollo igualitario y ecolégicamente soste-
nible (Barraclough, 1999). La tierra, el territorio y la identidad son temas
capitales dentro estos movimientos sociales campesinos. El fracaso de
muchas de las politicas de corte territorial es el resultado de la carencia
de esas senas identitarias de la tierra y el territorio, especialmente relevan-
tes entre las comunidades indigenas y de afrodescendientes. Tierra y terri-
torio para reconstruir y defender la comunidad, diversificar la produccion
permitiendo que los jovenes permanezcan en el campo y se vinculen a las
actividades productivas; y obtengan, de esta manera, sus propias fuentes
de ingreso y espacios para la toma de decisiones (véase Fernandes, 2000,
para el caso de Brasil, y Machin Sosa et al., 2010, para Cuba).

11 Por ejemplo, tras el Huracan Mitch en América Central, Holt-Gimenez (2006)
demostrdé como los campesinos que emplearon préacticas sostenibles (como
intercropping y agroforesteria) sufrieron menos pérdidas que sus vecinos de-
pendientes de practicas convencionales.
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En el caso espafiol, la conflictividad rural, al igual que en América
Latina, ha desempefiado un papel decisivo en su historia contemporanea.
La lectura del conflicto agrario como muestra de una sociedad atrasada y
poco preparada para la democracia moderna parece haber quedado atras,
dando paso a un analisis mas completo sobre la movilizacion social y sus
implicaciones en la Espafa contemporanea. Soto y Herrera (2014) seha-
lan esta importante renovacion cientifica en diferentes areas del conoci-
miento. Basandose en tres ejemplos de conflictividad rural, estos autores
revelan la influencia y el papel significativo de los campesinos en los cam-
bios sociales, politicos, econdmicos y ambientales de la Espafa rural con-
temporanea. La supervivencia del campesinado y el proceso de
recampesinizacion actual como una oportunidad para muchos trabajado-
res rurales y productores sin tierra han permitido esta renovacion cientifica
a la hora de entender el conflicto social y campesino como base de los
espacios de desarrollo de la accion colectiva en el mundo rural. En primer
lugar, la preocupacion por la sostenibilidad ha llevado a examinar el papel
desempenado por instituciones como los comunales en la gestion de los
recursos naturales de la Peninsula a lo largo de la historia. Un adecuado
andlisis del funcionamiento de estas instituciones precisa atender al largo
plazo, asi como a su caracter conflictivo y cambiante. En segundo lugar,
los procesos de democratizacion en Espana necesitan integrar lo sucedido
en el ambito local y en el mundo rural para su correcta lectura y entendi-
miento. Por ultimo, la transformacién del movimiento social jornalero anda-
luz en un movimiento ecologista durante el proceso de transicion a la
democracia es uno de los mejores ejemplos de recampesinizacion para el
caso espafol. Una experiencia que muestra como la conflictividad rural y
campesina se adapta y transforma para ofrecer alternativas sostenibles
medioambientalmente y viables desde un punto de vista socioeconémico
(Soto y Herrera, 2014).

En un contexto internacional dominado por las grandes empresas
transnacionales que controlan la cadena de produccién desde las semillas
hasta las estanterias de los supermercados, la recampesinizacién muestra
la importancia de la autonomia y la resistencia de los campesinos ante los
shocks externos. Este proceso, unido a una nueva lectura de la conflictividad
rural y la seguridad alimentaria en Europa a partir de 2007-2008, demanda
mayores investigaciones que completen el andlisis de la Via Campesina
como movimiento campesino transnacional y ejemplo de dialogo de sabe-
res a través de la soberania alimentaria en los paises en desarrollo. Las
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investigaciones recientes del Journal of Peasant Stdudies y el Journal of
Agrarian Change muestran la actualidad del debate sobre la cuestion agra-
ria y sus nuevas dimensiones, especialmente en América Latina y la Aca-
demia britanica. Esta nueva lectura y andlisis para el caso europeo y
espafnol promoveria la conexién entre la vieja y la nueva cuestion agraria,
y ademas actualizaria el debate y conversacién entre ambas regiones
(Ameérica Latina-Europa).

APENDICE 13.1

RESULTADOS PARCIALES DE LAS REFORMAS AGRARIAS REDISTRIBUTIVAS
IMPULSADAS POR EL ESTADO. BALANCE DE CADA UNO DE LOS PERIODOS
CORRESPONDIENTES EN CADA PAIS

Tierra Cantidad de
Pais Periodo redistribuidas en  beneficiarios en %
% del total de del total de
tierras agricolas  hogares agricolas
Cuba Desde 1959 80 75
Bolivia 1952-1977 74,5 83,4
dR:%f‘obrgCaa Desde 1945 65 77
Chile 1964-1973 Casi 50 20
Taiwan* 1949-1953 48 48
Peru 1963-76 42,4 32
México Datos de 1970 42,9 43,4
Filipinas 1972-2005 Casi la mitad Dos quintos
Japon 1945 en adelante Un tercio 70
Ecuador 1964-1985 34,2 Sin datos
El Salvador lgsgnT:Sta los 20 12
Venezuela Hasta 1979 19,3 24,4
Egipto 1952-1961 10 9
Brasil 1964-2005 7,6 18,5
Costa Rica 1961-1979 71 13,5

*Provincia de Taiwan, calculos de Borras y McKinley (2006).
FUENTE: Borras y McKinley (2006).
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APENDICE 13.2

REFORMAS AGRARIAS ASISTIDAS POR EL MERCADO:
RESULTADOS PARCIALES EN ALGUNOS PAISES

Pais Periodo Tierras Cantidad de

redistribuidas beneficiarios:

% del total de % del total de

tierras agricolas  hogares agricolas

Brasil 1997-2005 0,4 1,32
Colombia 1994-2001 0,22 0,33
Guatemala 1997-2005 4,0 1,30
Filipinas 2000-2005 0,01 0,03
Sudafrica 1994-2005 1,65 4,1
Zimbabue 1980-1996 16,5 5,83
Namibia 1990-2005 6,0 0,16

FUENTE: Borras y McKinley (2006).
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Este libro tiene como objetivo revisar algunas de las ten-
dencias recientes de la historia agraria espafola contem-
poranea. De acuerdo con la tradicion de debate propia de
la Sociedad de Estudios de Historia Agraria (SEHA), lo hace
a través de un didlogo critico con algunas de las tematicas
que han sido mas recurrentes en la disciplina durante los
ultimos anos. El volumen sirve ademas para conmemo-
rar un doble aniversario. Por un lado, las reuniones y en-
cuentros de historiadores agrarios celebradas en diversos
lugares desde 1987 (Pamplona, Santiago de Compostela,
Murcia) culminaron en el encuentro de Menorca de 1990
con la creaciéon de la SEHA como sociedad que aglutinaba
a los investigadores interesados en temas de historia ru-
ral. Por otro lado, también en 1990 se publicaba el primer
numero del Noticiario de Historia Agraria, precedente de
la actual revista Historia Agraria, que se ha convertido con
el tiempo en la principal publicacién en castellano sobre
la materia. Fue en el congreso intercontinental de Lisboa
organizado por la SEHA en enero de 2016 cuando surgio la
idea de celebrar estos aniversarios con un volumen que re-
pasara algunas de las tendencias actuales de la disciplina.
En cualquier caso, las fechas concretas no importan dema-
siado. Aunque somos historiadores, estamos acostumbra-
dos al tiempo difuso de las comunidades campesinas. Lo
importante es que estos aproximadamente treinta anos sir-
ven como excusa perfecta para mirar los caminos presen-
tes y futuros de la reflexion historiografica sobre la Historia
Agraria contemporanea en Espana.
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