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be exposed to negative risks, if they are to be compatible with life in society. To be sustain-
able and meet with consent, these exemptions need to take into account issues of fairness
and distribution, deliberative procedures and/or the implicit recognition of reciprocity in
risks and benefits. Reaching this delicate balance in practice is the role of social institutions.

In recent history (19% and 20% centuries), the process of constitution of the
Welfare State, and the recognition of social rights of citizenship, inserts itself in this very
logic. It appears in Western Europe at the end of the 19% century with the combination
of workers’ rights movements and the concern of the bourgeois elite in granting the pro-
letariat some form of political and social integration in order to stave off the largest risk,
namely the subversion of the social order. The second impulse took place after World
War II, following a period in which the political radicalization of large segments of the
population exposed to social risks such as unemployment, illness, poverty or marginali-
zation resulted in support to fascist movements. Taking this into account, the post-war
period attempted to design a system which would try to find a balance between economic
growth, free markets and political and social stability: a notable example of social engi-
neering through “immediate historical learning” However, this model, associated with a
specific historical peried, is now very much questioned, on the basis of an alleged long-
term financial unsustainability.

With the progressive development of techno-scientific methodologies, the
scope and ambition of risk control instruments (both private and public) has grown con-
siderably to encompass virtually all aspects of human life. Our world is awash with fore-
casts, forward-looking regulations and insurance mechanisms, but even in democratic
and open societies it is doubtful whether any given citizen can be aware of their un-
derpinnings, let alone of their impacts. Given that insurance mechanisms do not cancel,
but merely transfer risk, how can consent exist without this awareness? Or has the risk
management perspective simply taken the place of older belief-systems to ensure social
peace? Perhaps the current “debate” on the Welfare State can shed a light on these ques-
tions, looking at the decisions taken by political leaders, the options recommended by the
“experts” who advise them, and the reaction (orlack of it} of society and individuals con-
fronted with the disappearance or distortion of the Welfare State model’s core elements
(health, education, unemployment and retirement benefits). Is the aim of the limitation
of so-called “social rights of citizenship” truly to “preserve” the Welfare State model or is
some new model emerging under this guise, with a radically different repartition of risks
among members of society?
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Repensar o Welfare State na sociedade
do Risco. Sobre a génese historica da serodia
construcao do Estado de bem-estar
na Espanha (1900-1996)

Daniel Lanero Taboas
Departamento de Historia Contemporanea e de América
Universidade de Santiago de Compostela (USC)

1. Introdugao

Muitos dos mitos construidos durante a ditadura franquista (1936-1975) tiver-
am alguma repercussdo entre determinados setores da opinido piblica espanhola. Entre
eles, o fato de que o Franquismo tivesse vindo a programar um moderno sistema de Se-
guranga Social cujas prestacdes teriam beneficiado a maioria da populagiio; verificar-se-
ia como um dos maximos sucessos ja alcangados pela ditadura. Ainda, com frequéncia,
aponta-se para a ideia de o atual sistema de Seguranca Social, um elemento central da
ser6dia concretizagio na Espanha democrdtica do estado de bem-estar, ser, antes bem,
uma heranga direta do precedente modelo da ditadura.

Face ao que aqui ja foi referido, um reconhecido sociélogo e politdlogo, espe-
clalizado na andlise comparada das politicas piblicas estatais tem vindo a afirmar:

O Estado de bem-estar espanhol dos primdrdios do sécule XXI é caraterizado
pelo seu escasso desenvolvimento, mostrande-se como um dos mais atrasades da UE (...} a
democracia espanhola herdou da ditadura um grande atraso econdmico, social , politico e
cultural que danificou extremamente o bem-estar da grande maioria da cidadania espan-
hola (...) quando o ditader [Francisco Franco] morren, o Estade de bem-estar espanhol era
o mais subdesenvolvido da Europa. O Estade destinava apenas 14% do PIB para a protegic
secial sendo que a média dos paises que mais tarde constituiram a UE-15 apontava para
22%. No ano de 1975 os indicadores de bem-esiar econémico ¢ social de Espanha eram os
piores da Europa Ocidental junto & Grécia e Portugal . (Navarro, 2002 e 2006)

Este trabalho tem como objetivo avaliar se existe alguma ligagdo histdrica (com
consequéncias no médio e longo prazo) entre as carateristicas do atual modelo de Estado
de bem-estar espanhol - ameacado pela presente crise econdmica - e a particular forma
como o franquismo percecionou e financiou as suas “politicas sociais” (Lanero, 2007). No
geral, visa-se apresentar uma visdo diacrénica de longo alcance que, a partir de um caso
concreto, nos permita, por sua vez, refletir por volta da situagiio em que o Estado de bem-
estar se atopa atualmente, o seu futuro ou mesmo a sua inexisténcia.
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O meu contributo para a presente edi¢do do Mateus Doc II tem a ver com a
abordagem do conceito de Risce a partir do estudo de como é que este foi enfrentado
politicamente na Espanha do século XX, a cobertura & populacio daqueles riscos sociais
(velhice, desemprego, doenca, acidentes no trabalho, viuvez, orfandade...) cuja protegio
por parte do Estado é associade comummente ao desenvolvimento histérico e ao recon-
hecimento pelo sistema politico duns direitos sociais de cidadania (Marshall; Bottomore,
1998). Focar-me-&i, portanto, naqueles que sio tidos como riscos sociais mais evidentes,
presentes (real ou potencialmente) na vida das pessoas.

Uma vez realizado o semindrio, posso vir a afirmar que o meu trabalho dialoga
bem com o sentido geral dos debates a decorrer no Mateus Doc TI; estes, por seu tur-
no, contribuiram para o enriquecimento do meu proprio tema de investigagio. Embora
tivesse sido a dnica comunicagio da Sessdo 5: Como conviver na incerfeza? acho que é
possivel estabelecer elos de ligagdo mais estreitos, de modo a propiciar o debate e a re-
flexdo, com os contributos realizados pela Isabel Fonseca e o Valerio Nitrato [zzo (a partir
das perguntas feitas por ambos os dois a dizer respeito da regulagio legislativa dos riscos
futuros) ou pela Ménica Carvalho (tendo em conta a drea temdtica da sua investigagio).

2. Os primeiros passos da Previdéncia Social na Espanha (1900-1936)

Muito embora tivesse existido um inegével atraso em relagio aos paises pio-
neiros na implementagdo de sistemas de Previdéncia Social (como a Alemanha, o Reino
Unido ou a Atistria) também na Espanha foram dados uns primeiros passos (modestos
mas significativos) cara a construgio de um sistema nacional de Previdéncia (Cuesta,
1988; Montero, 1988).

No quadro da crise terminal (1919-1923) do regime politico liberal da Restau-
racion em resposta a intensa conflitividade sécio-laboral do triénio 1918-1920, na prima-
verade 1919, o governo fixou uma jornada de trabalho de oito horas de duragiio (reivin-
dicag#o histérica do movimento operario), e, ainda, estabeleceu o primeiro seguro social
obrigatério dahistdria da Espanha: o Refiro obrere ou seguro de velhice, Para além disso, a
criagdo em 1908 do Insfitufo Nacional de Previsidn (INP) permitia constatar a progressiva
institucionalizagdo de uma politica de Previdéncia Social obrigatdria por parte do Estado.
Contudo com a ditadura de Primo de Rivera (1923-1930) ¢ impulso experimentado em
matéria de Previdéncia Social nos anos finais da Restauracién acabou por ser negligen-
ciado vindo a ser substituido pelo tradicional modelo benéfico - assistencial. No entanto,
o decisivo seguro de velhice ndo foi posto em causa pelo novo regime e foi sendo consoli-
dado ao longo do decénio a seguir a sua promulgagio.

A IT Repablica (1931-1936) verificou-se como uma etapa de intensificagdo
acelerada na politica social do Estado. Com especial destaque, designadamente, para a
atuagiio do socialista Largo Caballero a frente do Ministerio do Trabalho entre 1931 e
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1933. No dmbito da Previdéncia Social, o regime republicano recupera e impulsiona dois
projetos de seguros sociais jd tracados pelos reformistas sociais do INP dez anos antes: o
seguro de maternidade (a vigorar mesmo nos anos republicanos) e o segure de desem-
prego que, conjuntamente com o de doenga nido chegaram a se implementar antes do
golpe de Estado de 1936 (Cuesta, 2009). Importa aqui referir uma carateristica muito
destacdvel na evolugio da Previdéncia Social na Espanha e é o fato de no primeiro tergo
do século XX (muito especialmente no quinquénio republicano) ter-se verificado uma
muito fluente comunicagdo entre as instituigdes e as pessoas que estavam no comando
das politicas sociais do Estado e os organismos internacionais, nomeadamente, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (OIT).

3. Franquismo e Previdéncia Social (1936-1977)

Apesar da continuidade institucional da Previdéncia Social (permanéncia de
INP e da sua alta administragiio para além do fim da Guerra Civil) o franquismo vai
provocar uma profunda distor¢iio na evolugio histérica cara o Estado de bem-estar na
Espanha, surgindo como o principal fator para podermos explicar o progressivo afasta-
mento relativamente aos modelos de Estado-Previdéncia implementados nas democra-
cias da Europa Ocidental entre 1945 e 1973 (Comin, 1999) .

O Franquismo quanto a politica de Previdéncia Social apostou na implemen-
tagdo de seguros socials e em desenvolver aqueles programas mais ou menos genéricos de
Previdéncia Social enraizados na recente tradicio espanhola de reformismo social e que
tinham marcado maior presenga no periodo republicano. Esta (md) continuidade com
as politicas precedentes, carateristica de muitas outras areas da a¢io politica da ditadura,
néo contrariou a exaltagio propagandistica das exiguas realizag&es da politica social fran-
quista (justicia social no discurso do setor falangista do regime), a qual era apresentada
rotundamente como obra original, e ainda era tida como superior relativamente a outras
experiéncias coevas (Molinero, 2005), designadamente aqueles modelos de Seguranga
Social que estavam a ser implementados pelas democracias ocidentais. Concretamente, o
modelo apresentado no Reino Unido por William Beveridge no inicio da década de 1940,
que oferecia cobertura universal para toda a populagio para o conjunto dos riscos socials,
a partir da consideragfio dos seguros sociais na sequéncia do reconhecimento duns derei-
tos sociais de cidadania (Hobsbawm, 1995; Eley, 2003; Judt, 2005).

O franquismo, por sua vez, desenvolveu um sistema de Previdéncia Social cujas prin-
cipais carateristicas foram: 1) uma enorme complexidade estrutural/organizativa e, na sequénda
disso, graves problemas para a sua gestio técnico — administrativa; 2) uma escassa (minima)
financiagio estatal, 3) importantes limitagdes quanto aos riscos e & percentagem populacional
cobertos; 4) o cardter desagregado (independente ou ndo unificado) de cada um dos seguros
sociais obrigatérios que se foram implementando (Garcia, 1990; Lanero, 2009; Alvarez, 2009).
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O controlo sobre a Previdéncia Social foi colocado pelas velhas e novas elites
no centro da luta politica durante a ditadura. Os dirigentes do partido inico (FET y de las
JONS) procuraram substituir as elites reitoras (socialcatdlicas) do INE subtraindo fun-
¢des ao Instituto com vista a transferi-las para uma estrutura burocratica paralela a estatal
a depender de Falange (a Organizacidn Sindical). A participagio na gestdo da Previdéncia
Social foi ainda objetivo cobigado por interesses privados (companhias de seguros, colé-
gios médicos e farmacetiticos...). O regime nio deixou ninguém sem o seu pedaco de
bolo e isto enredou mais ainda a estrutura e a gestio dum sistema de Previdéncia misto
(no qual participavam em quase todos os seus niveis, organismos piiblicos e privados).

Foi assim que foram acrescentados toda uma série de seguros obrigatérios: o
subsidio familiar (1938); a protecfo para familias numerosas (1941); as doengas profis-
sionais (1949) e, sobretudo, a grande referéncia da Previdéncia Social durante as duas
primeiras décadas da ditadura: o seguro obrigatério de doenga (1942)(Alvarez, 2009).

Note-se, contudo, que algumas das caréncias antes apontadas procuraram ser
corrigidas nas décadas finais da ditadura (desde o inicio da década de 60) e que, lenta-
mente, se fol avangando cara uma cobertura universalista de riscos e populagio (Garcia,
1990). Desde finais da década de 1950, alguns setores do regime conceberam a criagiio
de um sistemna de Seguranga Social que se aproximara dos modelos de Previdéncia das
democracias vizinhas: incremento dos contributos estatais; cdlculo das cotizacbes a partir
dos vencimentos reais; gestdo puiblica exclusiva dos seguros sociais, etc.

Estas novas inquietacdes foram expostas em 1963 numa polémica Ley de Bases
de la Seguridad Social que nido entrou em vigor até 1967 devido as mltiplas resisténcias
com que o projeto deparou, sobretudo entre os privados. A Lei ficon muito aquém dos
seus objetivos iniciais, sendo que o avance mais importante disse respeito ao fato de que
as prestacdes deixaram de se financiar apenas por um sistema de cotizacio passando a
tomar referéncia por outro mais soliddrio (de reparticiio).

Porém aquilo que permaneceu inamovivel foi a esséncia do sistema de Previ-
déncia Social franquista: os sujeitos recetores das prestaces nido sdo os cidaddos, mas
os individuos (e aquelas pessoas economicamente dependentes destes) enquanto produ-
tores/trabalhadores. Entre os efeitos negativos desta fundamentacic ideolégico - legis-
lativa da Previdéncia Social, temos que por em destaque o fato de a gestio e a cobranga
dos seguros sociais ter-se tornado no franquismo um campo fértil para a proliferagio de
comportamentos clientelares e de formas de adesdo pessoal cara Franco e os proprios
funciondrios piblicos encargados pela tramitaciio local dos seguros. Ainda, serviu como
mecanismo para a geragio de atitudes sociales de consentimento cara a ditadura. Em
resumo, a populagio espanhola assumiu a cobertura do risco social como um presente ou
dadiva do régime e nfio como um direito de cidadania (Lanero, 2009).

Embora as suas graves deficiéncias, os maiores progressos do chamado sistema
de Seguridad Social desde meados dos anos 60 até ao final da ditadura ocorreram no
ambito da assisténcia sanitdria. Fol alargada e melhor articulada uma rede de hospitais
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e centros de saide, com um crescimento sustentado do nimero de camas disponiveis; o
ratio médico por habitante apresentava pardmetros aceitdveis relativamente aos pafses da
Comunidade Econdmica Europeia e, sobretudo, a cobertura do seguro de doenga cresceu
exponencialmente, sendo que em 1975 chegava a 90 % da populagdo (Martinez, 2009).

Contudo, o modelo franquista de Seguranca Social chegou a transi¢do para a
democracia a beira do colapso e necessitado de uma reforma urgente. De salientar, entre
0s seus problemas mais graves: os exiguos contributos do Estado para o financiamento do
sistema. Em 1972 a Seguranga Sccial representava apenas 5% do or¢amente do Estado,
face ao 35% com que, em média, contribuiam os paises membros da CEE. Estava a ser
produzido um forte desequilibrio entre os recursos disponiveis da Seguranca Social e o
crescimento da despesa no ambito das prestagdes, consequéncia da universalizagio de
facto da cobertura dos riscos sociais relacionados com a assisténcia sanitaria. A Ley de
Bases de 1963 nilo tinha podido ordenar a cadtica heterogeneidade do modelo: existia
um Régimen General de la Seguridad Social mas nio apenas se mantinham (como prolif-
eravam) os Regimenes Especiales; pela gestdo do sistema continuavam envolvidas multi-
ddo de instituicdes; existia uma grande variedade de situagdes relativamente ao tipo de
cobertura e montante das prestagdes em fungio do coletivo profissional ao qual os asseg-
urados pertencessem e, sobretudo, o sistema era invidvel até porque tinha sido negligenci-
ada a necessidade de uma reforma fiscal que implementasse um modelo de redistribuigio
social dos rendimentos assente no principio da progressividade fiscal (Martinez, 2009). O
franquismo, em razdo da composigio socioldgica dos seus apoios sociais, evitou enfrentar
uma reforma fiscal nessa direcio.

4. E o Estado de bem-estar chegou (com a democracia) final-
mente a Espanha (1977 — 1996)

Foi no outono de 1977 que foram encaradas as gestdes necessdrias a imple-
mentagdo na Espanha de um modelo de Estado de Bem-Estar assimildvel, mais ou
menos, aquele que vigorava nos paises da Europa Ocidental, apds as primeiras eleicdes
legislativas da Transicidn (junho de 1977) e antes da promulgagio de uma constituigio
democritica (dezembro de 1978), e gracas aos Pactos de la Monelea, todos os grupos com
representagio parlamentar consensuaram um programa — quadro de medidas politicas,
econdémicas e socials e garantiram ao governo o apoio necessdrio a sua realizacio.

A condigiio sine gua non para a construgio dum Estado de bem-estar (e paraa
sustentabilidade do automatico incremento da despesa social piiblica) foi a reforma fiscal
(1977 - 1979). Esta veio a substituir um sistema fiscal insustentdvel (socialmente injusto e
regressivo), que privilegiava os rendimentos mais altos, por outro de tipo progressivo que
permitiu a aplicagdo das politicas de redistribuiciio dos rendimentos préprias das socie-
dades do bem-estar (sanidade, educacio, prestagdes sociais e infraestruturas). A reforma
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fiscal assentou em dois impostos diretos (sobre o rendimento das pessoas singulares e
sobre o lucro das empresas). O terceiro imposto chave, sobre o valor acrescentado (IVA)
s¢ fol aplicado a partir da entrada da Espanha na CEE (1986). Muito embora a reforma
fiscal, a continuidade duma elevada fraude fiscal tem-se verificado como o grande cavalo
debatalha para as receitas publicas durante o atual periodo democritico, designadamente
entre as rendas mais altas.

Nio obstante a crise econdmica que abalava o pais durante o periodo da tran-
sigio para a democracia (1976-1982), a despesa priblica cresceu constantemente (22% de
PIB en 1970; 26% em 1975 e 38% em 1982), fol assim que a Espanha reduziu a sua distan-
cia a respeito do investimento médio dos pafses membros da CEE: de 14’5 pontos (1973)
para 11’4 em 1981. Este incremento foi protagonizado fundamentalmente pela educagio,
a habitacdo e a sanidade (pilares na construgio do préprio Estado de bem-estar) e pela
despesa em prestagdes sociais (seguros de desemprego e pré-reformas) associado ao forte
impacto do ciclo de crise econdmica encetado em 1973. Foi o investimento em infraestru-
turas que regrediu (Enrique Otero, 2003).

A etapa de governo do partido socialista (1982 - 96) propiciou um aprofunda-
mento no Estado de Bem-Estar bem como uma redugfo das diferencas quanto a percent-
agem da despesa piblcia espanhola relativamente a média dos paises da CEE. De notar
que se em 1976 a despesa publica espanhola representava 63% da média comunitdria, em
1985 j4 tinha alcancado os 86%. Por sua vez, a relagio (%) de despesa piblica sobre o PIB
experimentou wm crescimento sustentado (dos 42°6% em 1985 aos 45"3% em 1991) com
destaque para os niimeros orcamentais destinados para a Seguranga Social (pensdes),
sanidade, habitag#o e educagio.

Atendendo para uma questdo fulcral na hora de caraterizar o sistema franquista
de Previdéncia Social, a cobertura estatal dos riscos sociais vinculados 4 assisténcia sani-
taria (doenca, acidentes de trabalho...), é possivel mesmo afirmar que a sanidade piblica
universal veio a se concretizar porfim em Espanhalogo a seguir 4 aprovagio da Ley Gen-
eral de Sanidad (1986) diploma que propiciou a implementagiio de um Sistema Nacional
de Satde. Ainda, importa sublinhar o fato de o financiamento das prestagdes sanitdrias
ter-se ido afastando progresssivamente do modelo franquista, que assentava a assisténcia
nas cotizagdes a Seguranga Social, para caminhar cara um sistema de atencio sanitaria
baseado quase totalmente nos contributos realizados pelo Estado.

Em sintese, durante o longo periodo de governo do partido socialista (PSOE)
teve lugar a consolidagiio na Espafia do Estado de bem-estar, conquanto nio tivesse che-
gado a se concretizar uma convergéncia absoluta com o nivel de despesa puiblica médiada
CEE/UE.
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5. Conclusbes

A construgdo de um verdadeiro Estado de bem-estar em Espanha foi muite
ser6dia. Os seus alicerces ndo foram assentes até a transicfio para a democracia (1976
- 82) e 0 modelo ndo foi consolidado e homogeneizado (relativamente) ao dos Estados
mais desenvolvidos da Europa Ocidental até as décadas de 1980 e 1990.

A andlise histérica tem provado que durante o primeiro terco do século XX
foram tomadas as decisdes que estdo na origem do Estado de bem-estar futuro: foi for-
malizada uma estrutura institucional e foram implementados os primeiros seguros soci-
als, a par disto eram projetados outros. Tudo isto foi concretizado sob a a coordenagiio
dos organismos internacionais. Ndo obstante restassem coisas por fazer, como a unifi-
cagdo do conjunto de seguros obrigatérios ou o alargamento da cobertura para outros
setores sociais além dos trabalhadores urbanos, a situagiio da Previdéncia em Espanha
néo estava muito desfasada relativamente a realidade dos paises que estavam no topo.
A instauragdo da ditadura franquista, que recuperon um modelo de assisténcia social
paternalista de inspiracio catdlica, colocou um entrave para a transigio desde os seguros
soctais para um modelo de Seguranga Social e finalmente, para a implementacio nos anos
50 — 60 de um verdadeiro Estado de bem-estar. Porém, ndo devemos imaginar o régime
franquista como uma ilha desligada completamente daquilo que estava a sua volta. As
suas elites sabiam o que estava a acontecer na Europa Ocidental quanto a politicas sociais.
Simplesmente, a implementagiio de um modelo semelhante na Espanha era invidvel até
porque em si préprio viria pdr em causa os interesses e privilégios dalguns apoios socials
e econdmicos (empresariais) mais importantes para o regime.

O estabelecimento de um verdadeiro modelo de bem-estar em Espanha s foi
possivel (o que ndo surpreende) sob um régime politico democritico. Contudo, o Estado
de bem-estar implementado pelos governos do centro - direita (de elites continuistas com
o franquismo) entre 1977 e 1981, e desenvolvido na longa etapa de governo socialista (1982
- 96), teve algumas limitag&es. Estas decorreram de dois fatores principais: o grande atraso
que o Pais evidenciava em termos de politicas sociais na saida da ditadura, e o fato de a
implementagio do Estado de bem-estar ter-se vindo a realizar (inevitavelmente) durante
o longo ciclo de contragiio econdémica que se seguiu A crise energética. Paradoxalmente,
enquanto na Espanha se erguia o edificio do Estado do bem-estar, no contexto internac-
ional verificava-se, desde a década de 60, um periodo de debate por volta dos limites e a
viabilizagéo futura da bem sucedida féormula: crescimento econémico + polfticas socials
+ concertagio entre capital e sindicatos, que caraterizou o pds-guerra da Segunda Guerra
mundial (Esping- Anderesen, 1993; Flora & Heidemeier, 1995; Flora, 1987).

Esta andlise do processo histérico pode servir-nos para refletir por volta do
significado, as consequéncias e até a legitimidade dos cortes que na atual situagio de crise
econdmica se estio a efetuar sobre os direitos sociais e laborais, nomeadamente em pafses
como a Grécia, Portugal, Espanha ou Italia: reformas laborais a abaratarem o custo do
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despedimento, atrasos na idade de reforma e incrementos nos periodos minimos de coti-
zagio, propostas de co-pagamento da assisténcia sanitdria, externalizagio/privatizagio de
servigos sociais, redugiio do nimero de profissionais empregues nos setores acima referi-
dos... e no geral, drastica redugiio da despesa publica. Ndo admira que os Estados mais
afetados dentro da UE (que impde estas politicas de ajustamento) tenham sido aqueles
com um desenvolvimento histdrico mais limitado no que aos beneficios sociais associa-
dos 2o Estado de bem-estar diz respeito. Estas politicas consolidaram uma desigualdade
dupla pré-existente: entre setores sociais dentro do respetivo Pais e entre Estados.

Este fenémeno é enquadrado num discurso politico - institucional e medidtico
dominante (quase (inico), que tanto a nivel estatal como internacional insiste na inevita-
biliade de reformar (em sentido restritivo) o Estado de bem-estar com vista a “garantir o
seu futuro’, e que parece antever um periodo de contraofensiva e reforgo do pensamento
e a praxe politica neoliberais...

Cabe perguntarmo-nos: Tem alguma virtualidade futura o modelo de Estado social?

Se acompanhdssemos as interpretagtes apontadas por Beck (2002) ou Innerar-
ity (2009}, o Estado de bem-estar teria sido o produto histérico de um tipo de sociedade
para ja “ultrapassada’, a sociedade industrial e, em certo sentido, a sua atual centralidade
no debate politico internacional (ou pelo menos naqueles paises da Europa Ocidental
onde a socialdemocracia tem desempenhado um papel importante na segunda metade
do século XX) seria, antes bem, um anacronismeo.

Deixando de fora a falta de sincronia entre as abstragdes socioldgicas e filosod-
ficas relativamente ao futuro préximo e aqueles temas que marcam a agenda politica (de
governos e movimentos sociais) gostaria de, para concluir este texto, realizar um balango
sobre os “problemas” e as “virtudes” do modelo histdrico de Estado de bem-estar:

O argumento mais utilizado entre quem tem vindo a questionar o Estado de
bem-estar diz respeito & impossibilidade de manter no futuro o atual nivel de despesa
piiblica para financiar servigos e prestagdes sociais; sendo que a realidade do aumento
da esperanga de vida nos paises desenvolvidos com as suas consequéncias para a despesa
sanitdria ou os sistemas piiblicos de pensdes colocaria mais um entrave i sua manutencio.

Sem menosprezo pela importancia dos fatores estruturais (neste caso demogra-
ficos) é minha opinido que esta questdo poderia bem ser apresentada de pontos de vista
alternativos. Faria muito sentido a promogiio de um debate publico sobre aquelas que
devem ser, para cada sociedade concreta, as prioridades de investimento no dmbito da
despesa piiblica. A posta em causa da viabilidade do Estado de bem-estar ndo depara com
uma critica equivalente no que, por exemplo, aos modelos de fiscalidade diz respeito, a
percentagem que os orgamentos estatais concebem para a despesa militar, ou mesmo, na
atual conjuntura de crise econémica, a reorientagio piiblica (resgate a banca privada) dos
excessos provocados pela absoluta falta de controlo aos mercados financeiros evidenciado
nas altimas décadas.
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Note-se, ainda, o facto de esta crise de reproduciio do modelo de Estado social
néo ter sido posta em relagio com as politicas imigratdrias restritivas vigentes na grande
maioria de paises desenvolvidos...

Entre outras eventuais distor¢ées associadas ao Estado de bem-estar, deveria
ser referida uma possivel inibigdo da iniciativa privada, ou o perigo (relativo) de vir a
substituir uma “cultura do empreendedorisme” por uma outra da “subvengio”.

E assim que o modelo poderia vir a adotar uma certa dimensio xenéfoba
naquelas situagdes em que uma determinada sociedade visasse preservar os seus direitos
soclais a qualquer custo, ou por outras palavras, quando o modelo de Estado de bem-estar
é assente sobre uma comunidade politica (frequentemente uma comunidade nacional)
muito homogénea, como acontece por exemplo no caso dos paises escandinavos. Final-
mente, o Estado social pode dar lugar a fenémenos de estandardizacio cultural aos que
historicamente tém feito face comportamentos individuais e grupais geradores de cor-
rentes contraculturais (Judt, 2010).

Em termos positivos, o Estado de bem-estar é uma das vias possiveis (por im-
perfeita que ela seja) para a contenciio das desigualdades sociais e portanto para a ma-
terializa¢fo de um determinado conceito de “justica social” que, no geral, colide com
aqueles posicionamentos que apostam na rendabilidade econdémica como principio retor
exclusivo. Além disso facilita (pelo menos em teoria) oportunidades de mobilidade social
ascendente para os grupos sociais mais desfavorecidos.

Mas acima de tudo, o modelo histérico de Estado de bem-estar realizou um
contributo decisivo para a qualidade da democracia desde que esta seja percebida como
uma forma de acesso equitativa aos recursos coletivos, quer sejam estes recursos naturais,
quer sociais ou imateriais (conhecimento).

Significativamente, o modelo de Estado de bem-estar assentou na Europa no
pos-guerra da Segunda Guerra mundial, altura na qual se tornou necessdrio enfrentar a
reconstrugio material e econdmica dos paises mais afetados pela guerra. Por sua parte,
nos EUA, o programa do New Deal veio a ser implementado de modo a fazer face as conse-
quéncias sociais decorrentes da crise econdmica de 1929. Isto prova que o incremento da
despesasocial piiblica ndo é apenas vidvel num contexto de crescimento econémico como
ainda se torna mais necessdrio em conjunturas criticas como a atual...Saliente-se que, os
primeiros sintomas de colapso do modelo na Europa tiveram a ver com um alargamento
irreflexivo da quantidade e variedade das prestagdes sociais oferecidas pelos Estados na
sequéncia de uma visdo excessivamente optimista (inconsciente) do ciclo econdmico ex-
pansivo do pés-guerra, interpretado ndo como uma conjuntura ciclica postiva mas como
a constante pela qual iria ser regida doravante a economia capitalista.

Em sintese, embora o idealista que esta perspetiva possa vir a parecer, talvez
o caminho a seguir tenha a ver com a construcio de alternativas de futuro de forma a
viabilizar os fundamentos éticos e civicos do modelo histérico de Estado de bem-estar.
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