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Cambio tecnoldgico en el paradigma de innovacion de la Sostenibilidad Ambiental 1970-

2000: Un caso de estudio en la agricultura en Galicia.

Introduccidn:

El objetivo de este texto es reflexionar a partir de un conflicto actual en el cambio
tecnolégico en Galicia, si hemos asistido o no desde la década de los setenta a la
conformacion histérica de un paradigma de sostenibilidad ambiental en la agricultura. Para
ello, describiremos en primer lugar el conflicto generado en el afio 2017 que, basicamente,
es resultado del choque entre la esfera de lo politico-institucional, es decir, el Estado y los
organismos internacionales como las Naciones Unidas o la Union Europea y, por otra parte,
la esfera de lo local, en nuestro caso los ganaderos gallegos y sus sindicatos. No podemos
olvidarnos tampoco del papel que juega el mercado, sobre todo por medios de las grandes
companfias transnacionales y su enorme poder de influencia en la economia global.
Fijaremos a continuacidn el marco tedrico a través de la definicidén de los que entendemos
por paradigma del cambio de tecnolégico para, en segundo lugar, describir de forma
general los rasgos que caracterizaron al paradigma de la Revolucién Verde. Esto sera
importante en la medida en que nos ayudara a entender la légica de las transformaciones
productivas en la agricultura gallega en el contexto histérico que nos interesa (1970-2017).
Por ultimo, describiremos las principales transformaciones politico-institucionales en
materia de agricultura en Espafia, asi como también los cambios producidos en el mercado.
Para finalizar, haremos una descripcién un poco mds pormenorizada del conflicto central
gue ocupa este texto y que, para concluir, nos ayudara a establecer preguntas y reflexiones

gue nos seran utiles para pensar histéricamente el cambio tecnolégico en la agricultura.
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Los hechos:

Hace exactamente un afio saltaba en Galicia una noticia preocupante para el sector
ganadero. Los principales medios de comunicacidn especializados en agricultura vy
ganaderia, como por ejemplo Campogalego.com?, no tardaron en hacerse eco de la noticia.
De noviembre del 2017 a noviembre del 2018 se contabilizaron al menos un total de 18
titulares elaborados con las declaraciones de los principales sindicatos agrarios en Galicia,
Unidéns Agrarias y Sindicato Labrego Galego, asi como también por otros centros de
investigacion e innovacion agricola como el Centro de Investigacions Agrarias de
Mabegondo — CIAM, dependiente de la Conselleria do Medio Rural, Xunta de Galicia. Se
hablé a lo largo del aiio de un duro golpe al sector, de otra mala noticia para los ganaderos
ya castigado por el reducido precio de la leche, de aumento de costes, de cambio
tecnolégico inasumible, de advertencias, de tension e incertidumbre, de incomprension y
de imposicion... El detonante de esta situacion fue la publicacién el 10 de noviembre del
2017 de un Real Decreto 980/20172 por el que se modificaban a efectos de condicionalidad
los requisitos para la adjudicacién de las ayudas de la PAC. Concretamente, se anunciaba la
necesidad de eliminar el sistema de aplicaciéon del xurro (purin en castellano) mediante
sistema de aspersién con plato, y substituirlo por otro sistema de tubos colgantes o
inyeccion. El cambio tecnolégico descrito se tomaba en base a criterios de sostenibilidad
ambiental. No productivos. El objetivo era reducir las emisiones de amoniaco a la atmosfera

(NH3).

1 http://www.campogalego.com/desenvolvemento-rural/que-cambios-habera-nas-axudas-da-pac-partir-

proximo-ano/
2 https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/11/pdfs/BOE-A-2017-12981.pdf
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Foto 2. Cisterna de purin con sistema de inyeccion por tubos en Catalufia®.

3 Fuente: Roi Fernandez, La Voz de Galicia.
4 Fuente: Rosa Teira. Creative Commons.
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El contexto histdrico y los paradigmas de cambio tecnolégico en la agricultura:

En primer lugar, comenzaremos definiendo el término de paradigma de cambio
tecnoldgico en la agricultura a través de las definiciones que obtenemos de los articulos ya
clasicos de: Calatayud, S., Pan-Montojo, J y Pujol, J.> y, por otra parte, de Ferndndez Prieto,
L®. Asi, por paradigma del cambio tecnoldgico en la agricultura entendemos la serie de
relaciones sociales involucradas en la eleccidén del conjunto de técnicas particulares que se
han seleccionado en las diferentes unidades de produccion a lo largo del tiempo, y en un
contexto dindamico caracterizado por la permanente transformacién de las constelaciones
de técnicas disponibles. El paradigma no solo se define por la oferta tecnoldgica, si no que
también por la acciéon o inaccidn del Estado, asi como por el comportamiento de la
demanda. Es decir, tomando consciencia del papel del sujeto innovador o adoptante, mas
o0 menos diverso, mas o menos dependiente de la subsistencia o del mercado en un sentido
capitalista.

De esta forma planteamos la hipotesis que divide en al menos dos paradigmas la
evolucidn histérica del cambio tecnoldgico en la agricultura en Espafia desde 1955 hasta la
actualidad.

e Paradigma de la Revolucién Verde 1955-1985

e Paradigma de la Sostenibilidad Ambiental 1986- en adelante.

El rasgo fundamental de cada paradigma tiene que ver con el criterio dominante de
seleccion tecnoldgica. Si en el paradigma de la Revolucidén Verde la mayoria de los cambios
tecnolégicos fueron tomados en base a criterios de productividad, en el paradigma que lo
substituye el criterio sera, en teoria, el de la sostenibilidad ambiental. Si observamos mas

de cerca las caracteristicas de la Revolucién Verde, rdpidamente nos daremos cuenta de su

5 CALATAYUD, S., PAN-MONTOIJO, J., PUIOL, J. (pp. 15-40) : “Innovacién y cambio técnico en la agricultura”,
en: Revista de Historia Agraria. N227, 2002., p.16.

5 FERNANDEZ, PRIETO, L. (pp. 95-146).: “Caminos del cambio tecnoldgico en las agriculturas espafiolas”, en:
AA.VV.: El pozo de todos los males. Critica, Barcelona, 2001., p. 118.
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trasfondo histérico. Como concepto, éste nacidé de las agencias de cooperacidn
internacional de los Estados Unidos durante la Guerra Fria. Estuvo desde su aparicion muy
ligado a los intereses norteamericanosy a su papel de potencia militar y tecnoldgica durante
los afios cincuenta y sesenta. Se creia y se hacia creer que los Estados Unidos tenian una
responsabilidad con para los paises considerados subdesarrollados o en vias de desarrollo’.
La Espafia franquista era uno de ellos y, junto a ella, otros paises que solian aparecer en la
misma documentacidon generada por el aparato norteamericano de ayuda al desarrollo
(Eximbank, Mutual Security Act o International Coperation Administration...) eran paises
como Portugal, Yugoslavia o Turquia®. De esta forma se importaron programas de
investigacidn, asesores, maquinaria agricola de todo tipo, fertilizantes y divisas con el
objetivo de “modernizar” las agriculturas tradicionales o “atrasadas” incrementando los
rendimientos por hectarea. El ejemplo paradigmatico de las inversiones norteamericanas
en Espafa lo constituye sin lugar a duda la transferencia del Servicio de Extension Agraria
en 1955°. Aunque por lo demas, todos los organismos franquistas vinculados a las grandes
politicas de transformacion social recibieron de un modo u otro asistencia técnica o
financiacion norteamericana. Véase los casos del Servicio Nacional de Concentracion
Parcelaria, Servicio Nacional del Trigo, Patrimonio Forestal del Estado o el Instituto Nacional
de Colonizacién®®. Sin contenido ideoldgico, la mayoria de las politicas agrarias de la

Revolucién Verde fueron asumidas como un proceso de cambios tecnoldgicos neutrales!®.

7 PICADO UMARNA, W.: “Breve historia semantica de la Revolucién Verde” (pp. 25-50) en: LANERO, D.,
FREIRE, D.: Agriculturas e innovacion tecnoldgica en la peninsula ibérica (1946-1975). Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. Madrid, 2011, p.26-47

8 Fondos del Ministerio de Asuntos Exteriores (10). Archivo General de la Administracion.

9 DIAZ GEADA, A., LANERO TABOAS, D.: “Modelos de modernizacidn para el desarrollismo: el influjo de las
propuestas estadounidenses en el Servicio de Extension Agraria (1955-1975)” en: Revista Complutense de
Historia de América. V. 41, (2015). Pp. 71-94.

10 Fondos del Ministerio de Asuntos Exteriores (10). Archivo General de la Administracién.

11 p|CADO UMANA, W.: “Breve historia semantica de la Revolucién Verde” (pp. 25-50) en: LANERO, D.,
FREIRE, D.: Agriculturas e innovacion tecnoldgica en la peninsula ibérica (1946-1975). Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. Madrid, 2011, p.26-47
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La definicidn de este paradigma también se define por el comportamiento similar de
la curva de crecimiento de casi cualquier input industrial a la agricultura. Ya bien sean los
indices de moto-mecanizacidn, de consumo de fertilizantes, de electrificacidon, estabulacion
o intensificacidn de la produccion ganadera.

Sin embargo, este modelo acabd encontrando sus limites en la constatacién de que los
recursos naturales eran finitos, asi como también lo eran los limites de la energia de base
fésil a través de la crisis del petréleo de 1973. Otros efectos del modelo de la Revolucidn
Verde no tardaron en llegar en forma de problemas medioambientales por medio de la
contaminacién, tanto en suelo como en la atmdsfera, sobreproduccién o desequilibrios
territoriales etc. Otros sintomas que expresaban el mismo agotamiento o, al menos, la
reconsideracidn del paradigma se dio en forma de aparicion de nuevos conceptos como el
de medio ambiente, o energias limpias usados de forma mas frecuente tanto en la literatura
cientifica, como en el dmbito de la politica, asi como también en la vida cotidiana a través

de los nuevos movimientos sociales ecologistas o antinucleares.

élmpasse o comienzo del fin? Los cambios politico-institucionales a través de las politicas
de control y reduccion del gasto energético y la contaminacién.

A nivel tedrico el cambio de paradigma se deberia manifestar de forma evidente por
medio de la constatacién de cambios politicos-institucionales en base a los criterios que
indicamos en el epigrafe. A nivel internacional y en cuanto a las medidas energéticas, los
cambios comienzan a aparecer como dijimos a raiz de la crisis del petréleo de 1973. En
Espafia, solo un afio mas tarde se funda el Centro de Estudios de la Energia, germen del
IDAE (Instituto para la Diversificacidon y ahorro de la Energia) fundado finalmente en 1986.
Veinte anos mas tarde este propio Instituto informaba que después de un periodo de
relativa estabilidad (1985-1995), en Espafia se habia incrementado desde 1996 los

indicadores de Intensidad Energética Primaria, lo que se traducia en que Espafia se
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consumia mas energia por unidad de PIB generado!?. Se aprobaron asi a comienzos del
nuevo milenio distintos Planes de Accién y de Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
que incluian a la agricultura como uno de los sectores estratégicos'>. A comienzos del nuevo
milenio los slogans ya estaban muy lejos del: “modernice su granja y comprese un tractor”.
Ahora lo que se trataba a través del IDAE era la formacién e informacion de técnicas de uso
eficiente de la energia, de coeficientes en funcidn de la potencia nominal, clasificaciones
energéticas y ahorro de combustibles en los tractores agricolas etc.*

Sin embargo, para llegar al conflicto del afio 2017 tendriamos que rastrear la trayectoria
de los cambios politico-institucionales para el control y reduccién de la contaminacidn. Sin
duda, la Convencién de Ginebra de 1979'° marca un hito fundamental en la creacién de un
marco legal internacional para el control de las emisiones contaminantes a la atmdsfera. La
Convencion se celebraria al amparo de la UNECE (United Nations Economic Commission for
Europe) y, como resultado se desarrollarian hasta un total de 8 protocolos entre 1984 y
1999. La CEE aprobaria la Convencién de Ginebra en 1981 (Decision 81/426/CEE, do 11 de
junio®®) y Espafia lo ratificaria en 1982 (BOE 59/1983). A raiz del primer protocolo aprobado
en 1984 se crearia la EMEP (European Monitoring and Evaluation Programme'’), un
programa cooperativo de monitorizacién y evaluacidon de trasmisiones de largo alcance de
contamiantes del aire en Europa, y que serian los encargados de dirigir la CLRTAP
(Convention on Long-range Transboundary Air Pollution)*®. Desde entonce se aprobarian
distintos protocolos para el control y reduccion de distintos contaminantes. Por el medio,

se celebraria otra importante convencion para el medio ambiente organizada por las

12 Medidas de Ahorro y Eficiencia Energética en la Agricultura. IDAE, Marzo de 2005:
http://icaen.gencat.cat/web/.content/20 Energia/24 usos energia/06 sector primari/documents/arxius/1
2 medidas agricultura.pdf

13 Plan de accion de Ahorro Energético.

14 https://www.mapa.gob.es/ministerio/pags/biblioteca/revistas/pdf Vrural/Vrural 2005 220 40 42.pdf
15 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-
aire/calidad-del-aire/normativa/Convenio-Ginebra.aspx

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:31981D0462

17 http://emep.int/emep overview.html

18 https://web.archive.org/web/20110605131148/http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap s.htm
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Naciones Unidas. Nos referimos a la Convencién de Rio de Janeiro para el Medio Ambiente
y el Desarrollo en 1992. Un afio mas tarde, en 1993 se crearia en Europa la EEA (European
Environment Agency). Para continuar con la legislacién ambiental que entroncaba con la
Convencion de Ginebra habria que sefalar la celebracién del Protocolo de Gotembrugo de
1999%9, para ver tratado la problematica de los contamiantes atmosféricos y la reduccidon
de la acifificacién, eutroficacién del suelo y del ozono en la baja atmdsfera. De esta forma,
se estableceria asi la base para la la elaboraciéon de la Directiva Europea del afio 2001
(Directiva 2001/81/CE do Parlamento Europeo y del Consejo del 23 de outubro??) sobre
techos nacionales de emisiones de determinados contaminantes atmosféricos. Entre ellos,

el amoniaco o NH3, el responsable del conflico por el cambio tecnoldgico en el afio 2017.

Techos de contaminacion para Espaia segun la Directiva Europea del afio 2001:

e SOx -Didxido de azufre 756kt/anuales
e NOx -Oxido de nitrégeno 847 Kt/anuales
e NMVOC - Compuestos organicos volatiles 662 Kt/anuales

e NH3 - Amoniaco 353 Kt/anuales

Acorde a los mandatos de las Directivas Europeas y los compromisos internacionales
gue Espafia iba asuminendo, se aprobaria en el afio 2003 y en el 2008 el | y Il Plan Nacional
de Espafia para la reduccion de las emisiones. En paralelo a estos Planes se ejecutaban
sendos Planes de Accién de techos nacionales de emisiones. Toda esta trayectoria
legislativa no bastd para hacerse publico que Espafia estaba incumpliendo desde el afio
2010 los techos de emisiones de amoniaco que habia firmado con anterioridad. (Ver tabla

1)

19 http://www.unece.org/env/Irtap/multi h1l.html
20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0081&from=DE
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Tabla 1. Techo espaiiol de emision segln Directiva Europea afio 2001. Elaboradora a

partir de Spanish Informative Inventory Report (1990-2016)%L. p.0.3.

Techo nacional?? NOx NMVOC SOx NH3
847kt/afio 669 kt/afio 774 kt/afio 353 kt/afio

2010 816 | 96% 637 | 95% 250 32% 456 | 128%
2011 807 | 95% 611 | 91% 287 37% 446 | 126%
2012 783 | 92% 586 | 88% 286 29% 439 | 124%
2013 670 | 79% 567 | 85% 226 32% 443 125%
2014 683 | 81% 568 | 85% 250 34% 464 | 131%
2015 711 | 84% 583 | 87% 267 34% 492 139%
2016 765 | 90% 594 | 89% 218 28% 492 139%

Finalmente, en el afio 2016 se aprobaria otra Directiva que derogaba la anterior del afio
2001 (Directiva 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de
201623) relativa a la reduccidn de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos. Tan solo un aflo mas tarde y a raiz de toda la evolucién legislativa y de
incumplimientos de los acuerdos y directivas europeas e internacionales, el gobierno

central espafiol aprobaria el polémico Real Decreto 980/2017%* del 10 de novembro.

21 Directorate-General for Environmental Quality and Assessment and Natural Environment. Secretariat of
State for Environment. Spanish Ministry of Agriculture and Fishing, Food and Environment. March 2018.
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-
/spain 2018-clrtap-iirsubmission-iir tcm30-444528.pdf

22 NOx (Nitrogen Oxides), NMVOC (Non-Methane Volatile Organic Compounds), Sox (Sulphur), NH3
(Ammonia).

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:320161.2284

24 https://www.boe.es/boe/dias/2017/07/08/pdfs/BOE-A-2017-7984.pdf
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Los cambios en el mercado y en la oferta tecnoloégica:

Hemos visto hasta ahora la implementacién de los cambios politico-institucionales
gue arrancaron en la década de los setenta con la crisis del petréelo. Veremos ahora los
cambios en le mercado y en la oferta tecnoldgica. Sin ahondar demasiado en su analisis,
basta con sefalar varios elementos que asi nos lo indican. En primer lugar, hay que referirse
al hecho de la expansidn definitiva de los tratores. Cuestidn que provoca transformaciones
en el propio mercado de la maquinaria agricola. En esta linea varios indicios apuntan a que
habria que darle una consideracidon bastante relevante al mercado de maquinaria de
segunda mano. Nos refermos especialmente a la compra de tractores y todo tipo de
cosechadoras, moto-segadoras o arados de segunda mano que llegan a las explotaciones
mas rezagadas, o0 mas pequefias en términos productivos, pero sin embargo mas numerosas
en los afios ochenta en Galicia®®>. Otro excelente indicador de la colmatacién del mercado
de tractores es la estabilizacion de la curva de crecimiento del nimero de tractores en los
registros de maquinaria agricola?®. Sin embargo, si algo marca de forma mucho mas clara
los cambios en el mercado son sin duda la llegada de tecnologias vinculadas a la tercera
onda de la industrializacion. El foco pasa de las tecnologias motorizadas a la introduccion
de la electrdnica y la robdtica. En los ochenta llegan los primeros tractores con ordenadores
instalados abordo, y sobre todo, se promociona la robotizacién de algunos procesos
productivos como por ejemplo el caso de los robots de ordefio. La introduccidn de internet
en la década de los noventa completa el pack tecnoldgico que acompaiiaria el cambio de
paradigma.

Y entre todo este conjunto de transformaciones tecnoldgicas se produjeron otras,
guizas menos ruidosas, mas sutiles, casi invisibles por el hecho de parecer que siempre

estuvieron ahi. Me refiero a la proliferacién de las cortes (establos en castellano) donde se

25 Asi se comenta en las entrevistas a distribuidores de maquinaria agricola: José Alonso el 13/06/2017 y a
Eloy Galvan, 18/09/2018. Lo mismo se constata a través de memorias y documentacion de empresas de
maquinaria agricola: Diaz y PrietoS.L., Ebro, John Deere Ibérica y Finanzauto S.A....

26 varias fuentes. Instituto Galego de Estadistica. Censo de Maquinaria Agricola.

10
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estabularon las vacas de leche y se intensificé la produccién acorde a los parametros de
especializacion productiva lechera. El problema de la acumulacién y gestiéon de purines
deviene precisamente de este ultimo cambio tecnoldgico perteneciente al modelo
industrializador de la Revolucién Verde. Un cambio tecnoldgico relacionado no tanto con la
maquinaria agricola, si no con la eleccidn del establo como la infraestructura necesaria para
la obtencidn de los mas altos resultados productivos en la ganaderia. El purin se empezé
entonces a acumular a partir de las dexecciones sélidas y liquidas del ganado junto a los
restos de materiales utilizados en la alimentacion segun los casos: material de camas,
efluentes de ensilados etc. Todo esto mas o menos diluido en una cantidad variable de agua
procedente de la limpieza de las instalaciones ganaderas y de la lluvia, en caso de las fosas
descubiertas?’.

En términos generales, la intensificacidon productiva y la estabulacién del ganado, no
solamente vacuno, si no que también y sobre todo, de ganado porcino y aviar son los
grandes responsables de la creacidn de un problema de gestion de purines en la
actualidad?®. Y no podemos olvidar que la intensificacion significé el aumento considerable
del uso de fertilizantes sintéticos en las explotaciones, otra fuente sefialada de las emisiones
de amoniaco, asi como toda una retaila de transformaciones productivas en el manejo y
gestion de los recursos disponibles. Me refiero a las transformaciones en los cultivos, como
por ejemplo la reduccién de cereales tradicionales como el centeno, cebada o trigo, y el
aumento del maiz hasta llegar al monocultivo actual. Otras transformacién se dieron en la
reduccidn del manejo del toxo o de la xesta (retama espinosa y ginesta en castellano) y el
aumento de la masa forestal arbérea (eucalipto y pino fundamentalmente). Por ultimo,
pero no menos importante fue la reduccidn de hectareas de pradera a cambio del aumento

del consumo de concentrado y piensos para el ganado. En este ultimo caso cabe sefialar

27 CASTRO INSUA, J. et. al.: “As aplicaciéns web rax de recomendacidns de abonado con xurro nas pradeiras”.,
en: Afriga. Ano XXII, N2126. p.108

28 Articulo: “A cuestiéns dos residuos agricolas e os xurros. 28/05/2017.
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/ourense/rios/2017/05/28/cuestion-dos-residuos-agricolas-os-
xurros/0003 201705028C4993.htm

11
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directamente a las grandes empresas relacionadas con este negocio. Aunque no solo, si no
gue también deberiamos sefialar al propio aparato de la industrua agroalimentaria que
genera y determina, en Utlimo lugar, la demanda de una produccién de ganado vacuno, sea
en leche o en carne, asi como del ganado porcino y aviar en las condiciones anteriormente
descritas. Todo esto sin hablar, para finalizar, del importante peso e intereses que se le

atribuye a la industria maderera en Galicia.

Vuelta final a los hechos:

Cuando se aprobd el RD 980/2007 donde se exiguia un cambio tecnolégico en base
a un criterio de sostenibilidad ambiental, los ganaderos gallegos protestaron rapidamente
a través de varias vias e indicando varios factores. En primer lugar, indicaron que los propios
informes del Estado hacian responsable de las emisiones de amoniaco a otros sectores y no

al ganadero de leche. Precisamente el sector mas sensible a las ayudas de la PAC.

2015

0,48%_ 0,42%
0,58% 0,17%
oS °0,02%
3,09%

W10 AGRICULTURA Y GANADERIA
M 1003 QUEMA EN CAMPO ABIERTO
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1001 CULTIVOS CON FERTILIZANTES (EXCEPTO ESTIERCOL
ANIMAL)

04 PROCESOS INDUSTRIALES SIN COMBUSTION
M 07 MEDIOS DE TRANSPORTE POR CARRETERA
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Figura 1. Origen de la contaminacién por NH3 (2015). Plan Nacional de Calidad del
Aire (2017-2019)%.

23 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-
aire/planaire2017-2019 tcm30-436347.pdf
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NH, emissions (2016) by animal category
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Figura 2. Emisiones de amoniaco por categoria animal en 2016 (p.5.18, agricultura)°.
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Figura 3. Variacién del numero de animales 1990-2016. (%) (p.5.18, agricultura)3™.

30 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-

/spain 2018-clrtap-iirsubmission-iir tcm30-444528.pdf

31 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-

/spain 2018-clrtap-iirsubmission-iir tcm30-444528.pdf
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Efectivamente como vemos en las figuras 1y 2, las emisiones de amoniaco se deben
fundamentalmente al uso de fertilizantes sintéticos (68% del total en 2015. Ver figura 1) v,
en segundo término, dentro de las emisiones producidas por la gestion del estiércol, por la
cabana porcina (39,6% del total frente a un 10% de la cabana de vacuno de leche. Ver figura
2). En la figura nimero 3 se evidencia de igual modo el incremento sobre todo de la cabana
porcina, al igual que la depresién del nimero de cabezas de ganado de leche. Cuestion que
refuerzaba las acusaciones contra el modelo intensivo de las explotaciones sin base
territorial y por tanto, no acogidas a la PAC. Se referian obviamente al sector porcino y
aviar3?,

Los propios informes de la comisién espaiiola para el EMEP reconocian que el
aumento de emisiones de amoniaco desde 1990 estaba estrechamente relacionado con el
incremento de las cabezas de ganado no lechero (ver figura 4). De igual forma, indicaban
una mismo correlacidon con el incremento del nimero de cabezas de porcino. Aunque en
este caso, indicaban las medidas efectivas que se habian implementado en el afio 2005 para

limitar en ese sector las emisiones de amoniaco (ver figura 5).

Ammonia emission vs Population for Non-Dairy Cattle
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Figura 4. Variacién de emsiones de amoniaco en relacidén con la cabana ganadera no

lechera. (p.5.19, agricultura) 3.

32 https://www.lavozdegalicia.es/noticia/barbanza/2018/01/18/span-langgl-sistema-inxeccion-do-xurro-
non-adapta-as-caracteristicas-do-terreo-galegospan/0003 201801B18C12991.htm

33 Fuente: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-
inventario-sei-/spain 2018-clrtap-iirsubmission-iir tcm30-444528.pdf
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Ammonia emission vs Population for Swine
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Figura 5. Variacién de emsiones de amoniaco en relacién con la cabana porcina. (p. 5.19,

agricultura)3.
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Figura 6. Emisiones de amoniaco a la atmdsfera en el afio 2014%.

34 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-
/spain 2018-clrtap-iirsubmission-iir tcm30-444528.pdf
35 Norwegian Meteorological Institute, EMEP/MSC-W.
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Otro de los factores que se indicaron en protesta por la aplicacién del Real Decreto
fue la de la discriminacion territorial. Si ya hemos constatado la distribucion de emisiones
por categoria animal, habria que hacer referencia a su distribucion territorial. En este
sentido las grandes sefaladas fueron Catalufia y Aragén que estarian liderando no solo el
numero de cabezas de ganado porcino, si no que también los mayores incrementos en los
ultimos afios. En relacidn con esto se entenderia las mediciones hechas sobre las emisiones
de amoniaco en Espana y los resultados obtenidos a partir de una muestra del afio 2014
(ver figura 6).

Ante esta situacion, y aun forzando el cambio tecnoldgico objeto de este texto, los
propios sindicatos hablaron de la riguidez de la oferta tecnoldgica y de la responsabilidad
propia del mercado de maquinaria agricola. Argumentron que no habria ni oferta suficiente,
ni adaptacidn tecnoldgica necesaria a las realidades locales de las leiras (parcelas agricolas
en castellano) demasiado pequefias, con terrenos poco compactos, desinevels, pendientes
de consideracidn o terreno pedregoso... Si por reducir las emisiones de amoniaco se tratara,
sefialan, habria otras alternativas que evitarian la inversién necesaria para el cambio
tecnoldgico. Como alternativas a esta inversion en capital, estarian la racionalizacion del
uso de fertilizantes sintéticos, o el fomento de una desintensfiicacién y vuelta a un sistema
extensivo de mayor uso de praderas. Esta ultima alternativa, manifiestamente necesaria
dada las condiciones edafoldgicas y climaticas de Galicia para la obtencion de praderas con
relativa rapidez y facilidad3®.

Sin embargo, fuertes limitaciones se seguirian imponiendo a las alternativas de los
ganaderos ante este problema. La estructura productiva del campo en Galicia no es
facilmente transformable. Por una parte juegan los intereses de los grande proyectos de
produccién lechera intensiva, frente a los pequeios y medianos productores que aun

subsisten. Por otro, los intereses de las compafiias que dependen del modelo intensivo, ya

36 Entrevista a Javier Iglesias Fernandez. Responsable de Explotaciones Ganaderas (Unidns Agrarias) el
15/11/2018.
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bien de oferta de fertilizantes o de piensos y concentrados. Por ultimo, la vuelta a extensivo
y el aumento de las hectareas de praderas parece igualmente dificil ante la aparente
consolidacién del modelo forestal en Galicia. Una vez mads, las estructuras parecen

imponerse a la capacidad de ciertos sujetos para superarlas.

Las preguntas y las conclusiones:

Parece evidente que hay una contradiccion entre la consolidacion de una
determinada tendencia de cambios politicos-institucionales ambientales y, por otra parte,
las realidades locales. De esta contradiccidn, el conflicto generado y, de este conflicto las
siguientes reflexiones.

En primer lugar discutir la emergencia o no de una crisis final del paradigma de la
Revolucién Verde a nivel internacional en la década de los setenta. éImpasse o comienzo
del fin? ¢Qué significan realmente las transformaciones en el aparato politico-institucional
del control y reduccion del gasto energético, o del control y reduccidn de la contaminacion?,
¢Como debemos tratar los sintomas de colmatacién y cambio de la oferta tecnoldgica a
partir de los afios setenta? Podemos pensar que efectivamente son sintomas del cambio de
paradigma a nivel internacional en aquel momento. Por lo menos, la reconsideracién de los
limites del modelo vigente entonces. Sin embargo, el caso de la agricultura en Galicia, como
suponemos el caso de otras muchas agriculturas del Estado, o de Europa, o del Mundo,
expresan las contradicciones y los conflictos generados por la desigualdad y los
desequilibrios internacionales. Aqui entra en juego la operatividad de los paradigmas como
modelos ideoldgicos que necesariamente benefician, perjudican y excluyen social y
territorialmente. También entra en juego las dindmicas y los movimientos de la innovacion.
Es decir, sobre como determinadas agriculturas con posiciones de mercado fuertes,
respaldadas por Estados hegemadnicos y apoyadas circunstancialmente por corporaciones
transnacionales promocionan determinadas politicas, en este caso hipotéticamente

ambientales, con interés solamente propio. Se aprueban asi, apoyadas por potentes
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inversiones en |+D+i, medidas legislativas sobre control de contaminantes que afectan
globalmenente y que solo benefician a los paises y agriculturas con sistemas tecnolégicos
mas avanzados®’. La preocupacion por el medio ambiente se presenta ademas muchas
veces solo en los paises considerados desarrollados, siendo que los paises del Tercer Mundo
suelen menospreciar este factor debido a los mayores y mas agudos problemas sociales o
de competencia por los recursos®.

Si aceptamos la anterior reflexién podemos pensar que los paradigmas se expanden,
se transfieren o también pueden ser adaptados, contestados o rechazados. Tiene efectos
diversos en contextos distintos y por motivos variados. Un de ellos depende de la posicion
determinada por el momento de la aceptacion del paradigma. El caso gallego parece
demostrar por ejemplo que llega tarde, al menos en su materialidad a los efectos de la
Revolucidon Verde. Por ejemplo, aunque como paradigma opera formalmente desde
mediados de la década de los cincuenta, los cambios tecnoldgicos a gran escala tardan en
llegar una década, y la moto-mecanizacion completa de su agricultura se realiza en la
década de los setenta y ochenta. Y esto teniendo en cuenta que el propio Estado espafiol
llega ya tarde al propio paradigma que se implementa en Europa a través del Plan Marshall.
Lo mismo parece ocurrir por tanto con el retraso con el que hipotéticamente se le puede
atribuir a la llegada del paradigma de la sostenibilidad ambiental. Se puede decir que los
cambios politico-institucionales habrian llegado a través de la firma de los Convenios y
protocolos internacionales, asi como con los planes e institutos de innovacién al servicio de
la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, y al igual que en la Revolucion Verde parece haber
un retardo temporal entre la aplicacidon de los cambios politicos-institucionales y los
cambios tecnolégicos concretos. éPor qué?

No podemos olvidar, por ultimo, que seguimos operando con las relaciones sociales

capitalistas de produccion y que, sin embargo, parece evidente que el cambio tecnoldgico

37 FOLADORI, G. (pp.335-353): “Modernizacién ecolégica, cambio tecnoldgico y globalizacién” en: Economia,
Sociedad y Territorio. Vol. V. N2 18, 2005. p. 340.
38 |dem.
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sigue funcionando a partir de una multiplicidad de factores no siempre faciles de definir.
Entre los cuales, muchas veces parece tener una importancia determinante precisamente
aquellos elementos mas alejados de la racionalidad econdmica y que, no obstante, se
acercan mas a intereses politicos que nada tienen que ver con los nimeros o las cifras
exactas de la productividad. Y si esto pasa en el nivel politico-institucional, y pasa en el
mercado, es que tiene que pasar igualmente en las decisiones de los adoptantes de la

tecnologia agricola que operaran en muchos casos al margen de la légica econdmica.
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