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Neste livro retinem-se os textos de treze comunicagdes apresentadas a0 Semi-

nario Corporativismo, Fascismos, Estado Novo, cujas sessdes decorreram no Ins-
tituto de Histéria Contemporanea (IHC) da Faculdade de Ciéncias Sociais
NOTAS BIOGRAFICAS DOS AUTORES 321 e Humanas da Universidade Nova de Lisboa nos dias 15 e 16 de Outubro
de 2010. O Semindrio e o livro que agora se publica resultam da iniciativa
comum de dois centros de investigacio em Histéria Contemporéanea, o IHC
e 0 CEIS20 (Centro de Estudos Interdisciplinares do Século XX da Univer-
sidade de Coimbra).

A ideia de promover um debate académico sobre o tema do corporati-
vismo assentou num propdsito claro e ousado: reinscrever na historiografia
portuguesa o estudo do sistema corporativo instituido pelo Estado Novo,
tomando-o enquanto doutrina e como realidade politica e institucional con-
creta. Pretende-se, ainda, que este conjunto de textos fomente um balango
da investigagdo jd realizada e em curso sobre uma problematica central na
histéria das sociedades da época contemporinea e no sentido de uma histéria
comparada do sistema ditatorial do salazarismo. Por ultimo, foi nossa inten-
¢do revisitar as interpretagtes fundamentais do “corporativismo portugués”
contidas em obras que ja podemos considerar “classicas™, partilhando novas

BIBLIOGRAFIA ESSENCIAL SOBRE O “CORPORATIVISMO PORTUGUES” 313

! Além da obra de referéncia de LucENa, Manuel de — A evolugdo do sistema corporativo por-
tugués. Lisboa: Perspectivas & Realidades, 1976. 2 vols. e dos ensaios de Philippe Schmitter
adiante citados, a historiografia do corporativismo portugués instituido pelo Estado Novo tem
colhido muito nas seguintes obras: BR170, J. M. Branddo de — A Industrializagio Portuguesa do
Pis-Guerra (1948-1965). O Condicionamento Industrial. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1989;
PATRIARCA, Fitima — A Questdo Social no Salazarismo, 1930-1947. Lisboa: Imprensa Nacional
Casa da Moeda, 1995. 2 vols. No campo do Direito e da histdria institucional, ¢ indispensavel
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perspectivas sobre o tema e dando a conhecer projectos de investigacio em
Ciéncias Sociais que tomaram o corporativismo como objecto de estudo.

As intencionalidades de debate que acabamos de enunciar exprimem-se
na diversidade dos textos que comp6em este livro e na arrumacio temdtica
que lhes demos, um ordenamento capaz de incluir perspectivas que alimen-
tem uma visao aberta e sistémica do fenémeno social do corporativismo, em
particular sobre a pratica instituida pelo Estado Novo portugués. Sem anular
a diversidade de perspectivas dos autores dos textos que aqui se publicam,
este livro e o debate que o precedeu privilegiam o estudo dos “corporativis-
mos histéricos” e dos sistemas institucionais criados por sua égide.

Na primeira parte, dedicada is raizes e significados histéricos do cor-
porativismo, encontram-se os textos de Fernando Rosas, Luis Reis Torgal e
Diogo Freitas do Amaral. Ensaios que permitem situar a experiéncia portu-
guesa na vaga multiforme das “terceiras-vias” que o pensamento catélico do
século XIX propds como resposta conservadora e tendencialmente autori-
tdria a “questdo social”, ou seja, as clivagens de classe entre capital e traba-
lho, antinomia que a industrializaco das sociedades viera acentuar e tornar
potencialmente revolucioniria.

A segunda parte do livro trata da expressao econdmica do corporativismo,
a “economia corporativa”, como a designavam os préprios corporativistas.
Aqui se incluem as abordagens de José Luis Cardoso e Carlos Bastien, ambas
do dominio da histéria do pensamento econdmico, embora a primeira se
detenha, também, num balango teérico das virias acepgdes do conceito de
corporativismo.

Aterceira seccdo do livro, ostensivamente mais ampla, debate a institucio-
naliza¢do da ordem econémica corporativa inscrita na Constitui¢io portu-
guesa de 1933, em especial a organizagio corporativa instituida pelo Estado
Novo, quer na sua fase de implementagio entre a Ditadura Militar e o ante-
-guerra, quer em plena economia de guerra e no periodo de recomposicio
€ catarse do sistema corporativo que dominou o final dos anos quarenta e o
principio da década de cinquenta. Aqui se incluem os textos de Alvaro Gar-
rido, Fernando Oliveira Baptista, Jodo Paulo Avelds Nunes e Fernanda Rollo.

Na quarta e tltima parte do volume, dedicada ao corporativismo como dou-
trina social, encontram-se os textos de Joana Dias Pereira, Fitima Patriarca,
Dulce Freire e José Carlos Valente. Sinteses de estudos anteriores que permi-
tem observar o corporativismo do Estado Novo na sua dupla funcido de dou-

aobrade MOREIRA, Vital - Auto-R egulagdo Profissional e Administragiio Piiblica. Porto: Livraria
Almedina, 1997.
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trina estruturante de relagoes sociais inseridas na ordem politica autoritéria,
por um lado, e como expediente de inibigao forgada da liberdade sindical
da propria cultura de classe do trabalho e do lazer, por outro. ‘

O livro fecha com uma bibliografia essencial sobre o tema do “corporati-
vismo portugués”, uma listagem sucinta de estudos que, embora conhec{id'os
dos especialistas, poderdo estimular a investigacio sobre esta problematica
fundamental para o conhecimento histérico da realidade salazarista. o

Apesar da evidéncia das suas expressoes histéricas mais instituc.lonah—
zadas, a exemplo das organizacoes de direc¢io da economia e da so<?1edal'd,e:
impostas pelos regimes de tipo fascista, o corporativismo é um conceito difi-
cil de classificar, mesmo num plano puramente teérico. ,

Defini-lo no plural - “corporativismos”, em vez de “corporativismo” -
com certeza, mais prudente e rigoroso. Nao apenas porque a histéria das socie-
dades europeias dos séculos XIX e XX evidencia vérias formas de corpora-
tivismo, mas também porque a ideia corporativa e as praticas que ela gerou
resistiram ao tempo dos fascismos. Subsistiram e permaneceram, sob diver-
sas formas, no chamado “neocorporativismo”, modelo de regulagio social
que se expressou no dmbito dos Estados-providéncia liberais do seg%mAdo
pés-guerra e, mais recentemente, debaixo da légica de “mercain—Prov1den-
cia” que o neoliberalismo tem vindo a impor as sociedades capitalistas e aos
proprios Estados. .

Numa tentativa de sistematizar e classificar as diversas modalidades de
corporativismo, em 1974 Philippe Schmitter alertou paraa existén.cia de :cor—
porativismos democréticos™. No entanto, afirmando a relevénc.la dosA cor-
porativismos histéricos”, pouco tempo antes 0 mesmo autor havia dédxcado
um estudo importante ao “féssil institucional” do sistema corporativo por-
tugués*. Aparelho fortemente burocritico, o corporativismo sah?z‘ansifa nas-
cera apegado a natureza politica do Estado Novo, tendo sobrevivido 4 crise
da Guerra e as crises dos seus préprios e sucessivos desvios.

> Para uma formulag¢io do conceito, veja-se SCHMITTER, Philippe C. - “Neo-corporatism
and the State”. In GRANT, Wyn (ed.) - The Political Economy of Corporatism. London: Macmil-
lan. p. 32-62.

® Id., “Still the century of corporatism?”. In ScHm1TTER, Philippe C.; LEEMBRUCH, Gerhard
(eds.) ~ Trends Towards Corporatist Intermediation. Contemporary Political Sociology. London: Sage
Publications, 1979. Vol. I, p. 7-52. '

* Estudo posteriormente publicado, juntamente com outros ensaios que o autor{ de.chcm?
a realidade politica portuguesa do século XX, na seguinte obra: Portugal: do Autoritarismo &
Democracia. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 1999.
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Recuperando alguns alertas de Schmitter, mas desvalorizando a “memé-
ria negra” do corporativismo - a sua associacio histérica aos fascismos e a
diversos regimes autoritarios conservadores da Europa de entre as guerras
-, alguma bibliografia recente, da drea da Ciéncia Politica, e no cruzamento
desta com a Economia Institucional, tem insistido numa acepgdo ampla e
flexivel do conceito de corporativismo. Tomando-o numa perspectiva emi-
nentemente teérica, enquanto categoria conceptual nio vinculada a sistemas
politicos, diversos autores tém sugerido que entendamos o corporativismo,
ndo tanto como experiéncia histérica umbilical dos fascismos, antes como um
sistema de organizagio e representacio de interesses e de ligacdo do Estado
coma sociedade que persiste em multiplos contextos politicos e sob diversas
formas de organizagio social. Evitando a perspectiva historicista, esta inter-
pretagdo considera o corporativismo uma “variedade do capitalismo”; coloca-
-0 num plano semelhante a outras formas institucionais de intermediagado de
interesses que, historicamente, o sistema capitalista gerou.

Este entendimento trans-histérico do fenémeno tende a inserir a mais con-
tundente expressdo histérica do corporativismo - os sistemas corporativos
criados pelos Estados de tipo fascista no periodo de entre as guerras —, num
plano de “economia politica comparada”. Acepcio que, embora vaga e dema-
siado pldstica, oferece a vantagem analitica de mostrar as diferencas do quadro
institucional em que ocorre o desempenho econémico dos paises desenvolvi-
dos nos quais subsistem praticas corporativistas de regulagdo social®.

Embora estas perspectivas teéricas tragam novas questoes ao estudo dos
corporativismos histdricos e alertem para as continuidades entre os varios
tempos e formas de corporativismo, de pouco serve adoptar uma agenda ted-
rica da Ciéncia Politica ou da nova Economia institucional se o fenémeno do
corporativismo ndo for inquirido através de perguntas historicizadas; isto é,
por meio de questdes sugeridas pelas circunstancias concreras e pela causali-
dade especifica das experiéncias corporativistas que se pretendem interpretar.

Em nosso entender, o corporativismo deve ser tomado como ideia em movi-
mento, como doutrina ndo prescrita mas indelevelmente marcada por um
tempo histérico que lhe transformou a heranca e a meméria. A “era corpora-
tiva” de entre as duas guerras mundiais foi um tempo de espectros revolucio-
ndrios, marcado pela dupla crise do Estado liberal e do capitalismo enquanto

* CL.HaLy, Peter A;; Soskice David (edit.) - Varieties of Capitalism. The Institutional Founda-
tions of Comparative Advantage. New York: Oxford University Press, 2001. Esta perspectiva j4 se
encontra sistematizada em WiLL1AMsON Peter J. - Corporatism in Perspective. An Introductory
Guide to Corporatist Theory. London: Sage Publications, 1989,
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sistema institucional, conjuntura de vazios que precipitou a imersdo do cor-
porativismo em realidades politicas que acabaram por alterar a identidade do
proprio conceito. Referimo-nos aos diversos regimes antidemocraticos que
se declararam corporativistas e usaram o corporativismo como instrumento
de ordenagio estatal da sociedade, no sentido de reprimir a autonomia do
trabalho e, de forma menos explicita, a fim de submeter o mercado a direc-
¢do politica do Estado.

Afirmamos, assim, a necessidade de re-historicizar as abordagens do cor-
porativismo enquanto realidade politica, social e econémica. Se hd que admi-
tir que o corporativismo nio € necessariamente totalitdrio nem autoritrio
e se importa ndo esquecer os seus precedentes solidaristas, organicistas e
social-catélicos, é evidente que essa diversidade histérica tem como fundo
comum o combate ao individualismo liberal e & “anomia social” denunciada
por diversas correntes de pensamento. Neste sentido, dado o denominador
reacciondrio, organicista e anti-liberal das correntes ideoldgicas que conflu-
fram no corporativismo autoritirio do século XX, ele foi o tnico que refun-
dou a heranca corporativista de Antigo Regime®.

Para se poderem desembaragar nas areias movedigas do corporativismo
histérico, os historiadores terdo necessidade de completar o estudo das fontes
doutrindrias, sem duvida importantes mas apenas discursivas, com a analise
dos niveis mais cripticos do ordenamento politico, econémico e social insti-
tuido sob a égide ideoldgica do corporativismo. Esta epistemologia prética
do problema permitird considerar articuladamente, por um lado, o cardcter
sistémico do corporativismo e, por outro, a evidéncia casuistica das organi-
zagbes corporativas que foram impostas - ainda que negociadas por meio de
processos oligarquicos — por diversos Estados autoritdrios e totalitdrios em
nome de uma harmonia entre o “capital” e o trabalho”. Convergéncia que
teria por objectivo evitar que as sociedades pudessem ser organizadas por
efeito da luta de classes e da “revolugio social”.

O estudo das experiéncias corporativistas da Europa de entre-guerras
pde em evidéncia comum o sentido instrumental da ideologia corporativa e
dos aparelhos burocrético-institucionais que nela se apoiaram para cumprir,
entre outras, as seguintes finalidades politicas: reorganizar a economia liberal
debaixo dos interesses do Estado autoritdrio e das suas oligarquias; ordenar

¢ Bsta interpreta¢io fundamental para uma distingdo das vdrias expressdes histéricas do
corporativismo foi expressa na introdugio a uma sintese sobre as trajectérias histéricas do
corporativismo francés: KaPLAN, Steven L.; MiNaRD, Philippe (dirs.) — La France, malade du
corporatisme? X VIIIe-X Xe si¢cles. Paris: Editions Belin, 2004.
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a sociedade de modo a prevenir a desordem publica e movimentos sociais
hostis; impor sistemas de intermediagdo de interesses de forma a regular as
relacdes entre o publico e o privado no 4mbito de instituigdes fortemente
controladas pelo Estado.

As incoeréncias entre a teoria e a prética, as contradigoes e desvios dos
corporativismos histéricos da Europa de entre-guerras, em geral, e do sistema
corporativo portugués instituido pelo Estado Novo, em particular, tém sido
identificadas por historiadores, sociélogos e politélogos.

No caso portugués, tais evidéncias contraditérias tém-se revelado recon-
fortantes para o entendimento do corporativismo enquanto sistema, mas
insuficientes para o estudo histérico da sua experiéncia concreta. Nomea-
damente, no que toca a acgdo quotidiana e ao impacto estrutural da miri-
ade de organismos corporativos e para-corporativos imposta as forcas vivas
da “nagdo” a partir de 1933 ou mesmo antes. A tentativa de apurar em que
medida o dogma corporativista gerou um sistema politico e de representa-
cio de interesses realmente corporativo parece inibir, ainda, a andlise dos
usos econémicos da ideia corporativa e o estudo dos seus impactos sociais.

Embora a historiografia portuguesa tenha desconstruido os principais
significados do sistema salazarista, nomeadamente a sua evidéncia de “cor-
porativismo de Estado”, fé-lo a partir de “cima”, a partir do guido inscrito nas
meta-fontes construidas e legadas pelo préprio “Estado corporativo”™. Salvo
algumas excepgdes, ainda ndo se estudaram por dentro os processos de ins-
titucionalizagdo corporativa, sector a sector, identificando e comparando os
modelos de interven¢io do Estado, exercicio que implica regressar ao arquivo
e tomar em devida conta as circunstancias de inser¢io da economia dos pro-
dutos intervencionados nos mercados internacionais.

Tendo presente a natureza arbitral do regime e as circunstancias especifi-
cas do impacto da crise capitalista de 1929 em cada sector ou “fileira” da activi-
dade econémica, reconstituir a “agenda politica” do Estado no seu processo de
institucionalizagio corporativa implica detectar as negociagdes oligdrquicas
que se estabeleceram, caso a caso, entre o Estado autoritario em construgéo,
de um lado, e 0s actores econémicos e sociais que foram objecto de interven-
¢do publica, por outro, de modo a identificar diferengas e solugdes comuns’.

Retomando o folego de uma historiografia critica sobre o Estado Novo,
que nos anos 80 e 90 do século passado permitiu construir grandes linhas

7 De certo modo, j4 foi este o itinerdrio de andlise seguido por um dos autores deste pre-
ambulo: Rosas, Fernando — O Estado Novo nos Anos Trinta, 1928-1938. 22ed. Lisboa: Editorial
Estampa, 1996.
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de interpretagdo sobre o tempo do salazarismo, serd possivel compreender
os contextos politicos que moldaram o funcionamento das institui¢es cor-
porativistas e reinterpretar as suas funcionalidades politicas e de reprodugio
social. Como notaram diversos autores, muitos desses organismos revela-
ram-se pouco corporativos e préprios de um “capitalismo de organizagio™.
Modelo que, nas circunstancias portuguesas de crise do Estado liberal, fez
do corporativismo o seu principal instrumento de recomposigio das classes
dominantes e de reconstrugio do Estado. ‘

FERNANDO ROSAS
ALVARO GARRIDO

® Nomeadamente Manuel de Lucena, na sua série de longos artigos sobre os organismos de
coordenagio econdmica da lavoura. Cf. “Sobre a evolugio dos organismos de coordenagio
econémica ligados 4 lavoura”. Andlise Social. Vol. XIV, N.2 56 (1978) (1), p. 817-862; id., idem,
Vol. XV, N.2 57 (1979) (II), p. 117-167; id., idem, Vol. XV, N.¢ 58 (1979) (III), p. 287-355. Do
mesmo autor, veja-se ainda, “Salazar, a férmula da agricultura portuguesa e a interven¢io
estatal no sector primério”. Andlise Social. Vol. XX VI, N.2 110 (1991) p. 97-206.
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Contexto, Fundamentos e Lagicas de Construcao
da Economia Nacional Corporativa’

ALVARO GARRIDO

Introdugio

O caricter corporativo do Estado Novo portugués sempre foi apontado,
quer pelos doutrinadores do sistema quer por quantos 0 tomaram como
matéria de estudo, como a principal singularidade do regime autoritario
que vigorou em Portugal entre 1933 e 1974. A titulo de argumento, basta
invocar dois factos, um de natureza discursiva, outro de ordem pritica,
ambos constituintes do Estado Novo:

1) A proclamagio constitucional do Estado como “Republica unitaria
e corporativa” (art. 52 da Constituicdo plebiscitada em 1933);

2) O antncio constitucional e para-constitucional do modelo econo-
mico corporativo ou a férmula doutrindria da “economia dirigida”,
solugdo politica de “terceira via” entre o colectivismo socialista e 0
liberalismo individualista;

As conhecidas fragilidades da “economia corporativa” portuguesa do
periodo salazarista, hd muito notadas no plano tedrico (do sistema) e no

! Texto elaborado no 4mbito do projecto financiado pela Fundagio para a Ciéncia e a Tecno-
logia, PTDC/HIS-HIS/10544/2008, “Corporativismo, institui¢oes politicas e desempenho
econémico: estudos em histéria europeia contemporinea”. Texto adaptado do artigo, “O
Estado Novo portugués e a institucionalizagio da economia nacional corporativa”. Estudos
do Século XX. N.210 (2010) p. 297-316.
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dominio pratico (da organiza¢do), tém votado o corporativismo a uma certy
proscrigdo na historiografia portuguesa, como se tratasse de uma “irrea.
lidade” histdrica.

Este texto propde um retorno a problemdtica do corporativismo hists-
rico do século XX, em geral, e aos significados da experiéncia corporativs
portuguesa, em particular. A andlise que propomos pretende recolocar g
entendimento do “corporativismo portugués” nas suas evidéncias de sis-
tema econdmico capitalista cuja reorganizacao foi dirigida por um Estado
em reconstrugio — um “Estado Novo”. Procurando compreender por que
motivos o Estado Novo mobilizou o corporativismo como a sua ideologia
oficial, propomos uma breve reflexdo sobre a economia politica do corpo-
rativismo salazarista no sentido de identificarmos os fundamentos dou-
trindrios e as logicas de construgio da “economia nacional corporativa”,

A nossa argumentacio comega por invocar a centralidade do processo
de institucionalizagio da “economia nacional corporativa” na reconstru-
¢do autoritaria do Estado portugués. A via de método que seguimos prin-
cipia por reler os significados do movimento corporativista internacional
da Europa de entre as guerras. Para tanto, fez-se um exame sucinto dos
impactos desse turbilhdo corporativista no processo politico de construgio
do Estado Novo portugués, bem como sobre o modelo econémico vertido
na Constitui¢do portuguesa de 1933.

A crise liberal-capitalista e a economia corporativa

Asideias de “capitalismo organizado” e de “economia dirigida” colhe-
ram na conjuntura turbulenta da Grande Guerra (1914-1918) um poderoso
impulso e encontraram na crise financeira de 1929 um terreno favordvel de
afirmacéo, quer nos dominios da teoria econémica, quer no campo pratico da
politica dos Estados. Entre as duas guerras, no viveiro de problemas que
Keynes designou como “as consequéncias economicas da paz”?, acadé-
micos, politicos e a prépria opinido publica questionaram a visdo classica
do Estado liberal e ensaiaram alternativas a0 modelo econémico liberal®.

? KEYNES, John Maynard ~ The Economic Consequences of Peace. London: Macmillan, 1919, Os
capitulos 2 ¢ 6 desta obra fundamental de Keynes encontram-se traduzidos para portugués
em KEYNES, J. M. — A Grande Crise e Outros Textos. Prefacio e traducio de Manuel Resende.
Lisboa: Relégio D‘Agua Editores, 2009. p. 35-63.

3 Para uma sintese desse confronto internacional de alternativas teéricas ao liberalismo
econdmico que se registou apds a I Guerra Mundial, vide ALMopovAR, A;; CaARDOsO J. L.
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0 debate essencial residia numa velha questao: o futuro do capitalismo,
problema que, durante e apds a Grande Guerra, ndo s6 regressou ao debate
scadémico como habitou a discussdo popular.

Como Schumpeter havia de explicar, o problema da sobrevivéncia
do capitalismo fora levantado, em primeiro lugar, por Marx e seus pares
socialistas e, de seguida, pela escola histérica alema*. Muito antes disso,
antes do colapso de 1929 surpreender os préprios economistas, j& o proprio

" schumpeter debatera a instabilidade do capitalismo, concluindo que esse

sistena, embora economicamente estével, esgotara as possibilidades de se
aperfeigoar enquanto modelo social, sendo previsivel que se autodestruisse,
ou mesmo que se transformasse numa espécie de socialismo®. Hipétese
redrica que, nas dguas turvas da discussao politica e no debate piblico de
ideologias que marcou as décadas de vinte e de trinta, serviria a alguns
corporativistas para agitar o fantasma da revolugio social comunista.

A questdo pratica que assolava o sistema capitalista desde que ele se
comecara a transformar por erosio das suas préprias dindmicas e por efeito
exogeno da Guerra de 1914-18, foi a da “sobrevivéncia institucional do
capitalismo™. Problematica que muito ocupou os autores corporativistas,
sobretudo no plano instrumental’.

A “crise do sistema capitalista” foi, com efeito, uma expressio muito
presente na literatura econémica do tempo. Fosse do lado liberal refor-
mista, fosse entre os partidarios da “terceira via” corporativa que tiveram

-“Corporatism and the Economic Role of Government”. In MEDEMA, Steven G.; BOETTKE,
Peter (ed.) — The Role of Government in the History of Economic Thought (Annual Supplement
to volume 37, History of Political Economy). Durham; London: Duke University Press, 200S.
p.333-354.

"+ SCHUMPETER, Joseph A. - Ensaios. Empresdrios, inovagio, ciclos de negdcio e evolugdo do capita-

lismo. Oeiras: Celta Editora (trad.), 1996. p. 188. Citdmos a entrada “Capitalismo”, que o autor
publicou em 1946 na Encyclopaedia Britannica

5 1d., ibidem, p. 42-66. Estas paginas correspondem ao artigo que Schumpeter publicou em
Setembro de 1928 no Economic Journal, que intitulou “A instabilidade do capitalismo”.

S A expressdo consta do mesmo artigo de Schumpeter. Cf. id., ibidem, p. 44.

7 S3o vdrias as obras de corporativistas italianos relativas a faléncia do capitalismo e 4 emer-
géncia de uma “era corporativa”, a exemplo do livro apologético de Spir1T0, Ugo — Capitalismo
¢ Corporativismo (edicio italiana de 1933). Mas houve autores menos comprometidos com o
fascismo, que em diversos paises publicaram reflexdes importantes sobre essa questio. En-
tre outros, o francés Gaétan Pirou, que em 1936 editou La Crise du Capitalisme, um livro que
exprime bem a natureza transversal da problematica da crise institucional do capitalismo.

145



CORPORATIVISMO, FASCISMOS, ESTADO NOVO

_apretensao de erigir uma ciéncia econémica nova. Partindo do principio -
de que seria necessdrio salvar o sistema capitalista de si préprio e da sy,
incapacidade para garantir o equilibrio das for¢as econdémicas naciongj’

e internacionais num contexto de economia de mercado, os tedricos d,
“economia corporativa” defenderam um sistema capitalista organizado
coordenado pelo préprio Estado. Visto que o mercado deixara de cumprir,
sua fungdo reguladora do sistema econémico e social e que a concorrénci,

deixara de actuar como factor natural de equilibrio entre a ofertae a pro-

cura, seria necessdrio uma insténcia reguladora intermédia para realizar
0 “bem-estar colectivo”, nogdo que na prética dos regimes fascistas signi-
ficou garantir a “ordem social™. A organizagio corporativa da economia
seria um instrumento desse programa politico totalitdrio, cuja principal
tarefa consistiu em submeter a na¢io ao Estado.

O préprio Keynes, em The End of Laissez-Faire (1926) e noutros textos
onde reflectiu acerca da natureza instavel do capitalismo e sobre a crise
que se instalara no sistema’®, exprimiu posi¢des pragmiticas a favor do
intervencionismo do Estado e de solugdes institucionais de coordenacio
macroeconémica que, abusivamente, alguns autores tém identificado com
0 corporativismo.

Laborando em argumentos dogmaticos, em regra mais doutrindrios do
que tedricos, a maioria dos corporativistas, a exemplo dos italianos Spirito,
Arias, Rocco, Bottai e De Michelis'®, bem como do romeno Manoilesco
que procurou elaborar uma teoria geral do corporativismo, recriminaram
afalta de ligacdo do Estado liberal 4 vida social das nacGes e denunciaram
o cardcter “inorganico” das institui¢des liberais. Munidos desta critica,
0s corporativistas afirmaram a impossibilidade de uma reorganizagio do
sistema econdmico capaz de repor o equilibrio do comércio internacional e

* Em sintese, assim interpretou BR1T0, José Maria Branddo de — A industrializagio portuguesa
1o pds-guerra (1948-1965). O Condicionamento Industrial. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote,
1989. p. 39.

° KEYNES, John Maynard - cit.,, em especial, p. 95-117.

* Sobre o movimento de criagdo de uma “economia dirigida internacional” baseada na te-
oria econdmica corporativa e na experiéncia da Itdlia fascista, vide: MicHELIS, G. De - La
Corporation dans le Monde. Economie dirigée internationale. Paris: Les Editions Denoel et Steele,
1935 (edi¢do original em lingua italiana, datada de 1934); MANOILESCO, Mihail - Lesiécle du
corporatisme. Doctrine du corporatisme intégral et pur. Paris: Librairie Félix Alcan, 1936 (a primeira
edicio é de 1934. A obra foi traduzida para lingua portuguesa, apenas no Brasil, em 1938).
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1 disciplina do “capital” e do “trabalho”. Fizeram-no de acordo coma con-
cepgdo corporativista de equilibrio econémico e social, teoria de fundo
moral que supunha a acgo coordenadora de um “Estado forte” e que, na
maioria dos autores, exprimia uma legitimagdo da formula italiana do “fas-
cismo corporativista™. _

Os tebricos mais estatistas e comprometidos coma alianga politica entre
1 “economia corporativa” € 0 fascismo chegaram a afirmar que “todos os
fenémenos econémicos sio estaduais™2 Ugo Spirito declarou o “Estado
corporativo” € a “economia corporativa” (a “economia nova”) realidades
histéricas indissocidveis, “frutos imprescindiveis do espirito moderno™.
Segundo o professor de Direito e Filosofia da Universidade de Roma, cuja
obra principal foi traduzida em Portugal em pleno contexto das elei¢Ges
plebiscitrias da Constitui¢io do Estado Novo, a “economia corporativa”
resolvia o problema social e politico da antinomia entre o Estado e o indi-
viduo por ser um meio de “(...) concretizagdo orginica cada vez maior da
vida estadual da Nagio™. Spirito criticava o principio neocldssico do “indi-
vidualismo utilitarista” e colocava em seu lugar a nogéo de “maximo bem-
-estar social” que, de acordo com a dogmatica corporativa, equivalia ao
“interesse nacional”.

Segundo este e outros economistas do corporativismo que foram lidos
em Portugal, ao imergir o Estado no individuo a “economia corporativa”
daria um contributo inestimdvel para a eliminacio da natureza transcen-
dente do préprio Estado. Distanciamento e abstrac¢io que haviam conde-
nado o Estado liberal a romper os seus elos com a vida econémica e social.
Por aqui penetrara todo o organicismo antiliberal, o préprio solidarismoee,
escorado numa filosofia neotomista, o pensamento social da Igreja Cato-
lica, a que podemos chamar o corporativismo das Enciclicas.

Previsivelmente, esta argumentagio doutrindria sobre a imanéncia do
Estado na esfera privada (o individuo) e colectiva (a vida social) conflufa
numa exaltagio da “economia corporativa” enquanto “sistema econoémico

" S0 especialmente elucidativos desta espiral de argumentos as seguintes passagens do
livro de Ugo Spirito, que foi traduzido em Portugal. Cf. Seir110, U. ~ Principios fundamentais
de Economia Corporativa. Lisboa: Livraria Classica Editora (trad.), 1934. p. 27-61 e 312-320;
ManoiLgsco, M. - 0b. cit., p. 145-172.

2 Ugo Spirito, 0b. cit, p. 41.

B 1d., ibidem, p. 57-58.

* 1d., ibidem, p. 59.
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inclusivo™. Sugeria-se que a “economia nova”, de par com a organizacy
corporativa que a havia de instituir - que ja ainstituira no fascismo italiang .
seriam pilares do Estado totalitario. Por sua vez, o fascismo-regime Seriaa‘,
expressao politica natural de uma ciéncia econémica nova e refundador,
do pensamento cldssico e neoclassico liberal.

Embora matizada pelo calculismo de Salazar e pela prudéncia com que
o ditador portugués se procurou demarcar da natureza totalitdria e pagi
do fascismo de Mussolini, a perspectiva imanente da “economia corpors.
tiva” e a paridade dialéctica entre Estado e individuo foram os principiog
filoséficos que a doutrina corporativa portuguesa mais adoptou para pro-
clamar uma “economia nova”,

Em Portugal como no estrangeiro, os corporativistas mais moderadog
colocaram o assento na organizacio corporativa como entidade semi-autg-
noma dos poderes puiblicos que, em seu entender, deveria ser dotada de
prerrogativas proprias de regulagio econémica, a exercer através das Cor-
poragdes. Foi nesse sentido que Manoilesco se referiu a0 corporativismo
como um “capitalismo de organizacao”, formula que os corporativistas
portugueses tomaram como referéncia de um mirifico “corporativismo de
associacdo”. De multiplos sentidos, a expressao “capitalismo de organiza-
¢do” foi muito comum na literatura econémica da época, nomeadamente
em Schumpeter, que em 1928 a usou para distinguir a natureza instity-
cional do capitalismo do século XX do “capitalismo concorrencial” oito-
centista”” que havia sido o suporte do Estado liberal.

Um “Estado Novo”, uma “economia nova”

Num discurso proferido na sede da Uniio Nacional, em 16 de Marco
de 1933, Oliveira Salazar explicitou assim a natureza econémica do Estado
Novo: “Nés queremos caminhar para uma economia nova, trabalhando em
unissono com a natureza humana, sob a autoridade dum Estado forte que

'S A expressio pertence a ALMODOVAR, A; CARDOSO, J. L.~ art.cit., p. 337 (tradugio nossa).
' Nesta argumentagio filoséfica, o mais sélido dos doutrinadores portugueses foi Cf.
CaETANO, Marcello - O Sistermna Corporativo, cit., p. 33-38.

7 No citado artigo “A instabilidade do capitalismo”, referindo-se 1 intensifica¢io da influéncia
dos trusts e de outras coligagdes econdémicas no capitalismo do século XX, Schumpeter usou
a expressdo “capitalismo organizado”, Cf. Scu UMPETER, . A. - 0b.cit., p. 43.
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Jefenda os interesses superiores da nagdo, a sua riqueza e o seu trabalho,
. . .

Jnto dos excessos capitalistas como do bolchevismo destruidor™®.

t . P o

A aspiracdo politica de construir um “Estado Novo” era indissociavel

da pretensﬁo de erguer uma “economia nova”. Antes de definir a natureza
) dessa economia reorganizada por intervengio do Estado, clarificacio que
" Salazare Pedro Teoténio Pereira fizeram em Setembro de 1933 no Estatuto

do Trabalho Nacional, o chefe do Governo dep:larcaf t'errit(’)rios di autor%—
dade e proclama a subordinagdo da eionomia a politica. UH} dos “concei-
tos econémicos da nova Constitui¢ao”, promulgadz‘l‘ em A’Prﬂ de '1933, era
precisamente o principio da autonomia do Estado (“Novo”) relativamente
3 economia, do Estado em relagdo ao mercado. . -

Segundo esta légica de discurso, a econom1a~portugu(—:“sa seria indu-
bitavelmente “nova”. Nao apenas porque, pela mao d/e u.m Estad(z fortf?
yoltaria a ser “nacional”, mas porque a natureza economica d? nagao seria
determinada pela ordem autoritdria do Estado. Segundo a 1d<.301’:)g1a do
Estado Novo, acima da economia e do proclamado “Estado social”, estava
uma ordem politica expressa na razio gover‘flamental que,”ssgur;)do (i
dogma autoritirio de que se valeram todos os Estados No.vos' ’, se base
ava numa leitura superior do “interesse nacional” oposta ao individualismo
frivolo da “era liberal”. N

Em 1932 e 1933, anos dé acelerada construgio das estruturas vitais do
Estado, j4 Salazar o proclamava “novo” e “forte”, porque capaz de se reor-
ganizar internamente, dos ministérios a rua, e de se proteger dos abalos
do sistema capitalista, vistos por toda a parte como uma ren'ovada ame-
aca 4 soberania econémica das nagoes e factor de erosdo da alianga que se
estabelecera entre as classes burguesas e o Estado liberal.

Exorcizar estes medos implicava recuperar a autoridade publica que
alegadamente se perdera durante a era demoliberal. Assn.n se jac:omocla—
ria a “Nagdo” e as suas forgas vivas num vago ideal de namonallsm(? eco-
némico, um proteccionismo contidamente autdrquico capaz de abrigar o
Estado das crises do sistema capitalista internacional. .

Sem deixar de invocar a crise do capitalismo e de exagerar os seus reals
efeitos em Portugal - que apenas se notaram na retracgio das exportagoes

eiean” ie o
B Sapazar, Anténio de Oliveira — “Conceitos econdmicos da nova Constituigao”. In Discursos.
)

Coimbra: Coimbra Editora, 1935. Vol. I, p. 209-210. ' "
9 TorGAL, Luis Reis — Estados Novos Estado Novo. Ensaios de Historia Politica e Cultural. Coimbra:

Imprensa da Universidade de Coimbra, 2009. Vol. 1, p. 53-170.
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e no declinio das remessas de emigrantes, devido ao problema da libra e g4
colapso do padrdo-ouro, em 19312° -, Salazar define para que quer e onde
quer a economia no regime antidemocratico de que ele préprio, na con-
dicdo de ministro das Finangas e chefe do Governo, se fizera a cabecaeg
tronco. Em tons de dogma, di-lo em diversos lugares de discurso e, com
especial incisdo, na prédica que lembrdmos no comeco: “Sobre a unidade
econémica - Nagdo — move-se o Estado”. Prossegue com uma questdo tio
crucial quanto retérica: “Em que sentido e dentro de que limites se pode
considerar a organizagio econémica elemento da organizagio politica?”,
pergunta a si mesmo para logo responder em jeito de sentenca doutring-
ria: “Avida politica ndo se confunde com a vida econémica, a organizacio
econdmica ¢ distinta da organizagdo politica, mesmo no campo econémico,
mas nada disto quer dizer que o Estado nio deva ter um pensamento eco-
némico, ndo dirija superiormente a economia do Pais (...)"2.

66 AR s . .
Uma “Republica corporativa”, uma “economia nacional corporativa”

A maneira prudente como Salazar evitou a “questdo do regime”, ali-
mentando e desfazendo as ilusdes de restauracio da Monarquia, estimu-
lou a defini¢do oficial do Estado Novo como uma “Republica unitdria e
corporativa”. Se o cardcter unitdrio da Reptblica vertido na Constitui-
¢ao de 1933 tinha um sentido de unidade do territério nacional, a natureza
corporativa da Republica reafirmava a forma republicana de governo, mas
vincava outras singularidades do Estado Novo - uma republica “social” e
“nacional”, conquanto “corporativa”. Na prética, pretender-se-ia proclamar
que o Estado em reconstrugdo, embora republicano, era “novo” precisa-
mente por ser “corporativo”®, Como concluiu Reis Torgal, “(..) 5[“Rf:pl’1~
blif:a” era ié um regime para o “sistema corporativo”, que foi afinal o que
quis ser o “Estado Novo”?*,

# Para uma andlise dos efeitos da crise financeira e econémica de 1929 em Portugal, vide
Rosas, Fernando - O Estado Novo nos Anos Trinta. Elementos para o estudo da natureza econdmica
esocial do salazarismo (1928-1938). 22 ed. Lisboa: Editorial Estampa, 1996. p. 102-113.

# SALAZAR, A. de O. - Discursos, cit., vol. I, pp. 205-206.

* TorGAL, L. Reis - ob. cit., vol. I, p. 373-393. Numa perspectiva juridica, veja-se LEaL An-
ténio da Silva — “Os grupos sociais e as organizagdes na Constitui¢io de 1976 — a rotura com
ocorporativismo”. In Mir AN DA, Jorge (coord.) - Estudossobre a Constituigdo. Lisboa: Livraria
Petrony, 1979. vol. 111, p. 222-235.

* Cf. TorGAL, L. Reis - 0b. cit., vol. , p. 376-378.

* 1d., ibidem, p. 386.
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A proclamagio constitucional de uma “Republica corporativa” e a ins-
crigio do modelo de “economia nacional corporativa” no Estatuto do Tra-
palho Nacional - a “economia nova” de que falaram Salazar, Pedro Teoténio
Pereira e Lumbralles — ndo parecem ter convencido alguns corporativistas,
como Marcello Caetano, da vontade de Salazar em edificar um verdadeiro
Estado corporativo, assente numa organica de ambito nacional encimada
pelas Corporagdes™.

Em lugar desse sistema corporativista de raiz catélica assente numa
flosofia social solidarista, o Estado Novo ergueu uma organizagao corpo-
rativa eminentemente econdmica que, apesar de contar com uma Camara
Corporativa®®, ndo inseriu a representagdo corporativa dos grupos ¢ dos
interesses no sistema politico. Na pratica, tratou-se da institucionalizagdo
autoritiria de uma ordem econémica essencialmente publica, que ainda
assim implicou a regulagdo corporativa, mas de forma subordinada®.

Nas circunstancias do compromisso que estabeleceu com os fascis-
mos europeus, o corporativismo persistiu uma teoria de regulagio social,
como o era desde o século XIX. Caminhou no sentido de uma doutrina
compdsita que apontava para uma reparacio sistémica das patologias da
sociedade industrial, a exemplo da anomia denunciada por Durkheim e
Duguit e da quebra dos lagos entre o “individual” e o “social” invocada
por todos os solidaristas®®. Na sua relativa especificidade, o corporativismo
portugués foi, sobretudo, um instrumento da reconstrugao autoritdria do
poder puiblico e a ideologia oficial do Estado Novo. Mais do que uma filo-
sofia social, foi um instrumento de regulagio da vida econémica e social;
uma pritica politica de direccdo da “economia nacional”.

% Sobre a luta que se travou no interior do regime salazarista, nos anos trinta € nos anos
cinquenta, em prol da criagio de um “Estado corporativo”, veja-se id., ibidem, p. 384-393. No
plano da construcgo juridica e institucional do Estado Novo, vide LuceNa, Manuel de - O
Sistema Corporativo Portugués. Lisboa: Perspectivas & Realidades, 1976. Vol. I, p. 115-231.

% PERREIRA, Nuno Estévio — A Cimara Corporativa no Estado Novo: composi¢io, funcionamento
einfluéncia. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 2009. 2 vols.,
mimeografado. Dissertagio de Doutoramento em Ciéncias Sociais.

¥ Por outras palavras, Vital Moreira considera que o Estado Novo portugués criou uma “ordem
econémica com uma componente corporativa”. Cf. MOREIR A, V. ~ Auto-Regulagdo Profissional
e Administragdo Piiblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 232.

% DoNzELOT, Jacques — Linvention du social. Essai sur le déclin des passions politiques. Paris:
Editions du Seuil, 1994. p. 73-120.
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Se € certo que o corporativismo foi o tnico tdpico ideolégico por que
o Estado Novo se definiu pela positiva — mais comuns foram as rejeicdes
sistémicas que enunciou: regime anticomunista, antiparlamentar, antj.
democratico, antiliberal -, e se Salazar o apresentou como a “terceira vig”
nacional, de inspiragdo catélica, entre o capitalismo liberal e o socialismq
colectivista, o sistema corporativo que o Estado Novo construiu acaboy
por ficar aquém de tudo isso. Embora até a0 comeco da Segunda Guerry
Mundial aideologia corporativa tenha funcionado como elemento de legi-
timagdo da alegada singularidade do Estado Novo, a principal utopia con-
servadora do regime ndo o foi para toda a elite do sistema salazarista.

Efectivamente, o sistema corporativo portugués foi muito menos sis-
tema do que organizagdo. Precocemente, num trajecto jamais corrigido,
tomou o sentido pratico de instrumento de prevencio da conflitualidade
social; mostrou-se uma forma de disciplinar o “capital” e o “trabalho”, um
modo de amarrar os interesses econémicos aos “interesses nacionais”, um
decisivo instrumento do poder do Estado sobre a sociedade, em especial
sobre o trabalho e sobre o petit capitalisme nacional.

Conforme interpretaram vérios autores que estudaram o sistema cor-
porativo portugués, embora a organizacio corporativa erigida pelo Estado
Novo tenha sido eminentemente econémica, depreende-se que 0 mobil
do sistema econémico que a Constituicdo de 1933 designou por “econo-
mia nacional corporativa” (artigo 349) - expressio por certo inspirada na
obra homénima do académico fascista Gino Arias, cuja edigao em lingua
francesa foi divulgada em Portugal® - tenha sido claramente politico. Sig-
nifica, pois, que a reorganizacio da economia participou do processo de
reconstrugio do Estado.

Nio por acaso, a organizagio corporativa da economia, cujas linhas
orientadoras foram definidas na prépria Constituicio e no Estatuto do
Trabalho Nacional foi, de par com a liquidacdo do sindicalismo livre ¢ a
institucionalizagio da “previdéncia corporativa”, a forma mais concreta
¢ duradoura do regime de “terceira via” que o Estado Novo acabou por
ser em boa parte da sua longa existéncia. Realidades que, timidamente,

¥ Gino Arias (1879-1940), professor de Economia Politica em Florenga e Roma, escreveu
em 1929 L'Economie Nationale Corporative, um curso de economia corporativa que conheceu
virias edi¢bes em lingua italiana mas que nunca foi traduzido em Portugal. Nessa obra, Arias
procura firmar uma teoria econémica da terceira via corporativa, opondo o fascismo ao li-
beralismo e ao socialismo.
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o avanco de uma historiografia critica sobre o Estado Novo tem colocado
em evidéncia, ainda que privilegiando esquemas de analise demasiado
presos a l6gica institucional do poder publico, isto é, sem inquirir o que
se passou “de baixo para cima” ou como reagiu a sociedade a organizacio
corporativa®.

A ideia de “reconstitui¢do econémica’, tantas vezes invocada por Sala-
zar, também supde esse primado da politica sobre a economia e exprime a
afirmacdo do Estado como entidade instituinte de uma ordem econémica
nacional. Como o chefe do Governo explicou em 1937, “(..) por intermédio
da organizagao corporativa, a vida econdémica é um elemento de organi-
zagdo politica. Nao somente o Estado vigia a vida econdmica, se interessa
por ela, a protege, a dirige, de acordo com os seus proprios objectivos ou
os seus interesses politicos actuais, mas ainda os elementos econémicos
- forgas produtivas ~ entram na vida orginica do Estado e fazem parte da
sua constituicio™.

Bem notou Teixeira Ribeiro que a organizagio corporativa tinha como
fim politico garantir “poderio para o Estado™? Dai o direito e a obrigacio
do Estado de “(..) coordenar e regular superiormente a vida econémica e
social, determinando-lhe os objectivos” e visando “o equilibrio da produ-
¢do, das profissdes, dos empregos, do capital e do trabalho”, refere citando
o Estatuto do Trabalho Nacional®.

Exaltando a nova concepgio de Estado que, supostamente, permitia
uma representagio nacional mais perfeita do que aquela que o liberalismo
podia assegurar, Salazar reafirma a integracdo da economia no sistema
politico do Estado Novo. Inclusio semelhante ao modelo da Constituicio
alema da Republica de Weimar, de 1919, acabou por ser a principal ino-
vagdo constitucional do regime, cujo discurso apontava para uma “ordem

% Na historiografia recente sobre movimentos sociais ligados 4 implementagao da ordem
corporativa, destaquemos o trabalho de FREIRE, Dulce - Portugal e a terra. Itinerdrios de mo-
dernizagio da agricultura em Alpiarca na segunda metade do século XX. Lisboa: Universidade Nova
de Lisboa, 2008. Dissertagio de Doutoramento. Exemplar mimeografado. Veja-se, também,
uma série de ensaios recenseados no seguinte livro colectivo: DoMING0s, Nuno; PEREIRA,
Victor (dir.) — O Estado Novo em questio. Lisboa: Edicbes Setenta, 2010.

% Sarazar, A. O.- Como se levanta um Estado. Lisboa: mobilis in mobile, 1991. p. 92-93.

# RIBEIRO, .. Teixeira — Principio e fins do Sistema Corporativo Portugués. Coimbra: Coimbra
Editora, 1939. p. 46.

% 1d., ibidem, p. 65. Referéncia ao Art. 72 do Estatuto do Trabalho Nacional.
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econémica mista”, assente numa tripla coordenacio: pelo Estado, pelo
mercado e, mais utopicamente, por meio das corporagdes®.

Embora a “ordem econdmica e social” definida na Constituicio de
1933 ~ documento menos comprometido com o fascismo italiano do que
o Estatuto do Trabalho Nacional - reconhecesse a propriedade privada e
a iniciativa empresarial, a pretensio de instituir uma “economia naciong]
corporativa” reservava ao Estado um papel dirigista: a coordenacio e regu-
lamentagdo das actividades econdmicas através de grémios obrigatérios e
organismos de coordena¢io econdmica, caindo assim a organizacio cor-
porativa da economia no dominio da administracao indirecta do Estado.

Dado que Salazar adiou quanto péde a criagdo das corporagdes tor-
nando essa delonga a principal distor¢do do sistema corporativo portu-
gués, na pratica foi por meio dos organismos de coordenagio econdémica
instituidos pelo Governo que o Estado disciplinou a “economia privada” e
dirigiu o comportamento dos interesses econémicos sobre os quais inter-
veio por razoes muito diversas, em regra distantes dos critérios da racio-
nalidade econdmica liberal ou outra.

O facto de tais organismos (juntas, institutos e comissoes reguladoras)
terem sido dotados de fungGes oficiais, personalidade juridica e autono-
mia financeira tornou-se o principal factor de agilidade da sua intervencio
nos mercados e da arbitragem politica de interesses, que passou a ser feita
através de “cartéis de Estado”. Como se sabe, a intervencio reguladora do
Estado foi exercida com enormes diferengas caso a caso, ajustando os perfis
de regulagio a problematica de cada produto, & topografia dos conflitos de
interesse e as circunstincias da crise nos mercados internacionais. Assim
sucedeu com as conservas de peixe, com os vinhos comuns de exporta-
¢do, com o vinho do Porto e o bacalhau, entre outras produgdes nacionais
sujeitas a concorréncia externa®,

De acordo com a doutrina corporativa, o regime de “economia dirigida
corporativa” ndo implicava que a iniciativa privada deixasse de ser livre; sé-
-lo-ia desde que actuasse num regime de cooperagio entre a propriedade,

% MOREIRA, V.- 0b. cit., p. 233,

3 Para o subsector agrl’cbla, vide olongo artigo de Lucena, Manuel de — “Salazar, a férmula
daagricultura portuguesa e a intervencdo estatal no sector primério”. Andlise Social. Vol. XXV,
N.2110 (1991) p. 97-206. Sobre 0s organismos reguladores e de intervengio no abastecimento
de bacalhau, vide o nosso livro, O Estado Novoe a Campanha do Bacalhau. 2%ed. Lisboa: Temas
e Debates; Circulo de Leitores, 2010. p. 101-133.
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0 capital e o trabalho. Na pritica, essa solidariedade entre os vértices do
sistema econémico recriado pelo Estado Novo implicava uma hierarquia
dos elementos da “economia nacional” os interesses dos trabalhadores ndo
podiam prevalecer sobre os direitos e interesses dos patrdes e proprietd-
rios das empresas*®®. Embora a organizagio corporativa ndo tenha nascido
apenas para proteger o “capital”, o desequilibrio entre “capital” e “traba-
[ho” foi a regra geral da sindicalizacdo corporativa imposta pelo Estado.

Uma economia dirigida através da organizacio corporativa

Numa das suas conferéncias sobre a “organizagio corporativa do
Estado” — expressio s6 por si significativa da contradi¢do em que assen-
tou o sistema corporativo instituido pelo Estado Novo —, proferida no tea-
tro de S. Carlos, em Lisboa, em 5 de Junho de 1933, Pedro Teot6nio Pereira
defendeu assim a vontade do novo regime em reconstruir a “nossa estru-
tura econémica e social”: “O Estado vai promover a formagio da economia
nacional corporativa, fixando metodicamente as grandes linhas a que se deve
subordinar a acgdo dos novos agrupamentos de cooperagio econémica e
social (...). Vao ser definidos os principios basilares que presidirdo a nova
ordem corporativa, bem como as importantes fungdes que se lhe reservam,
- coordenacio das actividades produtoras, aperfeicoamento da técnica,
disciplina do trabalho, obras de assisténcia e de previdéncia™”.

Num tempo histérico marcado pelo colapso da economia e do Estado
liberais, os artifices do Estado Novo radicam a necessidade de reconstru-
¢ao autoritdria e corporativista da reptiblica portuguesa nas circunstancias
de crise do sistema capitalista-liberal. Na palestra do S., Carlos Teoténio
Pereira afirmou ainda: “Estamos vivendo em plena zona da economia diri-
gida e do intervencionismo do Estado”®.

Em 1932, no seu projecto de Constituicio para o Estado Novo, Quirino
de Jesus, um nacionalista conservador que hd anos escrevia sobre os sen-
tidos da “crise portuguesa”, apelava a reconstrugio do Estado por meio

% Cf. art. 162 do Decreto-Lei n® 23048, de 23 de Setembro de 1933 (Estatuto do Trabatho
Nacional).

¥ PEREIRA, Pedro Teotonio ~ A batalha do futuro. Organizagdo corporativa. 2% ed. Lisboa: Livra-
ria Cléssica Editora. p. 38. Itdlicos nossos. A palestra intitulou-se “Corporacdes e previdéncia
social. Primeiros aspectos”.

% 1d., ibidem, p. 31.

¥ Jesus, Quirino de; Campos, Ezequiel de ~ A Crise Portuguesa — Subsidios para a Politica de
Reorganizagiio Nacional. 1923.
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d“a inscrigdo constitucional de uma ordem econdmica e social: “Que pode
o Estado querer nestes embates das escolas e sistemas e no meio das rog.
nas e escombros?”, perguntava com incontida retérica. “O justo equilibyi,
da populagio, das classes, das profissdes, das actividades e dos interesseg
A sd defesa interna e externa de toda a economia nacional. A povoagg(;
do nosso territério. A sindicaliza¢do coordenada das forgas produtivag™o

Aapologia de uma reconstrucio do Estado que tivesse na “ordem ecq.
nomica e social” o seu primeiro pilar de soberania e a defesa dos principiog
da organizagio e coordenagao da economia eram principios undnimes entre
apléiade antidemocratica e antiliberal que se reunira em torno de Salazay
desde a reforma financeira do Estado iniciada em 1928, As divergénciag
estavam na férmula de alcance de um equilibrio econémico e social capaz
de garantir a ordem politica e a paz social. Num silogismo doutringrio
que repetiu noutros escritos de doutrina econémica corporativa, em 1936
Jodo Pinto da Costa Leite explicou que, sendo a concorréncia por naty-
reza imperfeita, a politica econémica do Estado Novo teria de realizar-se
“em um sentido orginico”, o que supunha a direc¢do do Estado de mody
3 promover a harmonia dos interesses®. Segundo o professor de Direito, 3

cconomia corporativa”, entendida como a intervengido do Estado na eco-
nomia por meio das leis e instituigoes corporativistas, seria o tipo-ideal de
realizacdo dessa utopia burocritica e anticlassista. E como na argumen-
tacdo eliptica de Lumbralles a estrutura politica do Estado demolibera]
nao permitiria ordenar a vida econémica e social, eis como a “economi
corporativa” exigia um “Estado corporativo™?,

A nfvel internacional, os principais textos de teoria corporativa, sobre-
tudo os mais assertivos na defesa de um corporativismo de Estado, usavam
com frequéncia argumentacées também frigeis, de {ndole doutrinria e
dogmatica, como se o corporativismo fosse uma filosofia da histéria, um
sistema de ideias que necessariamente teria que ser aplicado pelo facto de
conter uma solugio imperativa para o tempo de crise que se vivia.

No plano politico, a visio dos corporativistas apontava para um sistema
internacional composto por Estados corporativos, que embora cooperas-
sem em prol da paz e da “descapitalizacio” - segundo Manoilesco, tal

* Jesus, Quirino de ~ Nacionalismo Portugués. Porto, 1932. p. 156.

“ LEITE, ]. Pinto da Costa (Lumbralles) ~ A Doutrina Corporativaem Portugal. Lisboa: Livraria
Cldssica Editora, 1936. p- 83.

# Cf.id., ibidem, p. 90-91.
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significava a “atenuagio do capitalismo” e o combate politico a0s mono-
Glios e oligopolios — deveriam fortalecer as respectivas nagdes através da
organizagao corporativa®,

O fervilhar das ideias corporativistas nos anos vinte e trinta, um “neo-
corporativismo”, como assinalou Gaétan Pirou, professor de Direito de
paris**, debateu-se com o problema prético da sua relagio com o Estado.
Segundo Pirou, na Buropa de entre as guerras coabitavam duas correntes
corporativistas: o corporativismo “puro” e “auténomo”, cujo sistema se
organizaria sem ingeréncia do Estado e por iniciativa dos grupos sociais
interessados; o corporativismo como aparelho econémico subordinado ao
poder politico, ou seja, estreitamente controlado pelo Estado, como suce-
dia na Italia de Mussolini*s.

As experiéncias em curso nos diversos Estados europeus que se decla-
ravam corporativistas supunham uma vitéria desta segunda via. Implica-
vam um compromisso da ideologia corporativa com a prética politica dos
regimes autoritdrios e totalitarios, numa perspectiva mais revoluciondria
oumais reacciondria, e a negacio histdrica dos ideais corporativos de raiz
cristd e solidarista.

Segundo Frangois Perroux, economista catélico francés que se destacou
pelos seus textos de critica aos sistemas corporativistas do tempo, no caso
italiano o compromisso histérico e assaz incémodo da ideia corporativa
com o “estatismo fascista” - a expressio é do proprio - tinha um sentido
concreto: resolver o problema econdmico italiano, entretanto agravado
devido a politica de revalorizagdo da lira anunciada em Agosto de 1926. Per-
roux considerou ainda que, ao fazer uso do corporativismo como recurso
institucional e politico da unidade da na¢io, a politica econémica fascista
acabara por ser uma forma de “capitalismo de Estado™®. Ao assentar no
poder autoritdrio do Estado e numa organiza¢io corporativa nio repre-
sentativa, a pratica do corporativismo italiano teria desmentido o dogma
da “economia nova” e acabara por opor solugdes erradas i crise estrutural
do capitalismo, considerou ainda o economista francés®.

# MANOILESCO, M. - 0b. cit., p. 50-56.

* P1rou, G. - Néo-Libéralisme, Néo-Corporatisme, Néo-Socialisme. 4%ed. Paris: Gallimard, 1939.
¥ 1d., ibidem, p. 95.

* MornNATI, Fiorenzo - “Le corporatisme italien vu par les économistes frangais des années
trente”. In Dockgs Pierre [et al.] (dir) - Les traditions économiques frangaises, 1848-1939. Paris:
CNRS Editions, 2009. p. 728-729.

¥ 1d., ibidem, p. 732-734.
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Interpretagdes que a historiografia moderna sobre o fascismo italiang

nio desmente. Por efeito das dividas de guerra, da inflagdo e da persistap.
cia de problemas monetarios nos primérdios do regime fascista, as politicys
de estabilizagdo econémica lancadas em 1925 ¢ a legislacdo social corpo-
rativa imposta no ano seguinte pelo ministro da Justica Alfredo Roceg
precipitam a transi¢ao de um “fascismo liberal” para um “corporativismg
subordinado e parcial” ~ ostensivamente um “corporativismo de Estadg”
Processo que resultou no reforgo do intervencionismo estatal e numa eco-
nomia dirigida através do Partido Nacional Fascista.

Em Portugal, o debate em torno das ideias corporativistas conhecey
clivagens semelhantes s que se fizeram notar no estrangeiro. Embory
nunca tenha existido um pensamento corporativo portugués, nem tio
pouco uma marcada divisio entre tradicionalistas e modernizadores, comg
ocorreu em Franga nos anos trinta*, os teéricos portugueses foram-se
demarcando uns dos outros em fungao do binémio “corporativismo de
associagdo”/"corporativismo de Estado™.

Apesar dos esforcos de alguns professores portugueses, a teoria econg-
mica corporativa nunca se afirmou como modelo®, A partir de 1949, coabi-
tou como pode com o keynesianismo, cujas ideias comegaram a fazer escola
em Portugal. Eclética e pragmética, a “economia corporativa portuguesa”
mostrou-se uma composicdo fragil de referéncias colhidas em correntes
diversas do pensamento econémico. Foi uma sintese com escassa auto-
nomia tedrica em relacio ao paradigma neocldssico que servira a ordem
econdémica liberal, cujas nogdes de “concorréncia perfeita”, “equilibrio
espontineo dos mercados” e “bem-estar individual” os corporativistas
criticaram com veeméncia. Em Portugal, a ideologia econémica corpo-
rativa permaneceu presa a um discurso doutrinario construido em torno

do dogma do “interesse nacional”, a tradugdo politica da nogao ética de
“atilidade social colectiva”.

* Vide Darp, Olivier - “Le corporatisme entre traditionalistes et modernisateurs: des grou-
pements aux cercles du pouvoir”. In MUSIEDLAK, Didier (dir) ~ Les Expériences corporatives
dans laire latine. Berna: Peter Lang, 2010. p. 67-102.

* Para uma sintese deste “eterno” debate, vide Manuel de Lucena, 0b. cit., vol. 1, pp. 165-169.
%" Cf. Bastien, Carlos - Para a Histéria das Ideias Econdmicas no Portugal Contempordneo. A

Crise dos anos 1945-1954. Lisboa: Instituto Superior de Economia da Universidade Técnica de
Lisboa, 1989. Vol. I, p. 183 e ss.
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e 3 . . 39 2 3
A institucionalizagio da “economia nacional” e as suas I6gicas

Regime autoritirio institucionalizado, o E§tado Novo p(-)rtugués. enc.on—
trou No corporativismo (na ideologia e no 31st§ma, ou seja .nas leis e ins-
tituicoes criadas sob a égide da teoria e doutrina corporativas) uma das
suas pedras angulares. Porém, esse cardcter estr}ltural do .c?rporatwmm,o
56 tomou uma expressao sistémica na organizagio das act1v1dadc—:-s econd-
micas, o que ndo significa que tenha sido escassa a sua penetragao social,
questdo que em boa parte continua por estudar. ) o

Como notou Philippe Schmitter, “em termos de fungoes econor%ncas,
o Estado Novo visava ostensivamente criar um tertium genus harmgmoso e
orginico que evitasse simultaneamente os‘ e)'icessos do i:lésef}s\:olvml.ento
capitalista liberal e do desenvolvimento socialista buroc‘rguco .Em rigor,
nurca a economia, no seu todo ou em parte, foi corpomtzmz‘adﬁz’ pelo Estado
Novo. O que significa que ndo houve “revolugio corporativa”. ‘

H4 muito vincada pela historiografia, esta evidéncia tem sido pouco
relacionada com as circunstancias da crise capitalista de 1929 e.raramente
interpretada no contexto de erosio do pensamento econémico hbera.l quea
Grande Guerra, as crises monetarias dos anos vinte e o colapso do sistema
financeiro internacional de 1930-1931 vieram agravar. Apesar dos efe.itos
limitados, passageiros e pouco incisivos da “catdstrofe do délar™ e d‘a libra
sobre a economia portuguesa, as disfungdes do comércio interna'cmrllall e
o questionamento geral de um modelo econémico basea}d(’), nos prinefpios
de auto-regulagio do mercado e de “concorréncia perfeita” compdem um
clima que oferece ao Estado Novo em construgio bons argur.nentos para
impor uma politica econdmica intervencionista assente na intermedia-

* ¢do corporativa.

Esta sincronia de contextos — em rigor, tratou-se de um contexto
externo que, internamente, serviu de pretexto para ifn}.)or uma ecor{omia
dirigida de sugestdes corporativas — obrigou a corrigir a constr:.’lgao de
varios pilares da politica financeira e econémica do novo l.Estac%o .

Pragmaticamente, os ultimos governos da Ditadura M1hta’r tiveram .de
adaptar as medidas internas 4 conjuntura depressiva internacional. Assim
sucedeu com a politica monetaria deflacionista adoptada por Salazalj para
conter a crise. Perante a queda da libra, o ministro das Financas e virtual

% SCHMITTER, P. - 0b. cit., p. 69. L
2 SALAZAR, A.de O. - “Conceitos econémicos da nova Constituicio”. Cit., p. 187.
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chefe do Governo decidiu desvalorizar o escudo e desvinculi-lo do padrig
divisas-ouro em Setembro de 1931, expondo a sua celebrada obra finap.
ceira a indignidade de escassos 82 dias de convertibilidade da moeda por-
tuguesa®. Algo de semelhante se passou, também em 1931, com o regime
de condicionamento industrial, que o Governo desenvolveu e alargou 4
novos ramos da inddstria a pretexto dos “terriveis efeitos” da crise capita-
lista. Por tltimo, igualmente sintomdtica da adaptaco de solucdes politicas
de pretensdo estrutural as evidéncias conjunturais da crise foi a decisio
stibita de mudar opgdes de cartelizacio j4 adoptadas para sectores espe-
cificos da producdo e do comércio. Tal aconteceu, por exemplo, na pesca
do bacalhau, industria que em 193] estava para ser cartelizada através de
um Conséreio estatal formado por todos os armadores e que, em 1934,
acabou por ser reorganizada de outro modo, tendo & cabega do cartel um
organismo de coordenagio econémica incumbido de regular o abasteci-
mento, organismo no qual os armadores nio tinham nem tiveram vOZ, a
Comissio Reguladora do Comércio de Bacalhau®*.

Naio por acaso, as actividades produtivas mais atingidas pela crise foram
as primeiras a serem protegidas e intervencionadas pelo Estado. Os seg-
mentos mais frageis da agricultura e da industria foram os que mais ocu-
param o Governo na defini¢io de politicas econémicas conjunturais e de
sentido estrutural. De modo geral, foram as producoes nacionais assola-
das pela crise e enfraquecidas por conflitos entre segmentos de negdcio,
aquelas que marcaram a agenda governamental de implantacdo dos orga-
nismos de regulagdo de sugestdes corporativas®®. No sentido de garantir
aordem social e de prevenir a velha alianca entre as crises de subsisténcia
€ 0s movimentos sociais capazes de ameagcar a autoridade do Estado, as
produgBes agricolas ¢ da pesca indispensaveis ao abastecimento alimentar
mereceram atengdes prioritarias e cartelizagdes precoces, em regra feitas
através de grémios obrigatérios encimados por organismos de coordena-
¢do econdmica.

53 Vide VALER 10, Nuno - As Finangas Piblicas Portuguesas entre as duas Guerras Mundiais. Lisboa:
Edicoes Cosmos, 1994. p. 474-478.

% GARRIDO, A. — O Estado Novoca Campanha do Bacalhau. cit., p- 89-100.

5 Vide Rosas, F. — O Estado Novo nos Anos Trinta..., cit.. Conclusdes semelhantes encontram-
-se no ensaio de sociologia histérica de MADURETR 4, Nuno Luis — A Economia dos Interesses.
Portugal entre as Guerras. Lisboa: Livros Horizonte, 2002. p. 71, 118.
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Embora a doutrina a apresentasse como uma cria¢do auténoma do
Estado, a “economia nacional corporativa” nunca foi unitdria nem uni-
voca. A face institucional do sistema econémico corporativo - os grém.ios
obrigatdrios e facultativos, as federagdes e unies de grémios patronais fe
os organismos de coordenagio econdmica, agéncias do Estado para reallk
sar a “economia dirigida” ~ cedo mostrou ser uma construgdo doutrind-
ria e politica. Ao institucionalizar-se por meio da organizagio corporativa,
evidenciou uma légica contingente e fragmentaria, sector a sector, pro-
duto a produto ou, em certos casos, segundo o cartel que fora composto
pelo Estado. o ‘

Ao contrario do que proclamava a doutrina, a organizagio corporativa
da vida econdmica nacional ndo obedeceu a uma ordem “natural”, mas a
uma légica funcional concreta, por isso mesmo irregular. A implantacio
dos organismos e a sua actuacio pratica no terreno econdémico e social con-
firma que o Bstado os criou para resolver ou prevenir problemas intrasec-
torais e a fim de promover a convergéncia de interesses que se moviam em
sectores econdmicos distintos. Sao conhecidas as rela¢des de conflito e as
solugdes de arbitragem politica impostas pelo Estado Novo entre a agricul-
tura cerealifera e a industria de moagem, por exemplo, entre os produto-
res agricolas de arroz e a respectiva industria de descasque, entre a téxtil
algodoeira e a importacdo de algoddo colonial, ou entre os armadores de
navios bacalhoeiros e o negécio importador de bacalhau.

Do ponto de vista doutrindrio, a adaptagio de certos autores da “econo-
mia corporativa” italiana, a exemplo de Ugo Spirito, serviu para exprimir
uma critica a economia neocldssica conotada com o liberalismo e legitimar
o intervencionismo do Estado. Aos principios neocldssicos de equilibrio
espontdneo do mercado e de livre concorréncia opds-se uma Economia
Politica oficial, assente no critério de caso governamental e na organiza-
¢do corporativa enquanto recurso da “economia dirigida™®.

Na pratica, a institucionaliza¢io da organizagdo corporativa sup6s
objectivos politicos pouco revoluciondrios e intimamente relacionados
com o processo de constru¢io do Estado: eliminagdo da liberdade sindi-
cal; colaboragio forgada do “capital” e do “trabalho” no ambito de orga-
nismos vigiados pelo Estado; arbitragem estatal de conflitos de interesses

% ALMODOVAR A; CARDOSO, ]. L. — A history of Portuguese economic thought. London; New
York: Routledge, 1998. p. 223.



CORPORATIVISMO, FASCISMOS, ESTADO NOVO

por meio de cartelizagdes selectivas impostas ou negociadas entre o noy,
poder ptiblico e os interesses privados¥. Criada & medida que 0s problemgg
pediam as solugbes, de par com o condicionamento industrial, a organ;.
zagdo corporativa cedo se tornou um instrumento de limita¢do da cop.
corréncia e do equilibrio econémico e social que o Estado reservou g g
proprio quando se definiu corporativo.

De modo a garantir os propésitos funcionais da organizacio corpora-
tiva, os organismos obedeciam a uma légica burocratica e administrativg,
De uma forma ou de outra, uma vez criados e regulamentados pelo Estado,
compunham a anunciada “ordem econémica corporativa”. O quotidiang
da organizagio corporativa dos sectores intervencionados poOs em evidép.
cia uma economia e sociedade tuteladas pelo Governo que, sem especiais
fundamentos de Economia Polftica, se serviu da cartelizagdo publica-cor-
porativa como técnica de ordenamento institucional da vida economica,
Sem surpresa, os organismos corporativos eram criados para servirem de
correias de transmissdo do Governo, embora se tenha notado, em certos
casos e em alguns periodos - nomeadamente na primeira fase do marce-
lismo, entre 1968 e 1970 -, uma tendéncia para deixar a prética instity-
cional dos organismos alguma autonomia®. Ainda assim, os organismos
economicos e sociais eram pouco representativos e tinham escassa ligacio
com os patroes e trabalhadores sindicalizados pelo Estado.

Em Portugal, além de uma politica preventiva de crises econémicas
importadas do sistema capitalista, o corporativismo acabou por ser um
recurso institucional e administrativo para arbitrar interesses e impor a
“paz social”. Ao ordenar uma parte da vida econdmica e social da nacio
através de instituicoes de sugestao corporativista incumbidas de dirigir
a vida econémica, o Estado Novo prosseguiu objectivos de natureza eco-
nomica e social subordinando-os i ordem politica. Esta evidéncia instru-
mental do sistema corporativo portugués, embora muitas vezes contestada
pelos corporativistas que o reclamaram realmente corporativo ou de tipo

¥ Sentidos fundamentais da intervengio “corporativa” do Estado na economia, hé muito
identificados por Rosas, F. - ob. cit., em especial p. 268-274.

% CLLUCENA, Manuel de - “Sobre a evolugdo dos organismos de coordenacao econdmica li-
gados alavoura”. Andlise Social. N.* 56-58 (1978-1979) p. 817-862 ¢ p. 287-355. Verificimos essa
mesma autonomia na organizagio corporativa das pescas, embora af a explicagio fundamental
resida no perfil de poder do delegado do Governo, Henrique Tenreiro. Cf. GARRIDO, A. -
Henrique Tenreiro —uma Biografia Politica. Lishoa: Temas e Debates; Circulo de Leitores, 2009.
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“ssociativo”, parece ter sido a perspectiva do proprio Salazar;Nas poucas
alocugoes em que o chefe do Governo abordou a questéo,. nio esc.ondeu
o que queria do corporativismo e da organizag%o corp~orat1v‘a: um instru-
mento de “ordenagdo da economia nacional™’. Op¢io emmentemenj:e
funcional, ficou bem expressa na cadéncia irregular da implementagio
dos organismos corporativos ¢ de coordenagido e,co'némica‘ € 110 Seu mapa
fragmentdrio, produto a produto, segundo uma légica vertlc,alf ou sector a
sector, segundo um critério horizontal. Esta abordagem casuistica pe.rmltlu
a0 Estado manter uma “ordem econdmica corporativa”, o que sigmﬁ,cav.a
regular 0 posicionamento dosinteresses e enquadrar 0s agentes economii-
cos € sociais através de institui¢bes fortemente controladas pelo Estado.

Conclusbes

Em diversos paises europeus, mesmo naqueles que nio conhe'ce?ram
regimes de tipo fascista, nas décadas de vinte e de trinta o Corp?ratwmrrtlo
foi uma ideia em movimento, uma alternativa politica, econdémica e social
que os tedricos presumiram capaz de superar os sistemas don.linantes do
capitalismo liberal e do socialismo comunista. Nesse tempo de incertezas e
de crise do pensamento econémice, ¢ corporativismo suscitou um de/b:ate
intenso, quer enquanto filosofia social quer no campo da Economia Pol.ltlca.

Apurada nas diversas teorias e experiéncias de organizacio rac’lox‘lal
do Estado vindas do século XIX e nos textos de pensamento econémico
que entre os anos vinte e quarenta do século XX debateram os limites d.o
mercado auto-regulador e a crise do Estado liberal, a ideia de “economia
dirigida” encontrou o seu abrigo politico mais radical e institucionalizado
nos fascismos corporativistas.

Se nem todo o corporativismo foi fascista, todos os fascismos foram cor-
porativistas na medida em que, em maior ou menor grau, institul'%”am ;uma
organizagdo corporativa da economia e dela se serviram para banir a hbc'er-
dade sindical, impor a colaboragio entre “capital” ¢ “trabalho” e ampliar
aintervencio do Estado sobre a vida econdémica e social. -

No caso portugués, estes movimentos de fundo e o fenémeno hisforlco
que Karl Polanyi havia de designar como “a grande transformagio™ - o

® Savazar, A. de Q.- Como se levanta um Estado. Cit., p. 95; 98.
* Poranvi, Karl - La Grande Transformation. Aux origines politiques et économiques de notre temps.
Paris: Galimard, 1983. A edigdo original, em lingua inglesa, é de 1944.
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fim do mercado-autoregulador e o colapso do capitalismo liberal as mgo,
do intervencionismo do Estado — conjugam-se no tempo com as circypg.
tancias internas de construgio de um Estado autoritirio corporativistg,

Embora o salazarismo ndo tenha sido apenas um produto do seu tempo
— se assim pensdssemos estarfamos a historicizar uma justificagdo - ¢
evidente que a “grande transformacdo” e a luta internacional travada no
campo tedrico da Economia e no campo pratico da politica para readap-
tar ou superar o Estado liberal historicizam a légica de construcao do
Estado Novo.

Dito de outro modo, a ideia salazarista de erigir uma “economia naciong]
corporativa” dentro de um Estado em construgdo foi um projecto comum
a outras experiéncias nacionais que viveram a “grande transformacio”
Como notou Polanyi, com as devidas especificidades nacionais, todos 0s
fascismos puseram em pratica uma reforma compulsiva da economia de
mercado e fizeram-no a expensas da extirpagio das instituicoes democrs-
ticas, quer no plano politico, quer no plano social e econémico®!.

O Estado Novo portugués nio fugiu 4 regra. A ideia de uma “econo-
mia nacional corporativa” teve a sua 16gica politica interna, estritamente
ligada ao processo de construgio do Estado Novo. Mas resultou também
de circunstincias externas conjunturais (a crise financeira aberta em 1929)
€ estruturais (a crise do Estado liberal e a crise institucional do sistema
capitalista).

Nao sendo possivel dissociar estas variveis - a crise do capitalismo, a
economia ¢ a politica internas — ou declarar que esta ou aquela determi-
nou as demais, importa concluir que a “economia nacional corporativa”
foi, afinal, o que a crise externa e as suas leituras internas recomendaram
que fosse: uma economia institucionalizada a fim de prevenir os efeitos dis-
solventes da crise capitalista e domesticar as relagdes sociais de mercado
em proveito de um “Estado forte” que, para o ser, precisou de institucio-
nalizar a sua prépria oligarquia.

% 1d., ibidem, p. 322.
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