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Esta contribucidon estd organizada en tres apartados. Los dos primeros tienen una clara
vocacion comparativa, mientras que el tercero se centra en el analisis de un estudio de caso.

Desde lo general a lo particular, el punto de partida del texto ofrece una comparacién formal
entre las estructuras asociativas que dos dictaduras fascistizadas (franquismo y Estado Novo)
crearon en los afios treinta y cuarenta del siglo XX para el encuadramiento de la agricultura y
de la poblaciones rurales. Avanzando en el tiempo, el segundo apartado propone una
interpretacion acerca del papel real que los sindicatos agrarios y los organismos corporativos
da lavoura desempefiaron en el proceso de modernizacidn de las agriculturas ibéricas entre el
final de la década de 1950y 1975." La tercera parte, mucho mas concreta, analiza en detalle las
actividades de varias FederacGes de Grémios da Lavoura en Portugal a partir de la década de
1960, interrelacionando estas con aspectos concretos de la implantacion en el pais del modelo
de desarrollo agrario (industrializacién de la agricultura) caracteristico de la Revolucién Verde.?
Por fin, el trabajo se cierra con unas breves reflexiones, que pretenden servir mas como
preguntas para una agenda de investigacion a desarrollar en un futuro préoximo que como un
intento de interpretacion normativa de un periodo y unos procesos histéricos que aun no han

Y Esta investigacion ha contado con el financiamiento de los proyectos de investigacion: “Agriculture in
Portugal: Food, Development and Sustainability (1870 — 2010)”, Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Portugal). Ref: PTDC/HIS HIS/122589/2010,
2012 — 2014. I.P.: Dulce Freire y “Politicas agrarias en un contexto autoritario. De la autarquia a la
Revolucién Verde: Consecuencias en el agroecosistema, la economia y la sociedad rural (1940 — 1980)”,
Ministerio de Ciencia e Innovacion (Espafia). Ref: HAR2010-18668, 2010 — 2013. I.P.: Lourenzo
Fernandez Prieto.

! Estos dos primeros apartados ya habian sido parcialmente abordados en una publicaciéon previa del
autor: CABO VILLAVERDE, M.; LANERO TABOAS, D.: “Asociacionismo agrario y transformaciones de la
sociedad rural en Espafia u Portugal: una visién a largo plazo (1880 — 1975)”, en LANERO TABOAS, D.;
FREIRE, D. (coords.): Agriculturas e innovacion tecnoldgica en la Peninsula Ibérica (1946 — 1975), Madrid,
Centro de Publicaciones del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2011, pp. 269 — 299,
especialmente, pp. 280 —294.

’ Esta parte, inédita, se basa en el trabajo con el Fondo documental: Inspeccdo dos Organismos
Corporativos, depositado en el Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Lisboa. Este corpus
documental procedia originalmente del Ministério da Solidaridade Social e do Trabalho. Agradezco muy
especialmente al Dr. Nuno Estévao Ferreira y a la Dra Dulce Maria Alves Freire sus valiosas indicaciones
acerca de las posibilidades ofrecidas por esta documentacién. También se han consultado distintas
publicaciones oficiales generadas por las Federagées de Grémios da Lavoura provinciales que forman
parte del fondo bibliografico de la Biblioteca Nacional de Portugal.



sido suficientemente estudiados por parte de las historiografias portuguesa y espafiola, y
menos aun desde una perspectiva transnacional o, cuando menos, ibérica.

El sindicalismo agrario en el Estado Novo y el franquismo: una aproximacion comparativa.

La mayor parte de los regimenes politicos autoritarios surgidos en la Europa meridional
durante las décadas de 1920 y 1930 mantuvieron algun tipo de relacién con la doctrina y el
pensamiento corporativos. En la Peninsula Ibérica, este fue el caso de la dictadura de Primo de
Rivera (1923 — 30) en Espafia o de la dictadura militar portuguesa, producto del golpe de
Estado de mayo de 1926 y que se prolonga hasta la institucionalizacion del Estado Novo en
1933.

Sin embargo, la influencia de la teoria corporativa se proyecta en Portugal y Espafia mucho
mas alla del fin del periodo de entreguerras, para llegar, con adaptaciones y reformulaciones
originales, hasta la agonia del Estado Novo y del franquismo a mediados de la década de 1970.
El corporativismo, tanto como elaboracion filoséfica como en el plano de la experiencia
histdrica, es una doctrina inconcreta, de contornos difusos, dificil de seguir en cuanto a su
grado de implantacion real mas alld de una serie de ideas fuerza (casi lemas), como la
sustitucidn de la lucha de clases por la colaboracidn interclasista o la existencia de una tercera
via posible entre capitalismo y marxismo, ampliamente extendidos a nivel de la opinidn publica
en la Europa de entreguerras y todavia hoy lugares demasiado comunes en nuestras
historiografias. En la maleabilidad de la doctrina, y en su eficacia como discurso legitimador,
reside probablemente la utilidad que tuvo para regimenes fascistas como el italiano, o mds o
menos asimilables a los “fascismos cldsicos” como el franquismo o el Estado Novo.

No es nuestro objetivo en esta contribucidn, ni es este el lugar adecuado para hacerlo, analizar
los fundamentos del pensamiento corporativo en las dictaduras ibéricas, la recepcién vy
reelaboracién autéctona de las principales corrientes del pensamiento corporativo europeo de
la época, o los debates ideoldgicos en el interior de ambos regimenes... Sin embargo, tampoco
parece justificado despachar la influencia de la doctrina corporativa en nuestros paises como
un mero revestimiento ideoldgico vacio de todo contenido. Por ello pensamos que el analisis
del disefio, de la implantacién y del funcionamiento real de las estructuras del sindicalismo
agrario de franquismo y Estado Novo puede ser un buen itinerario para el estudio de la
aplicacién de los principios corporativos sobre escenarios histéricos mas concretos.’ Tal vez se
pueda contribuir a perfilar algo mejor la dimensién corporativa de ambas dictaduras a partir
del andlisis del marco institucional especifico que crearon para la agricultura y de cdmo se
relacionaron con este los diferentes sectores de las sociedades rurales, los grupos de presién e
intereses agrarios o las propias estructuras del Estado...

3 ROSAS, F.: Portugal século XX. Pensamento e Ac¢do Politica, Lisboa, Editorial Noticias, 2004, pp. 55 —
102. GARRIDO, A.: “O corporativismo portugués: experiéncia histérica, economia dirigida e institucdes”;
FREIRE, D.: “Organizacdo corporativa: accdo do Estado e enquadramento institucional da agricultura e
da sociedade rural em Portugal”; LANERO TABOAS, D.: “Visiones del asociacionismo agrario en
perspectiva comparada: franquismo y salazarismo”, todos ellos en FREIRE, D.; LANERO TABOAS, D.
(orgs.): Corporativismo agrario en las dictaduras ibéricas (1926 — 1975), Taller en el XII Congreso de la
SEHA, Cérdoba, 13 — 15 de marzo de 2008.



Se hace necesaria aun una Uultima aclaracion. El Estado Novo denomind Organizacdo
Corporativa da Lavoura al conglomerado de entidades y organismos que cred para la disciplina
de las actividades econdmicas relacionadas con la agricultura y el control socio - politico de la
poblacién rural portuguesa. Con el mismo sentido, lo ha venido empleando hasta la actualidad
la literatura lusa especializada en el tema. En la Espafia franquista, en cambio, aun siendo
posible detectar la presencia del término “corporativismo” en numerosos textos doctrinales
(del partido uUnico, de la organizacién sindical o de dirigentes y tedricos relevantes del
régimen...) los términos predilectos fueron “sindicato” y “sindicalismo” quizas por la influencia
politica y doctrinal de que disfrutaron los tedricos del nacionalsindicalismo falangista durante
la Guerra civil y los primeros afios de la década de 1940. También por su declarada proximidad
al fascismo italiano y por su deseo de diferenciarse de la tradicién social — catélica espafiola,
abiertamente vinculada a la doctrina corporativa.

Tal vez por ello, la historiografia espafola se suele referir a la estructura sindical disefiada ex -

novo por el franquismo como “sindicalismo vertical” y prefiere emplear el término
“corporativismo” para las creaciones institucionales de la dictadura de Primo de Rivera,

régimen politico que asumié abiertamente la doctrina corporativa.

La creacidon de la Organicdo Corporativa da Lavoura en Portugal es casi simultdnea a la
institucionalizacidn del Estado Novo, determinada por la estabilizacién econémica del pais tras
la crisis de los afos veinte - paralela al ascenso politico de Salazar desde el Ministerio das
Finangas - y por la promulgacion de dos textos legislativos centrales: la Constitugdo politica de
abril de 1933 y el Estatuto do Trabalho Nacional (ETN) de septiembre de ese mismo afio.

De hecho, simultdneamente al ETN, se sentaban las bases de la organizacidon corporativa
patronal para todas las actividades econdmicas, incluida la agricultura, a través de los
denominados Grémios; se creaba el Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP), que
tendrd una presencia muy relevante en el mundo rural a partir de la reforma marcelista de la
Seguridad Social en 1969, y se instauraban las Casas do Povo, entidades para el
encuadramiento del conjunto de la poblacién rural portuguesa.

La Organizacdo Corporativa portuguesa, piramidal y fuertemente jerarquizada, presenta una
estructura organizativa en tres niveles. El disefio institucional varia para las diferentes
entidades en funcién de la combinacion de criterios diversos: subsectores de actividad
econdmica; territorialidad; tipo de representacion (patronal, de los trabajadores o mixta)...

Cuadro n2 1. Estructura de la Organizacao Corporativa portuguesa

Nivel Denominacion Representacion Caracteristicas

Primario Sindicatos Nacionais Trabajadores Empleados, obreros,
profesionales
liberales.
Ambito distrital

Primario Casas do Povo e | Mixto (Trabajadoresy | Ambito parroquial

Casas Pescadores patrones) (municipal desde

1969)

Primario Grémios Patrones Facultativos (para el
comercio y la
industria);




Obligatorios (para la
agricultura)
Ambito municipal
Intermedio Federagdes Agrupan organismos | Ambito regional o
primarios idénticos nacional
Intermedio UniGes Agrupan actividades | Ambito regional o
afines nacional
Superior Corporacdes Subsectores Nacional
productivos; todo un
sector productivo
(Agricultura)

A pesar de que la creacidén de las entidades corporativas podia partir de la sociedad civil, el
corporativismo portugués (el Estado Novo se declardé “corporativo” en la Constitucién de 1933)
nacia con una clara inclinacién hacia la intervencion estatal en la economia, tomando la
iniciativa tanto en la creacién de los respectivos organismos como en su posterior
articulacion.’

Al margen de los organismos corporativos existian los Organismos de Coordenagdao Econémica
(OCE), considerados: “elementos precorporativos de vinculacidn” entre el Estado y la
Organizac¢do Corporativa cuya funcion seria la gestion de las actividades econdmicas ligadas a
la importacién y a la exportacién. Es posible definirlos como érganos auténomos de la
administracion del Estado, destinados - en teoria - a integrarse en un futuro en las diferentes
Corporagdes que se fuesen creando, lo que nunca llegé a suceder.’

Los OCE funcionaron hasta la caida del Estado Novo e incluso, en algunos casos, mas alla del
triunfo de la Revolucidn, lo cual es altamente significativo de su papel en la vida econdmica (y
politica) del régimen. En realidad, sus atribuciones eran ambiguas y variables para cada caso, e
iban desde la regulacion en régimen monopolista de la produccién, transformacion y
comercializaciéon de algunos productos agricolas (como el trigo, el aceite o el vino) a la
intervencién en los circuitos comerciales metropolitanos y coloniales. Aunque encuadraban a
los intereses privados, suponian un claro ejemplo de la intervencién estatal y del deseo de la
dictadura por mantener espacios autonomos de decision. A través de los OCE, el Estado Novo
canalizo las demandas de los diferentes lobbies de la produccion, industrias de transformacion
y comerciantes ligados a cada subsector agrario y arbitré las disputas entre ellos.

Entre estas, habria que destacar la que mantuvieron los productores de cereales, en especial
de trigo, con los industriales de la molienda, la de los productores de aceite con el sector de
comerciantes importadores de aceite de cacahuete colonial o, finalmente, entre los grandes
cultivadores de arroz y las industrias encargadas de la extraccion de la cascara del grano...

* Tanto el ETN como la Constitugdo politica consagraban el denominado “principio del intervencionismo
econdmico — social”. El art? 31 de la Constitucidn declara que: “El Estado tiene el derecho y la obligacién
de coordinar superiormente la vida econdmica y social”; El art? 34 sancionaba: “... la formacién y
desarrollo de la economia nacional corporativa (que consistiria en) coordinar las corporaciones,
federaciones econdmicas de caracter patronal u obrero, formadas espontdneamente o por impulso del
poder”.

> Creados por el DL 26757 de 4/7/1936, podran ser de tres tipos: ComissGes Reguladoras, Juntas
Nacionais e Institutos. Su cometido seria: “coordinar y regular superiormente la vida econdmica y social
en las actividades directamente ligadas a los productos de importacion y exportaciéon”.



Estos conflictos, deben de ser circunscritos a un tipo de tension mds amplia y estructural que
recorre toda la vida del Estado Novo, el enfrentamiento entre los intereses del sector pro —
reformista de la economia portuguesa (industrialistas) y el denominado sector ruralista,
identificado con los grandes propietarios latifundistas de los campos del sur.°®

La Organizacdo Corporativa da Lavoura reproducia el mismo esquema organizativo, con sus
tres niveles de “personas colectivas de derecho publico” (corporaciones).

En la base de la organizacidn se encontraban los Grémios da Lavoura y las Casas do Povo. Los
Grémios fueron creados en 1937. Integraban, de modo obligatorio, a todos los empresarios
agrarios y agricultores auténomos de un municipio. Sus funciones eran, sobre todo, de tipo
econdmico, destacando la compra colectiva de inputs (abonos inorganicos, productos
fitosanitarios, semillas...) y el apoyo a los OCE en la reglamentacién local de los precios
agricolas. Los Grémios da Lavoura mas dinamicos se agruparon en FederagGes de Grémios que
en algln caso dieron el salto a la transformacién y comercializacién cooperativas. La expansion
territorial de los Grémios fue rapida y geograficamente homogénea. Entre 1939 y 1945 se
establecieron 210 Grémios, un 92% de los existentes a la caida de la dictadura en 1974.

Las Casas do Povo (1933) eran organismos corporativos de tipo mixto, una excepcién dentro
de la ortodoxia corporativa, segun la cual capital y trabajo deberian de contar con organismos
de representacion separados. El disefio de la institucidon parte de una concepcion del mundo
rural, comun a otros fascismos, como sociedad armdnica compactada por la religidon y la
bondad del paternalismo de los “sefiores” en la que el conflicto de clases es inexistente.
Significativamente, en la retdrica salazarista, la Casa do Povo es una “familia de familias”.

Desempenfiaron diferentes funciones, entre las cuales estuvieron la realizacién de “progressos
locais”, pequefias obras de mejora infraestructural que beneficiaron casi siempre a los
mayores propietarios agrarios de cada localidad, al tiempo que servian de valvula de escape
para el paro estacional, y las tareas de instruccion, en principio centradas en la divulgacion
agropecuaria, pero que con el tiempo derivaron hacia actividades deportivas y folkldricas.

Pero sus funciones mas transcendentes fueron la “negociacion” de convenios colectivos de
trabajo con los empresarios agrarios agrupados en el Grémio da Lavoura de la localidad y la
difusidn y gestidn de los limitados beneficios de la Previsién Social (subsidios de enfermedad,
desempleo, vejez, ayudas familiares...), lo que las redimensiond en los afios del marcelismo al
transformarlas en destacadas plataformas clientelares.

Su implantacién territorial fue muy irregular, con una presencia destacada en las regiones del
Sur (Beira Baixa, Alentejo) dominadas por la gran propiedad, en las actuaron como vivero de
los latifundistas para la contratacidn de jornaleros desempleados a muy bajo coste. La reforma
de la institucidn en 1969 las multiplicd, alcanzando presencia en el 96% de las freguesias
(parroquias) de Portugal.’

6 Véase, a este respecto ROSAS, F.: O Estado Novo nos Anos Trinta, 1928 — 1938, Lisboa, Ed. Estampa,
1996, pp. 124 — 184.

7 Véase OLIVEIRA BAPTISTA, F.: A Politica Agrdria do Estado Novo, Porto, Edi¢cGes Afrontamento, 1993,
pp. 347 — 353.



De los organismos corporativos de nivel intermedio, sdlo las Federagdes de Grémios da
Lavoura merecen una breve mencidon. Hubieran podido convertirse en las entidades
econdmicamente mas dinamicas de todo el entramado corporativo portugués de no ser por
los obstaculos que a su desarrollo pusieron algunos intereses privados y, sobre todo, el propio
Estado. A pesar de estar reguladas por ley desde 1947, hasta 1957 no se constituyeron las
primeras, que tuvieron que afrontar la competencia desleal de los OCE y los recelos de los
representantes del embrionario sector agroindustrial y del cooperativismo portugués. Aun asi,
bajo el impulso de algunos técnicos agrarios, autoridades locales y empresarios agricolas del
norte del pais, varias vieron la luz a finales de la década de 1950 en los subsectores lacteo y
vitivinicola, en los que llevaron a cabo una rapida integracion vertical de las actividades
econdémicas.

En la cupula de la Organiza¢do Corporativa da Lavoura del Estado Novo se encontraba la
Corporacdo da Lavoura (1956) que englobaba al conjunto de actividades agropecuarias al
tiempo que se dividia en seis secciones: aceite, cereales, vino, frutas y productos horticolas,
ganaderia y productos forestales. Sus funciones (vagas y de escasa relevancia), asi como la
dilacién en su institucionalizacién, son indicativas de la escasa importancia que el régimen
otorgo a este organismo.

El estudio de los lideres y dirigentes de las entidades agrarias corporativas apenas ha sido
abordado en Portugal. Mdas que certezas derivadas de estudios de caso, se han enunciado
algunas hipdtesis e intuiciones de caracter general.

Tanto los Grémios da Lavoura como las Casas do Povo estuvieron controlados por los mayores
propietarios de freguesias y municipios. Sin embargo, la composicidon socioldgica de las
directivas presenta variaciones en funcién de su implantacion geografica. Al dominio
monolitico de los grandes propietarios latifundistas del sur (ya fuera directamente o a través
de sus hombres de confianza dentro de las comunidades) se contrapone un cuadro
aparentemente mas dinamico en las regiones del norte del pais caracterizadas por el
predominio de la agricultura familiar. La crisis de los propietarios rentistas a finales del siglo
XIX habria facilitado la movilidad de la propiedad de la tierra, accediendo a ella sectores
procedentes de las profesiones liberales, de la administracidn publica, de la iglesia y el ejército
o de las actividades comerciales e industriales asentados en las villas.

Es probable también que se haya dado una cierta coincidencia entre dirigentes de Grémios da
Lavoura, FederagGes de Grémios, Casas do Povo... y representantes locales y distritales de la
Unido Nacional (UN), el languido partido unico del régimen, o de otras organizaciones
paralelas de la dictadura, como la Federacdo Nacional para a Alegria no Trabalho (FNAT) o la
Mocidade Portuguesa. En lo que coinciden bastantes testimonios (a falta de trabajos
especificos) es en la extensién de los comportamientos corruptos y clientelares entre la
burocracia corporativa, y en particular, en el ambito regional. Al igual que en la Espafia
franquista, la intervencion de la economia agraria en la década de 1940 o la gestidén de los
subsidios sociales, mas tarde, constituyeron un caldo de cultivo éptimo para este tipo de
practicas.



Nuestra aproximacion al sindicalismo agrario franquista sera bastante mas sintética, pues ya lo
hemos caracterizado en detalle en trabajos anteriores.®

Las similitudes entre la Organizagdo Corporativa da Lavoura portuguesa y la Organizacion
Sindical Agraria franquista son muy numerosas, y alcanzan incluso el ambito de las
caracteristicas formales y funcionales de las entidades. Aun no se ha esclarecido si estas
analogias, en el plano sindical, derivan de la proximidad de ambos regimenes por lo que hace a
su naturaleza, o si se dieron interinflucencias intelectuales entre los tedricos del
corporativismo portugués y del nacionalsindicalismo espafiol.

La Organizacion Sindical Agraria se organizd en Espafia en tres niveles, en funcién de un
criterio territorial: local; comarcal/provincial y estatal que se adaptaba perfectamente a la del
poder politico. A diferencia de Portugal, en el nivel de base del sindicalismo agrario franquista,
el municipal, tan solo existe una entidad: la Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos,
de constitucion obligatoria en cada ayuntamiento y en la que quedaban automaticamente
encuadradas todas aquellas personas que mantuvieran algun tipo de relacién econdmica
(directa o indirecta) con las actividades agropecuarias, al margen de su condicidn
socioprofesional (empresarios, propietarios, arrendatarios, jornaleros...). AUn asi, el caracter
de la afiliacion (voluntaria u obligatoria) permanecié siempre difuso y generd problemas
funcionales.

Las funciones de las Hermandades son coincidentes casi al ciento por ciento con las
desempenadas por Grémios da Lavoura y Casas do Povo, teniendo como ambitos de actuacidn
prioritarios la adquisicién y distribucion colectiva de inputs (en fuerte competencia con las
Cooperativas del Campo catdlicas) y la gestion de los subsidios sociales.

De cualquier modo, el decenio 1943 — 1953 puede calificarse como una “época dorada” para
las Hermandades por dos motivos: el activo papel desarrollado en la politica de intervencion
de la produccién y del comercio de productos y factores de produccidon agrarios y las
atribuciones otorgadas a estas entidades para la represién de los mecanismos de la economia
moral campesina en un contexto de necesidad y hambre agudas. De esta tarea se encargd con
eficacia el temido Servicio de Policia Rural.

El nivel intermedio de la Organizacidon Sindical Agraria es el que presenta un caracter mas
difuso. Existia un nivel comarcal de sindicalismo agrario, de funcionamiento muy variable
segln cada zona, y un espacio provincial ocupado por las Camaras Oficiales Sindicales Agrarias
(COSA). La principal funcidon de las COSA fue la de actuar como intermediarias entre la
administracién agrondmica del Estado y los campesinos para la aplicacién de politicas agrarias
concretas, como el crédito agricola o la promocién/introduccién de nuevos cultivos. Su
propdsito de convertirse en auténticas empresas comerciales de distribucion vy
comercializacién de inputs agrarios se vio permanentemente frenado por la oposicion tanto de
las cooperativas catdlicas, en un principio, como de las empresas agroindustriales, mas
adelante y, finalmente, por parte de los técnicos agronémicos destinados en las capitales de
provincia.

® LANERO TABOAS, D.: Historia dun ermo asociativo. Labregos, sindicatos verticais e politicas agrarias
baixoo franquismo, Santa Comba, 2011, 3C3 — Fundacién 10 de marzo.



Como acontecid en Portugal, también en la Espafia franquista, la culminacién de la estructura
sindical agraria fue un proceso muy lento que no contd con un apoyo decidido, mas bien todo
lo contrario, del Estado, en especial por parte del Ministerio de Agricultura, que no deseaba
que se proyectara sobre el mundo rural un espacio sindical, de influencia politica falangista,
que le pudiera hacer la competencia. Por ello, el viejo suefio sindical de la Hermandad
Nacional solo se hizo realidad en 1962, cuando ya se sentian en el campo espafol los agudos
efectos de la “crisis de la agricultura tradicional”.’

La composicion de las elites en el seno de las Hermandades de Labradores franquistas, parece
haber sido relativamente similar a la de los organismos primarios de la Organizagdo
Corporativa da Lavoura lusa. En general, tanto en el tercio norte como en el centro y en el sur
del pais, los mayores propietarios agricolas controlaron las entidades. En las regiones del sur lo
pudieron hacer de modo directo o a través de administradores, arrendatarios u otros
miembros de sus clientelas locales. En las regiones nortefias, durante los primeros afios de
implantacion del régimen, las directivas fueron ocupadas por ex — combatientes y por
individuos de extraccién politica neofalangista, procedentes de las pequefias burguesias
villegas o de sectores acomodados de las sociedades rurales, sin un pasado politico
relacionado con los partidos “tradicionales” de la derecha espafiola y en muchos casos
carentes de una posicion econdmica previa de importancia. Con el paso del tiempo, y a pesar
del mantenimiento de la obligatoriedad de pertenecer al partido Unico, los perfiles se haran
algo mas técnico — funcionariales.

A diferencia de la literatura cientifica portuguesa, la historiografia agraria espafiola no se ha
dedicado aun al estudio en profundidad de los grandes propietarios agrarios y de la
articulacién de sus intereses durante el franquismo. Tampoco lo ha hecho con respecto del
surgimiento de un importante sector agroindustrial que va ganando en influencia econdmica y
politica durante los afos del “desarrollismo”. Asi mismo, se hace necesario poner en relacion
ambos elementos (actuacion de la gran propiedad y consolidacidén, o mejor - nacimiento - de
una potente agroindustria en Espafia).

Para algun autor, el lobby agrario espafiol no tuvo la necesidad de hacerse tan visible en el
franquismo como durante la Il Republica. Los intereses agrarios habrian influenciado la
orientacién de la politica agraria a través de su proximidad a los responsables politicos y a los
técnicos del Ministerio de Agricultura y de otros organismos del Estado, hasta el punto de
encontrarse el propio lobby agrario incrustado en el aparato de Estado.’® Esto se habria

° Utilizamos esta expresion siguiendo el modelo interpretativo de la transformacion del sector agrario
espafiol desarrollado por NAREDO, J.M.: La evolucidon de la agricultura en Espafia (1940 — 1990),
Granada, Universidad de Granada, 2004.

' BARCIELA LOPEZ, C.: “El lobby agrario en la Espafia franquista”, en SANCHEZ RECIO, G.; TASCON

FERNANDEZ, J. (eds.): Los empresarios de Franco: politica y economia 1936 - 1957, Barcelona, Critica,
2003, pp. 111 — 120. Este autor se centra casi en exclusivo en el analisis de los intereses de los grandes
propietarios del subsector triguero. Se hacen necesarios nuevos trabajos que aborden la situacién de
otras producciones y de los sectores de la sociedad rural espafiola ligados a ellas. Como se ha
demostrado, los productores de vino también se beneficiaron desde 1953 de la compra del excedente
de vino por parte del Estado al margen de las condiciones de calidad y cantidad de este, PAN MONTOIJO,
J.L.: “Las industrias vinicolas espafiolas: desarrollo y diversificacidon productiva entre el siglo XVIII y



traducido en una politica de precios remuneradores para los cultivos tradicionales (asociados a
la gran propiedad) a lo largo de toda la dictadura y, desde la década de 1950, en el marco de la
nueva politica agraria no intervencionista, en un apoyo constante (econdmico, financiero e
infraestructural) al desarrollo del sector agrario.

La implantacion de la Revolucion Verde en la Peninsula Ibérica y el papel de los sindicatos
agrarios.

En este epigrafe intentaremos presentar algunos de los rasgos centrales del proceso de
industrializacion de la agricultura que tiene lugar en la Peninsula Ibérica desde inicios de la
década de 1960 y que se prolonga en el tiempo mas alla del fin de las dictaduras salazarista y

franquista. Dentro del ambito espafiol, nuestro analisis se centrara en la agricultura gallega, el
caso que mejor conocemos. Las férmulas de implantacidn y las consecuencias de la aplicacion,
en Galicia, del nuevo paradigma de desarrollo agrario que triunfa en Espafa desde finales de la
década de 1950, la Revolucién Verde, podrian grosso modo extrapolarse, salvando las
inevitables variantes regionales, al resto de la cornisa cantabrica, y probablemente, a buena
parte de la denominada zona de agricultura familiar del norte — centro de Portugal, territorios

con sistemas agrarios bastante semejantes al gallego.

Otro de nuestros propdsitos serd determinar qué papel jugaron la Organizacion Sindical agraria
espafiola y la Organizacdo Corporativa da Lavoura en Portugal en los distintos niveles de
implantacion de este nuevo modelo de desarrollo agrario.

La implantacion del paradigma de la Revolucidn Verde en Espafia no se puede entender sin
considerar la evolucidn interna de la dictadura. En el plano econdmico, el giro liberalizador
iniciado en la década de 1950 se consolida con el Plan de Estabilizacion Econémica de 1959 y
con el Primer Plan de Desarrollo (1964 — 1967). Las politicas ortodoxas de “modernizacion
econdmica”, impulsadas por el Estado a través de la “planificacion indicativa” alcanzaran
también durante estos afios al sector agrario.

Mientras, el campo espafiol, experimenta desde finales de los afios cincuenta profundos
procesos de éxodo rural y desagrarizacion, en la base ambos de la denominada “crisis de la
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agricultura tradicional”. La emigracion de varios millones de campesinos al extranjero y a las
principales ciudades del pais (Madrid, Barcelona, Bilbao o Valencia) aceleré el proceso de
urbanizacién espafiol y provocé también cambios en la demanda de productos alimenticios, en
especial de proteinas de origen animal (carne, huevos, lacteos) y vegetal (frutas, hortalizas y
verduras frescas). Estos cambios en la dieta alimenticia de los espafoles fueron también
consecuencia de un incremento paralelo de la renta de la poblacién y del nivel de vida de esta
en su conjunto. Tras estos fendmenos se encuentran la recuperacion econdmica generalizada

que sigue al abandono de la politica econdmica autarquica, la progresiva industrializacién del

1960”, en BARCIELA LOPEZ, C.; DI VITTORIO, A. (eds.): Las industrias agroalimentarias en Italia y Espafia
durante los siglos XIX y XX, Alicante, Publicaciones de la Universidad de Alicante, pp. 313 — 334.



pais, las remesas enviadas por los emigrantes en Centroeuropa y el impacto econémico del
primer turismo.™

De este modo, a partir de la década de 1960, la agricultura va a ocupar un nuevo lugar en el
conjunto de la economia espafola, al convertirse en receptora de bienes y servicios de origen
industrial y terciario y en abastecedora de alimentos a través de una nueva, y potente,
industria agroalimentaria.™

Estas empresas agroindustriales de capital privado van a ir adquiriendo cada vez una mayor
influencia en la orientacidn de politicas agrarias concretas, al tiempo que las estructuras del
Estado (y con ellas también las de la Organizacidon Sindical agraria) se subordinaran
progresivamente a las necesidades especificas del sector privado: construccién de nuevas
infraestructuras de comunicacién que faciliten la recogida de la produccion y su posterior
distribucidén/comercializacion, electrificacién de las zonas rurales, concesién de préstamos a
los campesinos destinados a la construccidon de granjas para la cria intensiva del ganado,
subvencién de la compra de ejemplares vacunos selectos en el extranjero, establecimiento de
nuevos programas de formacién profesional destinados a los agricultores...

En el caso gallego, el subsector agrario que mas cambios experimentd durante las décadas de
la Revolucion Verde fue el ganadero. En la década de 1960 se retoman procesos de
especializacion productiva ya iniciados con anterioridad a la Guerra civil, pero con una
direccion y unos protagonistas muy diferentes. La sociedad civil, bastante activa en este campo
antes de 1936, a través de Sociedades, Cooperativas y Federaciones agrarias va a quedar ahora
excluida casi por completo de los procesos de especializacién cérnica y lechera, convirtiéndose
los agricultores y ganaderos gallegos en meros suministradores de materia prima para su
posterior transformacién y comercializaciéon agroindustrial.® Por su parte, las COSA vy las
Hermandades de la Organizacién Sindical agraria fueron incapaces de desempefiar un papel
relevante en el nuevo contexto, y mds que una competencia para el nuevo sector
agroindustrial que se desarrollaba en Galicia fueron colaboradoras subordinadas a las
directrices marcadas por este.

! Conviene situar en su justa medida la relevancia del crecimiento econédmico espafiol durante los afios
del “desarrollismo”, presentado por la propaganda del régimen y por sus epigonos como un auténtico
“milagro econémico”. Hay que enmarcar este crecimiento en la situacion de la economia occidental
(Europa occidental y Norteamérica) en la posguerra de la Segunda Guerra mundial, con un crecimiento
econdémico sostenido durante las “décadas doradas” que precedieron a la crisis de 1973. La Espaia
franquista se incorpord a este crecimiento con mas de una década de retraso a causa de su insistencia
en una anacrdnica y errdtica politica econdmica autdrquica.

2 Aunque las bases de la agroindustria gallega estaban ya puestas antes de la Guerra civil, el sector se va
a consolidar realmente durante el franquismo, a partir de familias autéctonas de tratantes de ganado,
como los Fernandez o los Paramo y de empresas como LARSA, Arjeriz, Abella, FRIGOLOURO, HIMAHE,
Avicola de Galicia o Zeltia (entre otras). A partir de los afios 60 se produce una intensificacién de la
penetracién de capital extranjero en el sector, con la compra y absorcion de muchas empresas de
capital gallego. Las que sobrevivan se van a agrupar en torno de COREN.

B Una excepcidn dentro de este panorama seria la Cooperativa Forrajera de Negreira (FEIRACO), creada
en 1969 en las proximidades de Santiago de Compostela a partir de la unién de una treintena de
cooperativas parroquiales de la comarca. FEIRACO, al igual que las empresas agroindustriales privadas,
controlaba todas las fases del proceso productivo, desde la alimentacion del ganado (con forrajes o
piensos de fabricacidén propia) hasta la distribucidon y comercializacién de la leche. En su montaje jugaron
un papel relevante algunos de los técnicos de la Oficina comarcal del Servicio de Extension Agraria (SEA).



La implicacion de la empresa privada en las politicas de mejora ganadera se acentla en Galicia
a finales de la década de 1950. El matadero industrial FRIGSA, con capital mixto del INI y de
varias familias de antiguos tratantes de ganado, colaboraba con la Direccién provincial de
Ganaderia (dependiente del Ministerio de Agricultura) de Pontevedra en la busqueda de una
féormula para comercializar directamente los subproductos cdrnicos sin tener que recurrir a
intermediarios. A comienzos de la década siguiente, las Hermandades de Pontevedra y la COSA
de esta provincia, de nuevo con el apoyo de FRIGSA, que mantenia unos vinculos muy
estrechos con la Organizacién Sindical agraria, desarrollan un programa para |la
comercializacion directa de huevos y pollos por los agricultores encuadrados en los sindicatos
de la dictadura. Esta iniciativa, que recuerda bastante al exitoso modelo puesto en practica por
la Organizacidn Sindical agraria en Ourense a través de las Cooperativas Orensanas (COREN),
no llegaria a concretarse, a pesar de ser presentado al ministro de Agricultura del momento.™

Por estos mismos afios, y en el ambito de la mejora ganadera, las Hermandades gallegas
pretendieron impulsar la creacion de circuitos de Inseminacion Artificial y el establecimiento
de centros de control lechero. Varias de entre las principales empresas lacteas radicadas por
entonces en Galicia, como LARSA e ILEPSA (filial de la suiza Nestlé) se implicaron activamente
en la gestion de este tipo de iniciativas. Sin embargo, su escaso alcance tuvo sobre todo que
ver con la incapacidad de la Organizacion Sindical agraria en Galicia. Las Hermandades no
contaron con fondos suficientes para garantizar el mantenimiento minimo de los centros de
Inseminacién Artificial, ni su personal estaba capacitado técnicamente para la gestién de estos
o de los dedicados al control de la produccién lechera. Pero, sobre todo, los labradores
gallegos, que nunca se sintieron representados por los sindicatos agrarios franquistas, no se
mostraron interesados en participar en las férmulas de gestidon cooperativa propuestas por la
Organizacién Sindical, a diferencia de lo que sucedié con los incentivos ofrecidos por empresas
como Nestlé.

La actuacion de la Organizacidon Sindical agraria en Galicia en el marco de la industrializacién de
la agricultura, se puede medir también recurriendo a otros indicadores, como su grado de
participacidon en la politica de Colonizacién de Interés local o en los intensos procesos de
innovacion y difusién tecnoldgica caracteristicos del periodo.

La Colonizacién de Interés local, si bien se definid como politica estratégica del régimen ya a
finales de los afios 40, recibié un fuerte impulso durante las décadas de 1950 y 1960, vinculada
a los programas integrales de desarrollo regional. El objetivo principal de esta politica era
apoyar la transformacion de terrenos de secano en regadio por parte de pequefios
propietarios, arrendatarios y aparceros, mediante la financiacion de pequefias obras de
regadio, captacion y conduccién de aguas... Entre las mejoras sufragadas también estarian la
construccion de cuadras y graneros o la electrificacion de zonas rurales. Las Hermandades y las
COSA gallegas se implicaron en este tipo de iniciativas, surgidas habitualmente de las propias
comunidades locales, apoyandolas con la financiacién de parte de su coste. Sin embargo, la
precariedad financiera en la que vivieron estas instituciones durante toda la dictadura, hizo
que sus aportaciones fuesen muy limitadas y que estas modestas “mejoras sociales” se

Al igual que COREN, en el campo de la produccién y venta de carne, también LEYMA, en el subsector
lacteo, fue creada a partir de la estructura cooperativa oficial, en este caso de la UTECO de la provincia
de A Corufia a finales de la dictadura.



llevaran a cabo gracias a la autoexplotacién (en trabajo y materiales) de las comunidades
locales.

La Organizacién Sindical desempefié un papel marginal en el proceso de motomecanizacion de
la agricultura gallega entre 1960 y 1980. La adquisicidn y difusidon colectiva de maquinaria
agricola por parte de las Hermandades fue minima a lo largo de toda la dictadura. En paralelo
al triunfo del paradigma de la Revolucién Verde, el franquismo introdujo un cambio radical en
el modelo de adopcién de innovaciones por parte de las pequefias explotaciones campesinas,
al sancionar la innovacidn individualizada, con frecuencia irracional desde una perspectiva
econdmica, si tenemos en cuenta la dimension y fragmentacion de muchas de las
explotaciones gallegas, y con graves consecuencias medioambientales en el futuro. La excesiva
adquisicion de tractores y motocultores sélo se puede explicar a través de las remesas de los
emigrantes, del trabajo de algin miembro de la familia campesina fuera de la agricultura o de
los préstamos concedidos por las Cajas de ahorros.

Las oportunidades para la difusiéon colectiva de la innovacidn, a través de cooperativas,
Sociedades agrarias de transformacion (SAT) o Grupos Sindicales de Colonizacién (GSC) no
fueron aprovechadas. Estas Ultimas entidades, los GSC, se convirtieron en una alternativa que
los labradores gallegos emplearon con cierta frecuencia para superar la falta de iniciativa de
las Hermandades y, al mismo tiempo, evitar la intromision de sus dirigentes.”” A través de
ellos, algunos grupos de agricultores trataron de realizar mejoras productivas en sus
explotaciones, como la construccién de infraestructuras de riego o la compra colectiva de
maquinaria.

También en el Portugal de las décadas de 1960 y 1970 la “crisis de la agricultura tradicional” y
el discreto triunfo oficial del paradigma de la Revolucién Verde caminaron de la mano.™ El
masivo éxodo rural hacia las principales ciudades del pais y, sobre todo, hacia los paises mas
desarrollados de Europa occidental, unido a la movilizacidn militar provocada por la Guerra
colonial, tuvo como consecuencias la elevacion de los salarios agricolas y una intensificacion
muy importante de la relacién de las explotaciones con el mercado (capitalizacién). Sin
embargo, el sector agrario portugués, pese a los incrementos en la productividad del trabajo y
de la tierra, no fue capaz de ajustarse plenamente a la evolucién del conjunto de la economia
durante estos afos. La demanda de alimentos superd constantemente a la produccion
agricola, lo que derivd en una situacién estructural de déficit en la balanza comercial agricola 'y

en una importante alza de la inflacidn.

A pesar de que el Estado Novo evitaba erosionar los intereses de los grandes propietarios
latifundistas de las regiones del sur, al tiempo que no dedicaba grandes esfuerzos a la
proteccion de la agricultura familiar del norte del pais, no se puede hablar de una pardlisis en
la politica agraria estatal entre 1960 y 1975. Mas bien al contrario, el Estado Novo no ignoré

© Los Grupos Sindicales de Colonizacién (GSC), aunque encuadrados en su Hermandad local, contaban
con personalidad juridica y patrimonio propios. Se constituian para llevar a cabo acciones puntuales,
deshaciéndose una vez que habian conseguido sus objetivos.

'® La breve caracterizacion gue aqui hacemos de la implantacién del modelo de desarrollo agrario de la
Revolucion Verde en Portugal entre 1960 y el triunfo de la Revolugdo de abril de 1974 que aqui
hacemos, la tomamos fundamentalmente de: OLIVEIRA BAPTISTA, F.: A politica agrdria do Estado Novo,
Oporto, Edi¢gdes Afrontamento, 1993, pp. 375 — 398.



los profundos cambios que se estaban produciendo en la estructura de la sociedad rural
portuguesa ni los vientos de transformacién del sector agrario, en una direccién capitalista,
que soplaban en Europa occidental. Sin embargo, en un contexto de crisis interna del régimen,
la “modernizacidon” de la agricultura se intento llevar a cabo compensando en lo posible a los
representantes del viejo orden rural, tanto en el norte, como sobre todo, en el sur de Portugal.

La politica agraria de la dictadura apoyd por diversos medios a aquellas explotaciones con un
tamarnio suficiente como para ser econémicamente viables en el marco de la Revolucion Verde.
Las economias de escala hicieron que las mds beneficiadas fueran aquellas que, a sus mayores
dimensiones y fertilidad de la tierra, unieran criterios de gestion empresarial, las cuales en
general se identificaban con el perfil de grandes superficies de terreno arrendadas por
propietarios tradicionales. En la creacidn de un potente sector empresarial capitalista en los
campos del sur, simultaneo con la crisis del latifundio tradicional, fueron importantes algunos
otros factores, en especial la apuesta por una intensa mecanizacién de las labores agricolas y
una reorientaciéon productiva acorde con las nuevas demandas del mercado urbano de
alimentos. El cultivo de trigo fue perdiendo terreno paulatinamente en beneficio del vifiedo,
los frutales (manzanos, perales, melocotoneros...) y la especializacién lechera de muchas
explotaciones.

La recomposicién de la estructura productiva de regiones como el Alentejo, el Ribatejo o la
Beira Baixa conto con el estimulo del Estado Novo, concretado en medidas como el Plano de
Fomento Fruticola y el Plano de Fomento Pecudrio (ambos aprobados en 1962) o la Lei dos
Melhoramentos Agricolas, de 1946 (después reformada en 1960) que supuso una agilizacion
del crédito agricola decisiva, por ejemplo, para la mecanizacion de las explotaciones
empresariales y de las mas grandes de entre las familiares.

La crisis del gran latifundio meridional fue suavizada por el Estado Novo a través de diversos
medios: el mantenimiento de un régimen fiscal beneficioso, asi como del régimen de
arrendamientos, la construccion de infraestructuras de regadio y, sobre todo, el fomento de la
reconversion, en condiciones muy ventajosas, de las tierras dedicadas al cultivo del cereal en
superficie forestal.

|II

Se podria afirmar que la “crisis de la agricultura tradicional” vino a resolver en Portugal el
conflicto entre los intereses de ruralistas e industrialistas, no por la via de la reforma de la
estructura de la propiedad, sino por la del triunfo de un capitalismo agrario de base

empresarial mas acorde con los nuevos tiempos.

La situacion fue muy diferente en la zona de agricultura familiar del norte del pais, bastante
semejante, en términos medioambientales, sistema de cultivos, régimen de propiedad e
incluso estructura socio - cultural a Galicia. La incidencia de la emigracién fue también muy
profunda en esta zona, de modo que, al igual que al norte de la raia, sin las remesas enviadas
por los emigrantes no se pueda entender el éxito de bastantes explotaciones familiares a la
hora de capitalizarse para hacer frente a los crecientes retos planteados por la economia de
mercado, o la supervivencia de otras muchas. En este hecho también fue decisivo, tanto en
Portugal como en Espafia, la extensidn al mundo rural de los subsidios de vejez.



Sin embargo, los pequenios agricultores familiares del norte no contaron con politicas estatales
especificas que les ayudaran a maximizar sus ventajas comparativas en ciertas producciones
sometidas a una fuerte presién de la demanda en las décadas de 1960 y 1970, como por
ejemplo la carne de vacuno y de porcino, la patata o los lacteos, pues las medidas concretas
arbitradas para estos subsectores tendieron a beneficiar casi siempre a las explotaciones
agricolas de mayores dimensiones y con mas posibilidades de capitalizarse exitosamente.

Asi, y pese a ser el norte del pais la region que producia la mayor parte de la carne de bovino,
los subsidios concedidos por el Estado Novo, revertieron sobre todo en beneficio de los
tratantes de ganado; la produccion de carne de cerdo se centré en las grandes granjas de
produccidn intensiva sin tierras y no en la produccion a pequefia escala de los labradores; los
productores de patata siempre estuvieron, en cuanto a los precios, a merced de los intereses
de los consumidores urbanos y finalmente, el Estado Novo no presté atencion a las
posibilidades para la transformacién industrial de la madera en el norte del pais. Unicamente,
los productores de leche del litoral Norte se vieron favorecidos por la politica estatal para el
subsector, lo que incluso les permitid, como después veremos, emprender algunas iniciativas
en el dmbito empresarial."’

La mecanizacidn de las tareas agricolas también fue intensa en las zonas con predominio de la
agricultura familiar. Fue posible gracias a la combinacion de una serie de factores: las remesas
enviadas por los emigrantes portugueses en Europa occidental, la extension de la practica del
alquiler de maquinaria agricola y las facilidades crediticias ofrecidas por el Estado Novo,
preocupado sobre todo por proporcionar una salida econdmica a las explotaciones patronales
del norte que, basadas en la recaudacidon de rentas, se habian visto muy afectadas por el
impacto del éxodo rural.

Resulta dificil valorar el papel de la Organizagdo Corporativa da Lavoura en la implantacién del
paradigma de la Revolucidn Verde en Portugal, pues las informaciones con las que contamos
son bastante fragmentarias y la propia inserciéon de los organismos corporativos en el marco
institucional de la agricultura bajo el Estado Novo es cuanto menos confusa, por no decir que
contradictoria. Bajo la dictadura de Salazar, aquellos aspectos relacionados con la produccidn
agropecuaria eran competencia de la Secretaria de Estado da Agricultura, mientras que los que
tenian que ver con la transformacién y la comercializacidn de la produccién agraria dependian
de los Organismos de Coordenag¢do Econdmica (OCE), a su vez orgdnicamente dependientes
del Ministerio o de la Secretaria de Estado do Comércio.

v Aunque, de acuerdo con la introduccion del “Relatorio e Contas da Federagdo de Grémios da Lavoura
da provincia da Beira Litoral” de 1969, los dirigentes de la Federagdo de Grémios da Lavoura da Beira
Litoral no estarian muy de acuerdo con este punto de vista: “éVamos a parar la politica de dotacion
técnica, de aglutinacion de los productores inciada con tan buenas perspectivas?; ¢Debemos paralizar
ahora esfuerzos que dentro de media docena de afios transformarian por completo la zona productora
de leche de la Beira Litoral?; ¢ Nos van a decier que tendremos que abandonar a su suerte a tres decenas
de millares de productores de leche que tendran tal vez la emigracion como el Unico camino posible?
(...) tenemos que desear que el gobierno encuentre las soluciones adecuadas para el problema”. BNP.
Relatorio e Contas da Federagdo de Grémios da Lavoura da provincia da Beira Litoral (1969). Cota: PP.
13220.



Como ya vimos, los Organismos de Coordenag¢do Econdmica (OCE) fueron los que contaron con
mayores atribuciones entre las entidades corporativas. En principio, su dmbito de actuacién
principal tuvo que ver con la regulacién de los precios de las producciones agrarias y de sus
transformados en los mercados nacional y colonial. Sin embargo, algunos fueron mas alla de la
defensa de precios remuneradores para los productores y estimularon la creacién de
cooperativas (como la Junta Nacional do Vinho y la Junta Nacional do Azeite). Otros, como la
Junta Nacional das Frutas, se preocuparon por invertir en infraestructuras de almacenamiento
o por incentivar la creacién de agroindustrias.

Quizas el campo cooperativo sea uno de los mds apropiados para analizar la actuacidn de los
organismos corporativos durante las décadas de 1960 y 1970. Desde la institucionalizacion del
Estado Novo a comienzos de los afios treinta, estos habian tenido entre sus atribuciones la
creacion de cooperativas. Sin embargo, los resultados parecen haber sido poco relevantes
hasta 1950.® En el sector vitivinicola, por ejemplo, en 1950 tan sélo existian 15 bodegas
cooperativas, pero en 1969, bajo la influencia de los planteamientos “modernizadores” en la
politica agraria portuguesa, la cifra ya habia ascendido hasta 74. La creacién de bodegas
cooperativas tuvo mucho que ver con la reformulacion estatal de la politica crediticia y con el
impulso dado a la “agricultura de grupo” durante estos afios.™

En el subsector lechero, la Federacdao de Grémios da Lavoura da Beira Litoral demostré desde
mediados de la década de 1960 una clara vocacién empresarial que le provocd la
animadversion tanto de algunas cooperativas autonomas que habian logrado sobrevivir a la
corporativizacién (como la Unido de Cooperativas de Entre Douro e Minho) como de los
intereses privados en el sector. La relacién de esta Federacdo con el cooperativismo lechero
fue dificil y ambivalente. En una primera fase, la Federacdo de Grémios se alié con el
cooperativismo lechero auténomo para restar mercados a los industriales. Pero después,
ambos tipos de instituciones habrian mantenido una ardua lucha por el control de esos
mismos mercados. Los Grémios intentaron evitar la constitucion de nuevas cooperativas en
aquellas zonas en las que ellos hubieran desarrollado las suyas propias.

Los Grémios da Lavoura locales centralizaron la mayor parte de los servicios de asistencia
técnica que el Estado Novo ofrecia a los agricultores, de un modo semejante a lo que sucedié
en Espafa con las Hermandades de Labradores y Ganaderos hasta la aparicidon en escena del
Servicio de Extensién Agraria (SEA). La falta de una articulacién légica entre las diversas
instancias con atribuciones sobre la politica agraria (las tres Direcciones Generales de la
Secretaria de Estado de Agricultura y la Junta de Colonizacion Interna) multiplicd el

' Entre 1867 y 1973 se crearon legalmente en Portugal un total de 438 cooperativas agricolas, de las
cuales permanecian en funcionamiento a comienzos de 1974, 378. Del total de cooperativas
constituidas, 222 eran, en su conjunto, lecheras, vitivinicolas u olivareras. Las restantes serian
cooperativas de compra — venta (o de consumo) o para la adquisicién de maquinaria agricola. El ritmo
de creacién, por periodos, fue el siguiente: 1867 — 1936: 5; 1937 — 1946: 12; 1947 — 1956: 163; 1957 —
1966: 169y 1967 — 1973: 89. Véase al respecto, OLIVEIRA BAPTISTA, F.: Op.cit., pp. 326 —328.

 FREIRE, D.: Portugal e a Terra. Itinerarios da modernizagdo da agricultura na segunda metade do
século XX, Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, tesis de doctorado inédita, 2008, pp. 380; 396 - 397 y
520-521.



desbarajuste en la red de delegaciones regionales y locales.”’ Ademas, los responsables de
estas oficinas locales de asistencia técnica eran las mismas personas encargadas de la
intervencién de los productos agrarios y de la reglamentacién de los precios en los mercados
locales, lo cual no facilité demasiado el acercamiento de los campesinos a sus respectivos
Grémios en busca de asesoramiento.

Un estudio de caso: la Federaciéon de Grémios da Lavoura de la Beira Litoral (1960 - 1973)

Algunas de las hipdtesis presentadas mas arriba acerca del papel que realmente jugaron
sindicatos agrarios y organismos corporativos en el proceso de modernizacién de la agricultura
en la Peninsula Ibérica, pueden ser mejor contrastadas si descendemos al analisis del
funcionamiento concreto de algunas de estas entidades. Nuestra propuesta en esta ocasién es
estudiar la actividad desarrollada por las FederacGes de Grémios da Lavoura en Portugal
durante la década de 1960 y los inicios de la de 1970. Aunque citaremos ejemplos procedentes
de tres FederacOes (Beira Litoral, Alto Alentejo y Ribatejo) prestaremos una atencidn
prioritaria a la Federag¢do de Grémios da Lavoura da provincia da Beira Litoral.

Los primeros afios de la Federacdo da Beira Litoral, entre su creacion en 1957 y mediados de la
década de 1960, se caracterizaron por la atonia de la vida asociativa y el perfil bajo de sus
actividades. En este sentido, el funcionamiento de las entidades supralocales (provinciales) no
se diferencid gran cosa del de los Grémios da Lavoura municipales a los que se encargaban de
agrupar. La Federacdo se dedico prioritariamente a la distribucién entre los organismos locales
de las correspondientes cantidades anuales de patata de siembra, que importaba a través de la
aduana del puerto de Oporto. En alguna ocasién esta misidon de reparto dio lugar a polémicas
entre la Federacdo y alguno de sus Grémios asociados, enfrentamientos que permiten
entrever conflictos politicos entre las elites del corporativismo agrario regional, en este caso
entre los dirigentes de la Federagdo - con sede en Coimbra - y los de los Grémios de Aveiro e
flhavo.”* Mas alla de esto, los informes anuales redactados por el personal de la Inspec¢do dos
Organismos Corporativos (IOC) insisten en lo elevado de los saldos de caja en 1960 6 1963,
hecho por si mismo ilustrativo de la falta de iniciativas de la entidad.*

%% Estas tres Direcciones Generales eran: Direcgdo Geral dos Servigos Agricolas; Direccdo Geral dos
Servigos Pecuarios y Direccdo Geral dos Servigos Florestais e Aquicolas. Por su parte, la Junta de
Colonizagdo Interna (creada por ley en 1946) era un organismo auténomo tanto en lo juridico como en
lo financiero. Véase FREIRE, D.: Op. cit., pp. 383 — 384.

2L El presidente del Grémio da Lavoura de Aveiro se quejaba en 1960 de una (presunta) distribucion
injusta de los cupos de patata de siembra, en la que los Grémios del distrito de Coimbra habrian salido
beneficiados frente a los de la costa. En respuesta, el responsable provincial del Instituto Nacional do
Trabalho e a Previdéncia (INTP) exhortaba al dirigente de Aveiro a “hacer un esfuerzo por mejorar las
relaciones de su Grémio con la Federacion”. En 1963 la Federagdo de Grémios da Beira Litoral importd
9.164 sacos de patata de siembra por valor de 911.103 escudos (S). ANTT. Fondo: Inspec¢do dos
Organismos Corporativos (I0C). Federagdes dos Grémios da Lavoura. Federagdo de Grémios da Beira
Litoral. Caixa 118. Expedientes 1y 3.

2 gl subinspector de la Inspec¢do de Organismos Corporativos, afirma en su inspeccidon de la
contabilidad de 1960 de la Federacion de Grémios da Lavoura de la Beira Litoral: “Los dirigentes deben
de tomar las medidas necesarias en el sentido de que haya en caja sélo lo estrictamente necesario para
los gastos corrientes del organismo”. ANTT. Fondo: Inspecgdo dos Organismos Corporativos (10C).
FederagGes dos Grémios da Lavoura. Federagdo de Grémios da Beira Litoral. Caixa 118. Expediente 2. En
esta misma linea, un oficio de diciembre de 1964 de la Federacion a la I0C, explicando por qué motivos



Algo sin embargo, empezd a cambiar a partir de 1964, fecha en la que es posible datar el inicio
de la especializacién de la Federacidon de la Beira Litoral en la produccion y distribucion
(comercializacion) de leche, destinada tanto a los consumidores de la provincia como a los
habitantes de Lisboa.

El informe que remite en diciembre de 1968 un subinspector de la Inspec¢do de Organismos
Corporativos al Inspector Jefe, acerca de las actividades de la Federagao durante el afio 1967,
contiene abundantes informaciones indirectas que permiten vislumbrar el importante salto
adelante que la Federagdo provincial estaba dando en aquellos afios: la Federagdo habria
montado ya a estas alturas su propia red de puestos municipales y comarcales para la recogida
y concentracion de la leche ofertada por los productores de su jurisdiccion territorial.

Mas relevante aun es el hecho de que este proceso de especializacidn lechera incentivara un
programa global de mejora ganadera que incluia una red de centros primarios y secundarios
de inseminacidn artificial (en los que los ganaderos locales podian cubrir sus reses de forma
gratuita con semen de toros de razas con especiales aptitudes productoras), la asistencia
sanitaria de las vacas lecheras de los asociados a un mddico precio o la celebracion de
concursos de ganado organizados por diferentes Grémios da Lavoura de la provincia litoral.2
Para entender este progresivo proceso de especializacion econdmica impulsado por la
Federacdo de Grémios da Lavoura da Beira Litoral, disponemos de una fuente mas valiosa que
los informes de los inspectores de la IOC (que dificilmente nos pueden ofrecer algo mas que
indicios cualitativos). Se trata de las memorias de actividades y cuentas publicadas por la
propia Federag3o provincial.**

Segln sus propias estimaciones, en 1969 la Federagdo manejaba una produccién anual de
79.000.000 de litros de leche, o lo que es lo mismo, canalizaba la produccion de 250.000 litros
diarios, de los que algo menos de un tercio se destinaban al abastecimiento de Lisboa.” La
Federacdo habia instalado en Tocha, quizas por sus buenas comunicaciones viarias, el puesto

lechero avanzado que concentraba el producto y organizaba su envio a la capital.?®

la Federacion no habia remitido su estado de cuentas de 1963, es bien ilustrativo: “... esta Federacion no
tiene movimiento de mercancias. Las firmas abastecedoras surten directamente a nuestros Grémios
Federados, sin que se produzca ningun tipo de movimiento en nuestros almacenes (...) esta Federacion
no posee ningun tipo de inmueble”. ANTT. Fondo: Inspec¢do dos Organismos Corporativos (I0C).
FederacGes dos Grémios da Lavoura. Federacdo de Grémios da Beira Litoral. Caixa 118. Expediente 4.

> Otras actividades desarrolladas a esa altura por la Federacdo serian “la distribucién de patata de
siembra, de abonos y de sulfato de cobre y la concesion de subsidios”. ANTT. Fondo: Inspecc¢do dos
Organismos Corporativos (I0C). Federagdes dos Grémios da Lavoura. Federagdo de Grémios da Beira
Litoral. Caixa 118. Expediente 7.

" Se ha consultado a este respecto el “Relatorio e Contas da Federagdo de Grémios da Lavoura da
provincia da Beira Litoral” del afio 1969. Esta fecha puede ser considerada como un buen punto
intermedio en la actividad de la entidad entre el arranque del proceso de especializacion lechera (1964)
y el final de la dictadura en 1974. Biblioteca Nacional de Portugal (BNP), Cota: PP. 13220.

® la produccion se habia incrementado en un 5'5% y en un 17% con respecto de 1967 y 1968. BNP.
Relatorio e Contas da Federacdo de Grémios da Lavoura da provincia da Beira Litoral (1969). Cota: PP.
13220.

*® En 1969 se aumento la potencia del generador eléctrico que servia a las instalaciones, se mejoro el
circuito de frio, se amplié el laboratorio y se incrementé la flota de vehiculos dedicados a la distribucién



Mas significativa era tal vez la sustitucion de los tradicionales puestos lecheros locales por
puestos mecdnicos de ordefio colectivo, lo que implicaba un esfuerzo de capitalizaion notable
tanto para los productores como para los Grémios da Lavoura asociados a la Federacdo.”’” Estas
salas de ordefio mecanico, situadas en aquellos pueblos en los que la Federagdo habia
encontrado a los labriegos y Grémios mas receptivos, se entrelazaban a través de un circuito
de recogida diaria de leche que después se trasladaba a Tocha, donde se refrigeraba.

De forma complementaria, a lo largo de la década de 1960, la Federagdo intensifico
notablemente los trabajos de control lechero, en una doble direccién. Por una parte,
monitorizando los niveles de produccidn de las vacas que acudian a los centros mecdanicos de
ordefio, a fin de escoger entre ellas a las mayores productoras para facilitar, a su vez, la mejora
genética. Por otra, incrementando los analisis de laboratorio para ir corrigiendo las deficiencias
detectadas en la calidad del producto. Esta actividad de control no se puede desvincular de las
acciones de divulgacién dirigidas a los productores: charlas colectivas, visitas a las
explotaciones familiares, etc.

Otro punto clave para la articulacién de esta politica integral de especializacién lechera y
mejora de los efectivos ganaderos, era la extensidn de la inseminacién artificial por el territorio
bajo la influencia de la Federagdo. En 1969 funcionaba un Centro principal de Inseminacion
Artificial con sede en la Estacion de Fomento Pecuario de Aveiro y cuatro subcentros o centros
secundarios ubicados en las localidades de Oliveira de Azeméis, Estarreja, Cantanhede vy
Figueira da Foz.”® Al igual que sucedia por entonces en las principales regiones ganaderas de la
Espafia cantabrica, los centros de inseminacion artificial se fueron expandiendo

de leche. BNP. Relatorio e Contas da Federagdo de Grémios da Lavoura da provincia da Beira Litoral
(1969). Cota: PP. 13220.

% El avance del proceso de especializacién lechera tuvo que suponer un notable incremento de los
gastos de la Federagdo de Grémios da Beira Litoral, no sélo en lo que a equipos mecanicos se refiere,
sino también a personal contratado para la gestidén de las salas de ordefio, el transporte y distribucién
de la leche, los trabajos de control lechero, asistencia técnica, divulgacidn... o el pago de los analisis de
laboratorio... Aun asi, parece que los beneficios obtenidos con la comercializacidn (directa o a través de
industriales lecheros) compensaban mas que de sobra la inversién realizada. Las posibilidades de
empleo generadas por el crecimiento de la red de produccién y distribucion de leche, derivaron en
algunos “conflictos laborales” tefiidos de mds que probables intereses clientelares. En 1966, los vecinos
de la freguesia de Fermel3, en el municipio de Estarreja, elevan una queja a la Inspec¢do de Organismos
Corporativos, denunciando la actuacion de los dirigentes del Grémio da Lavoura local, que, segun ellos,
bajo coacciones, pretendia cerrar un puesto de recogida de leche y despedir a su encargada para
traspasar la gestidon del mismo a una persona afin a los dirigentes del Grémio da Lavoura. ANTT. Fondo:
Inspeccdo dos Organismos Corporativos (I0C). Federagdes dos Grémios da Lavoura. Federagdo de
Grémios da Beira Litoral. Caixa 118. Expediente 6.

% El centro principal de inseminacion artificial de Aveiro contaba con tres brigadas que asistian
diariamente a treinta y cuatro puntos de inseminacion. En el subcentro de Oliveira de Azeméis, otras
tres brigadas daban servicio a treinta y un puntos. En Esterreja, una brigada se encargaba de atender
cada dia a diecisiete puntos de inseminacién y finalmente, en Figueira da Foz, dos brigadas se
encargaban de doce puestos. En 1970 se creaba en Coimbra, con sede en la Intendencia Pecuaria, un
nuevo subcentro, ocupado en prestar servicio al municipio de Coimbra y su area de influencia. BNP.
Relatorio e Contas da Federagdo de Grémios da Lavoura da provincia da Beira Litoral (1969). Cota: PP.
13220.



geograficamente siguiendo un esquema en arbol. Cada grupo de centros era atendido por una
brigada compuesta por veterinarios y personal auxiliar especializado. El servicio de las
poblaciones a donde no llegaba la accion diaria de las brigadas se proporcionaba a través de un
sistema de solicitudes telefénicas.”

La extension de la red de centros de inseminacion artificial, clave para la mejora genética de la
cabafia ganadera de la Beira Litoral y, en Ultimo término, para el incremento de la produccidn
diaria de leche, no hubiera sido posible sin la colaboracién de las Delegaciones regionales de la
Direccdo Geral dos Servicos Pecuarios del Ministerio de Agricultura, de las que dependian
organicamente los Servicios de Inseminacién Artificial. La cooperacién entre la Federacdo de
Grémios da Beira Litoral y la adminsitracién agronémica se proyectaba también al ambito del
control lechero. Asi por ejemplo, la anteriormente mencionada Estacién de Fomento Pecuério
de Aveiro se encargaba del control lechero de las vacas que acudian a las salas de ordefo
mecanico de la zona de Gafanha — Vagos, al sur de [lhavo.

La relaciéon de la Federagdo con las industrias lacteas provinciales es, a esta altura de la
investigacion, mas dificil de valorar. Es probable que entre la entidad corporativa y los Grémios
de la Beira Litoral surgieran discrepancias alrededor del precio de compra de la leche por la
industria. También por el simple hecho de que la creciente integracién vertical de las
actividades econdmicas de la Federacdo podria derivar en el surgimiento de un potentisimo
competidor para las industrias lecheras regional y nacional en los mercados de la leche y los
derivados lacteos. Sin embargo, también existen evidencias de colaboracion entre Federagao e
industria. Asi, la empresa Lacticinios de Aveiro colaboraba a finales de los afios sesenta con la
Federacdo en la puesta en marcha de un centro de ordefio mecanico en Seixo de Mira. Como
hemos explicado algo mas arriba para el caso gallego, la colaboracion entre industria y
organismos corporativos no es rara en las primeras fases de los procesos de especializacidn
productiva, en las que todos los actores comparten el interés por el incremento de la
produccion.

En cualquier caso, el éxito alcanzado por la especializacion lechera de la Beira Litoral no se
puede entender sin el cumplimiento de una condicién sine qua non: la capacidad de la
Federacdo para “mantener la puntualidad en los pagos a los productores, problema que
domina por completo el conjunto de nuestras preocupaciones”.*

Las iniciativas de la Federacdo de Grémios da Lavoura da Beira Litoral no se limitaron en el
periodo aqui estudiado al proceso de especializacion lechera.®® La saludable situacién
financiera del organismo le permitié la realizacién de nuevas inversiones consideradas por la
Federacdo como estratégicas. Estas actuaciones ponen de relieve el amplio grado de
autonomia que a finales de la década de 1960, comienzos de la de 1970, habia alcanzado la

% Las vacas de la Beira Litoral se inseminaban a finales de la década de 1960 con semen refrigerado o
congelado de alta calidad de sementales de las razas Holstein y Holstein — Friesian.

*°BNP. Relatorio e Contas da Federacdo de Grémios da Lavoura da provincia da Beira Litoral (1969).
Cota: PP. 13220.

*! Entre ellas cabe resefiar también la publicacién de un Boletim Agrario da Federagdo de Grémios da
Lavoura da Beira Litoral. BNP. Cota: PP. 13552.



entidad, sobrepasando incluso los limites de lo legalmente permitido a corporaciones de
derecho publico del tipo de las FederagGes de Grémios da Lavoura.

En julio de 1970 la Federacdo adquiere - por cinco millones de escudos - dos grandes fincas en
el municipio de Soure, al sur de Coimbra, con el objetivo de instalar una granja — piloto para la
realizacion de experiencias y demostraciones agricolas y pecuarias y para prestar apoyo a las
cooperativas agricolas de la regidn. Significativamente, la Federa¢do no podia haber adquirido
esas propiedades sin la autorizacidon de sus organismos superiores (Corpora¢do da Lavoura)
motivo por el cual se encontré con dificultades técnicas para escriturarlas (registraslas
legalmente) y se vio obligada a solicitar dicho permiso. Los obstaculos legislativos no
paralizaron los planes de la entidad. En 1973 pretendia comprar una nueva propiedad rustica
por importe de 800.000 S para instalar nuevos servicios e infraestructuras, entre ellos un
matadero regional en Taveiro.

Las fuentes disponibles sugieren que la Federacdo deseaba posicionarse ante el posible
comienzo de los trabajos de “planeamiento del rio Mondego”.

Mas alla de las dificultades legales, los inspectores de la I0C avalaban la viabilidad econémica
de estas operaciones ante sus superiores, destacando la buena salud de las finanzas de la
Federacdo a pesar de las importantes inversiones que esta habia realizado en los afios
precedentes.*

Sin embargo, el caso de la Federacdo de Grémios da Lavoura da Beira Litoral parece haber sido
mucho mas la excepcién que la norma entre los organismos corporativos de rango intermedio.
A este respecto, hemos podido consultar la documentacién que la Inspec¢ao dos Organismos
Corporativos (I0C) generd durante la década de 1960 y los primeros afios de la de 1970 acerca
de la situacion contable y las actividades desarrolladas por otras FederagGes de Grémios da
Lavoura. Hemos consultado en concreto los informes sobre la Federacdo de Grémios do Alto
Alentejeo (con sede en Evora) y la Federagdo de Grémios do Ribatejo (ubicada en Santarem).

A pesar de que el Ribatejo era una de las regiones del pais con mejores condiciones de partida
para la implantacion del moderno paradigma de desarrollo agrario, la actividad de su
Federacdo de Gremios da Lavoura fue poco brillante entre 1960 y la Revolucién de abril de
1974. Asi, en 1964, la Inspeccdo verificaba que:

“Mas alla de la representacion corporativa de los Grémios de la provincia y, por tanto, de la
agricultura de la regidn, la Federag¢do adquiere para los gremios abonos y otros productos en
condiciones mas favorables de precios, de lo cual todos los organismos obtienen provecho.

Esta es, en todo caso, la funcién mas palpable de la Federagdo en beneficio de los Grémios.”**

> ANTT. Fondo: Inspeccdo dos Organismos Corporativos (IOC). Federacdes dos Grémios da Lavoura.
Federacdo de Grémios da Beira Litoral. Caixa 118. Expedientes 9, 10y 11.

* ANTT. Fondo: Inspeccdo dos Organismos Corporativos (IOC). Federacdes dos Grémios da Lavoura.
Federagdo de Grémios do Ribatejo. Caixa 118. Expediente 2. En esta misma vista de inspeccion de 1974
se detecta una irregularidad contable muy expresiva de la vida mortecina de la entidad. El Grémio da
Lavoura de Santarem habia empleado fondos de la Federagdo (procedentes con probabilidad de las



A finales de los afios sesenta, en 1967 y 1969, se aprecian algunos indicios de cambio, que la
documentacion de la que hemos dispuesto no permite confirmar ni refutar:

“Se verifica que la Federa¢do va a dar inicio a actividades de bulto, compatibles con su
proyeccion regional y con medios [econdmicos] ya asegurados.” o “La situacon patrimonial es
excelente. La utilizacion de maquinaria, mas allad de su préstamo a los asociados, proporcioné
un resultado financiero favorable.”*

En cuanto a la Federagdo de Grémios da Lavoura do Alto Alentejo, su actividad fue muy escasa
entre 1960 y 1964, afio en que se formalizd su division en dos nuevas entidades
independientes: la Federac3o de Grémios da Lavoura de Evora y su congénere de la provincia
de Portalegre. De hecho, la Federacdo alto — alentejana practicamente se solapaba a nivel
funcional con el Grémio da Lavoura de Evora y Viana do Alentejo.*® Lo mas destacable de estos
primeros anos es la financiacidon por parte de la Federacdo, a través de la contratacidon de un
crédito de mas de cinco millones de escudos, de la Cooperativa Agricola de Evora y Viana do
Alentejo. Se trataba de una cooperativa de consumo encargada de abastecer de abonos e
insecticidas a precios competitivos a los Grémios da Lavoura dependientes de la Federagao, asi
como a otras cooperativas agricolas existentes en la regidn. Sin embargo, en 1965, la
Cooperativa adeudaba a la Federacdo mas de un milléon de S. Este descubierto se debia al
impago por parte de numerosos asociados y Grémios da Lavoura municipales de los factores
de produccién distribuidos.*

Mas alla de esto y de la publicacién de su boletin, “A Voz da Lavoura”, la actividad de la
Federagdo se caracterizaba por su baja intensidad.’’” En el escrito de aclaraciones que la
directiva de la Federacdo de Grémios elabora en el marco de una vista de inspeccidn girada
por la I0C, la directiva reconoce que: “no fue grande la hoja de servicios de la Direcciéon

I”

durante el afio 1960 (...) no hemos realizado ningun tipo de transaccion comercial” y justifica

su apatia concluyendo que: “con los medios de que dispone el organismo no se pueden
emprender grandes realizaciones.”*®

La impresion que ofrecen las visitas de inspeccién de los funcionario de la 10C, se ve
refrendada con el anadlisis del “Relatorio e Contas da Federacdo de Grémios da Lavoura da

cuotas satisfechas para su mantenimiento por el conjunto de Grémios de la provincia) para sus propias
actividades. Estos fondos estaban en tramite de reposicién.

** ANTT. Fondo: Inspeccdo dos Organismos Corporativos (IOC). Federacdes dos Grémios da Lavoura.
Federacdo de Grémios do Ribatejo. Caixa 118. Expedientes 4 y 6.

% Esta situacion parece comun a varias FederagGes de Grémios da Lavoura provinciales.

*® ANTT. Fondo: Inspeccdo dos Organismos Corporativos (IOC). Federagdes dos Grémios da Lavoura.
Federagdo de Grémios do Alto Alentejo. Caixa 118. Expedientes 3y 4.

%7 Sintomatico al respecto era el hecho de que sélo contase con tres empleados a tiempo parcial
(gerente, escribano y guarda — libros) que ademas compatibilizaban su labor con la misma en el Grémio
da Lavoura de Evora y Viana do Alentejo. ANTT. Fondo: Inspeccdo dos Organismos Corporativos (I0C).
FederacOes dos Grémios da Lavoura. Federacdo de Grémios do Alto Alentejo. Caixa 118. Expediente 4.

*® ANTT. Fondo: Inspecg¢do dos Organismos Corporativos (IOC). Federagdes dos Grémios da Lavoura.
Federagdo de Grémios do Alto Alentejo. Caixa 118. Expediente 1.



provincia do Alto Alentejo” de 1961. La escueta memoria de actividades anuales, evidencia que
la Federacdo era otro anexo institucional del lobby de los “senhores da terra” alentejenos,
cuya actuacion mas destacada era la presidn sobre el gobierno del Estado Novo para conseguir
de este que se prorrogase la tradicional proteccién prestada a la produccion de trigo y aceite:

“Durante el afio 1961, fueron varias las intervenciones de la Federacao en defensa de los
intereses de la Agricultura:

Se consiguid un subsidio para los productores de trigo que evidentemente no cubrié los
perjuicios que se vienen acumulando a lo largo de los ultimos afios.

Aceite: también la Corporacdo da Lavoura, a través de las solicitudes realizadas por las
Federacdes, representd y evitd males mayores en un afio de gran produccién y cuando los
almacenistas se preparaban para pagar el aceite bueno como si fuera aceite de alta acidez.”*

La memoria anual de la Federagdo alto — alentejana no olvidaba glosar en 1961 la reeleccion
del presidente de la Corporacdao da Lavoura quien: “tenaz, obejtiva y sensatamente ha
asumido la defensa de la causa agricola portuguesa” y lamentaba al afio siguiente que el sector
agrario portugués continuase con la injusta, tragica e inmerecida situacidn de no poder contar

con su propio Ministerio.”*

Reflexiones finales

Tanto los sindicatos agrarios franquistas como los organismos corporativos da lavoura del
Estado Novo tuvieron un papel secundario y subordinado en los procesos de modernizacion
(industrializacién) de los dos sectores agrarios ibéricos. El proceso de transformacion de la
agricultura fue también, durante las décadas de 1960 y 1970, el resultado de una interaccion
mas intensa entre la administracion del Estado y un emergente y dindmico capital empresarial,
con lo cual la intermediacién de las estructuras del sindicalismo agrario pudo haberse
interpretado, desde el punto de vista de este “nuevo” actor, como un obstaculo burocratico
que era preferible evitar. De hecho, en los dos paises, las entidades sindicales relegan a un
segundo plano, al menos aparentemente, sus actividades econdmicas en beneficio de sus
funciones sociales, centrando su actuacidon en la extension al mundo rural de diferentes
modalidades de subsidios sociales, lo que les brindarda la oportunidad de renovar su
deteriorada imagen ante la poblacién rural y se convertird en un mecanismo especialmente
apto para el fomento y la proliferacién de précticas de tipo clientelar.

Sin embargo, tanto en Portugal como en Espaia, algunos organismos corporativos merecen
una atencion especial. Sobre todo aquellos que se encontraban en una posicién intermedia
entre la escala local - en la que la falta de recursos econémicos propios, autonomia politica y
personal técnico bien capacitado dificultaban la puesta en marcha de iniciativas propias —y la
cuspide de la piradime corporativa. En ambos paises, algunas de estas entidades intermedias
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pretendieron llevar a cabo actividades econdmicas que sobrepasaban el estrecho campo de
accion al que la legislacion corporativa les habia confinado.

Es el caso de la vocacidn comercial que mostraron bajo el franquismo algunas Camaras
Oficiales Sindicales Agrarias (COSA) provinciales, que quisieron ir mas alld de su papel de
organismos de encuadramiento de las instituciones locales y de sus labradores, para covertirse
en empresas comerciales. En la mayoria de los casos, estos intentos fracasaron a causa de la
frontal oposicion tanto de las jerarquias ministeriales como de los intereses del capital
industrial privado.

En Portugal, hemos visto una actuacidn similar (que aun debe de ser mejor perfilada) en el
caso de algunas Federac¢Oes de Grémios da Lavoura provinciales, en particular de la de la Beira
Litoral. A este respecto, los retos que la investigacion en este campo tiene por delante son
varios. En primer lugar, poner en relacién la concrecion histérica del proceso de modernizacién
de la agricultura portuguesa con el papel jugado por los diferentes actores que participaron en
este (Estado, servicios y técnicos agrondémicos, las embrionarias empresas agroindustriales y
los diferentes tipos de organismos corporativos). Por otra parte, creemos quie se hace
necesario un mejor conocimiento (perfiles sociolégicos, base econdmica, trayectoria politica)
de las elites rurales al frente de las Federacdes de Grémios da Lavoura y de los Grémios mas
dindmicos...

Saber quiénes eran, qué intereses representaban y qué les movidé a impulsar el cambio en el
rol econdmico de determinadas entidades. Del mismo modo, se hace imprescindible
comprender — mas alla de interpretaciones tdpicas — por qué razén otras elites agrarias y otras
entidades sindicales y corporativas permanecieron sumidas en la inactividad y en la rutina
hasta la extincién de ambas dictaduras a mediados de la década de 1970.



